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ICHKI MOLIYAVIY NAZORATNI 
AMALGA OSHIRISH MEXANIZMLARINI 
TAKOMILLASHTIRISH

Hakimov Nodir Nazarovich
Toshkent davlat transport universiteti mustaqil tadqiqotchisi
Iqtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori

Annotatsiya. Moliyaviy nazoratni amalga oshirish asosan tashqi va ichki shaklda amalga oshiriladiki, bunda ichki moliyaviy 
nazorat qulayligi bilan hamda moliyaviy nazorat ob’yektlarida tashqi xadikning yo‘qligi bilan ajralib turadi. Biroq, moliyaviy 
nazoratning shaffofligini ta’minlay olishda zaif hisoblanadi. Shu bilan bir qatorda moliyaviy nazoratni o‘tkazishning bu 
shaklida o‘ziga xos xususiyatlar bilan birgalikda murakkab tomonlari ham bor. Mazkur maqolada moliyaviy nazoratni 
amalga oshirishning ichki shaklining o‘ziga xos xususiyatlari va bu boradagi muammolarni hal etishning metodologik 
masalalari yoritilgan.

Kalit soʻzlar: moliya tizimi, davlat moliyasi, korxona moliyasi, metodika, metodologiya, strategiya, moliyaviy nazorat, 
nazorat, pul mablag‘i, pul fondlari, moliyaviy tekshiruv, javobgarlik, moliyaviy javobgarlik, davlat, davlat nazorati, davlat 
moliyaviy nazorati, metodologiya.

Abstract. Financial control is mainly carried out in external and internal forms, where internal financial control is 
distinguished by its convenience and the absence of external interference in the objects of financial control. However, it is 
considered weak in ensuring transparency. At the same time, this form of financial control, along with its specific features, 
also has certain complexities. This article highlights the specific characteristics of the internal form of financial control and 
discusses methodological issues related to solving existing problems in this area.

Key words: financial system, public finance, corporate finance, methodology, methods, strategy, financial control, control, 
monetary resources, funds, financial audit, responsibility, financial liability, state, state control, public financial control, 
methodology.

Аннотация. Финансовый контроль в основном осуществляется во внешней и внутренней формах, при этом 
внутренний финансовый контроль отличается удобством и отсутствием внешнего вмешательства в объектах 
финансового контроля. Однако он считается слабым с точки зрения обеспечения прозрачности финансового 
контроля. Вместе с тем данная форма проведения финансового контроля наряду со своими особенностями имеет 
и определённые сложности. В статье освещаются специфические особенности внутренней формы осуществления 
финансового контроля, а также методологические вопросы решения существующих проблем в данной сфере.

Ключевые слова: финансовая система, государственные финансы, финансы предприятия, методика, методология, 
стратегия, финансовый контроль, контроль, денежные средства, денежные фонды, финансовая проверка, 
ответственность, финансовая ответственность, государство, государственный контроль, государственный 
финансовый контроль, методология.

K I R I S H
Moliyaviy nazoratni tashkil etish va amalga oshirish jarayonida ichki moliyaviy nazorat shakli alohida 

muhim ahamiyat kasb etadi. Chunki ichki moliyaviy nazorat, tashqi nazoratdan farqli ravishda, uni o‘tkazishning 
qulayligi, muntazamligi hamda aniqlangan kamchiliklarni tezkor bartaraf etish imkoniyatining mavjudligi bilan 
ajralib turadi.

Mazkur jarayonda korxona yoki tashkilotda moliyaviy boshqaruv tamoyillarini to‘g‘ri qo‘llash yuqori 
samaradorlikni ta’minlaydi. Shuningdek, bu jarayon mutaxassislarning bilim va malakasidan samarali 
foydalanish, natijalarni tegishli bo‘limlar va mas’ul xodimlar bilan muhokama qilish hamda aniqlangan moliyaviy 
qonunbuzilishlarning oldini olish bo‘yicha zarur choralarni ko‘rish imkonini beradi.
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Shu bilan birga, ichki moliyaviy nazorat shaklining o‘ziga xos xususiyatlari mavjud bo‘lib, ularni metodologik 
jihatdan chuqur o‘rganish bugungi kunda dolzarb masalalardan biri hisoblanadi. Mazkur yo‘nalishda ilmiy 
tadqiqotlar olib borishga bo‘lgan ehtiyoj yuqori darajada saqlanib qolmoqda.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Moliyaviy nazorat konsepsiyasi va uning boshqaruv texnologiyalari masalalarini yoritishda K.K. Arabyan, 

A.G. Gryazeva hamda G.B. Polyaklarning ilmiy tadqiqotlarini keltirish mumkin. Ichki va tashqi moliyaviy nazorat, 
shuningdek, moliyaviy auditning metodologik jihatlari esa M.A. Azarskiy, V.G. Belolipeskiy, V.V. Burseva va V.M. 
Rodionovalarning ilmiy ishlarida keng yoritilgan.

Bundan tashqari, Ye.Yu. Grachev, A.N. Kozyrin, V.M. Mandrisa, L.H. Ovsyannikov hamda B.I. 
Shleynikovlarning ilmiy tadqiqotlarida ichki moliyaviy nazoratning huquqiy jihatlari atroflicha tahlil qilingan.

Mahalliy olimlardan Gʻ. Bo‘ronovning ilmiy izlanishlarida byudjet tashkilotlarida ichki moliyaviy nazoratning 
o‘ziga xos xususiyatlari chuqur tahlil etilgan bo‘lsa, M. Temirovning tadqiqotlarida ichki moliyaviy nazoratni 
raqamlashtirish masalalariga alohida e’tibor qaratilgan.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I 
Davlat moliyaviy nazoratida ichki moliyaviy nazoratning o‘ziga xos jihatlarini tadqiq etish ilmiy tadqiqot 

metodologiyasi doirasida keng qo‘llaniladigan usullardan samarali foydalanishni taqozo etadi.
Ichki moliyaviy nazoratni o‘rganish jarayonida deduksiya va induksiya, tahlil va sintez, guruhlash hamda 

ma’lumotlarni qayta ishlash, shuningdek, dialektik, abstrakt, mantiqiy, taqqoslama, abstrakt-mantiqiy fikrlash va 
statistik usullardan foydalanish zarur hisoblanadi.

Mazkur tadqiqotda ham aynan yuqorida qayd etilgan ilmiy usullarga tayangan holda yondashuv amalga 
oshirildi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R 
Avvalo, ichki moliyaviy nazoratni amalga oshirishning mohiyatiga to‘xtaladigan bo‘lsak, u tashkilot yoki 

davlat idorasi doirasida moliyaviy resurslardan foydalanishning qonuniyligi, maqsadliligi hamda samaradorligini 
ta’minlashga qaratilgan uzluksiz nazorat tizimidir.

Mazkur tizim tashkilotning moliyaviy barqarorligini mustahkamlaydi, moliyaviy xatarlarni kamaytiradi hamda 
korrupsiya va mablag‘larning samarasiz sarflanishining oldini olishga xizmat qiladi.

Shu nuqtai nazardan, ichki moliyaviy nazoratni tashkilot rahbariyati tomonidan joriy etiladigan hamda 
moliyaviy operatsiyalarning to‘g‘riligi, qonuniyligi va moliyaviy hisobotlarning ishonchliligini ta’minlovchi tizim 
sifatida talqin etish mumkin.

1-jadval. Ichki moliyaviy nazoratning asosiy vazifalari1

Asosiy vazifalar Mazmuni

Mablag‘lardan maqsadli va tejamkor foydalanishni 
ta’minlash Har bir sarflangan so‘mning asosli bo‘lishi ta’minlanadi

Moliyaviy xatarlarni aniqlash va baholash Kamchiliklar va qonunbuzilishlar xavfini oldindan baholash

Hisobot ma’lumotlarining ishonchliligini ta’minlash Buxgalteriya hisoboti va tahlil ma’lumotlari to‘g‘ri bo‘lishi

Davlat xarajatlarining qonuniyligini tekshirish Nizomlar va byudjet qoidalariga rioya etilishini nazorat 
qilish

Ichki audit bilan hamkorlik qilish Aniqlangan kamchiliklar bo‘yicha choralar ko‘rish

Yuqorida keltirilgan 1-jadvaldan ko‘rinib turibdiki, ichki moliyaviy nazoratning asosiy vazifalari qatoriga 
mablag‘lardan maqsadli va tejamkor foydalanishni ta’minlash, moliyaviy xatarlarni aniqlash va baholash, 
hisobot ma’lumotlarining ishonchliligini ta’minlash, davlat xarajatlarining qonuniyligini tekshirish hamda ichki 
audit bilan samarali hamkorlikni yo‘lga qo‘yish kiradi. Ushbu vazifalar o‘zaro bog‘liq holda yagona tizimni tashkil 
etib, ichki moliyaviy nazorat samaradorligini ta’minlashga xizmat qiladi.

1	  Muallif tomonidan tuzilgan.



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y
YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz2020

2025-yil, noyabr. № 11-son.

Ichki moliyaviy nazoratning asosiy maqsadi moliyaviy intizomni mustahkamlash, xatarlarni oldindan 
aniqlash hamda moliyaviy boshqaruv samaradorligini oshirishdan iborat bo‘lib, yuqorida qayd etilgan vazifalar 
ushbu maqsadga erishishda muhim ahamiyat kasb etadi.

Bizning fikrimizcha, zamonaviy moliya tizimi sharoitida ichki moliyaviy nazoratning asosiy yo‘nalishlari 
quyidagilarga qaratilishi maqsadga muvofiqdir. Birinchidan, u byudjet va mablag‘lar harakati ustidan nazoratni 
kuchaytirish orqali mablag‘larni taqsimlash va sarflash jarayonlarini doimiy monitoring qilishga yo‘naltirilishi 
lozim. Ikkinchidan, buxgalteriya hisobi va hisobot nazoratiga asoslangan holda hisob yuritish, hisobotlarni 
tayyorlash hamda ularning ishonchliligini baholash tizimini takomillashtirish zarur. Uchinchidan, xavflarni 
tahlil qilish va boshqarish tamoyillariga asoslanib, moliyaviy operatsiyalardagi ehtimoliy xatarlarni aniqlash 
va ularning oldini olish mexanizmlarini rivojlantirish talab etiladi. To‘rtinchidan, ichki audit faoliyati bilan uzviy 
muvofiqlashtirish orqali ichki audit bo‘limi bilan samarali hamkorlikni ta’minlash muhimdir.

Mazkur yo‘nalishlarga amal qilish moliyaviy xatoliklar va huquqbuzarliklarning oldini olishga, mablag‘lar 
sarfini rejalarga muvofiq nazorat qilishga, buxgalteriya hisobining aniqligini ta’minlashga hamda tashkilot 
faoliyati samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.

Shu bilan birga, ichki moliyaviy nazorat moliya tizimida bir qator muhim afzalliklarga ega. Xususan, u 
moliyaviy qonunbuzarliklar va kamomadlar xavfini kamaytiradi, tashkilotning moliyaviy barqarorligini oshiradi, 
investorlar va davlat organlari oldida ishonchni mustahkamlaydi, shuningdek, korxona ichida samaradorlik 
va hisobdorlik madaniyatini shakllantiradi. Bundan tashqari, u mablag‘lardan foydalanishning qonuniyligi, 
maqsadga muvofiqligi va samaradorligini ta’minlashga xizmat qiladi.

2-jadval. Ichki moliyaviy nazoratning usullari2

Usul nomi Mazmuni

Hujjatli tekshiruv Hisob-fakturalar, shartnomalar, hisobotlarni tahlil qilish

Inventarizatsiya Moddiy va pul mablag‘larining haqiqiy holatini aniqlash

Solishtirish (verifikatsiya) Hisobot ko‘rsatkichlarini ma’lumotlar bazasi bilan taqqoslash

Tahlil usuli Moliyaviy natijalarni dinamikada baholash

Xavf tahlili Risklarga asoslangan nazorat modelini qo‘llash

Yuqorida keltirilgan 2-jadvaldan ko‘rinib turibdiki, ichki moliyaviy nazoratda hujjatli tekshiruv, inventarizatsiya, 
solishtirish, tahlil qilish hamda xatarlarni aniqlash kabi usullar samarali hisoblanadi. Ushbu usullarni to‘g‘ri 
qo‘llash esa mutaxassislardan yuqori malaka va puxta yondashuvni talab etadi.

Respublikamiz moliyaviy nazorat tizimida ichki audit ham alohida ahamiyat kasb etadi. Ichki auditni 
o‘tkazish va uning monitoringini amalga oshirish jarayonida ichki audit xizmatlari faoliyatini baholash muhim 
o‘rin tutadi. Mazkur baholash, odatda, har yili quyidagi tartibda amalga oshiriladi: ichki audit xizmatlari faoliyatiga 
oid ma’lumotlar asosida xavflar tahlilini o‘tkazish; ushbu tahlil natijalariga tayangan holda baholash uchun 
tanlab olinadigan ichki audit xizmatlarini aniqlash hamda baholash rejasini ishlab chiqish; baholash to‘g‘risida 
tegishli vazirlik va idoralarni xabardor qilish; ichki audit xizmati faoliyatini o‘n ish kunidan oshmagan muddatda 
baholash; baholash natijalari bo‘yicha ma’lumotnoma rasmiylashtirish; aniqlangan kamchiliklarni bartaraf etish 
va faoliyatni takomillashtirish yuzasidan taklif va tavsiyalar ishlab chiqish; shuningdek, ishlab chiqilgan chora-
tadbirlar rejasining bajarilishini monitoring qilish.

O‘tkazilgan baholash natijalariga ko‘ra, ichki audit xizmati faoliyatining sifat darajasi quyidagicha aniqlanadi: 
90 foiz va undan yuqori bo‘lganda — “yuqori”, 70 foizdan 90 foizgacha bo‘lgan oraliqda — “o‘rta”, 70 foizdan 
past bo‘lganda esa — “past” daraja sifatida baholanadi. Bunda sifat ko‘rsatkichi har bir yo‘nalish bo‘yicha 
berilgan ballar yig‘indisining ushbu yo‘nalish uchun mumkin bo‘lgan maksimal ballar yig‘indisiga nisbati olinib, 
belgilangan vazn koeffitsiyentiga ko‘paytirish orqali aniqlanadi.

2	  Muallif tomonidan tuzilgan.
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3-jadval. Ichki audit xizmatlari faoliyatini baholash bo‘yicha namunaviy savollar yo‘nalishlariga belgilangan vaznlar 
miqdori3

№ Nazorat savollari yo‘nalishi Vazn

1 Ichki audit xizmati faoliyatining belgilangan tartibda tashkil etilishi, mustaqilligi hamda resurslar bilan 
ta’minlanishi 0,10

2 Ichki audit xizmati faoliyatiga oid tegishli ichki hujjatlarning qabul qilinishi 0,10

3 Ichki audit yillik rejasining xavf tahlili asosida ishlab chiqilishi 0,20

4 Ichki audit tadbirlarining qonunchilikka muvofiq o‘tkazilishi va natijalarining rasmiylashtirilishi 0,20

5 Chora-tadbirlar rejasining bajarilishi 0,20

6 Ichki audit xizmati xodimlarining malaka darajasi 0,15

7 Ichki audit xizmati faoliyatiga alohida savollar 0,05

Ushbu 3-jadvaldan ko‘rinib turibdiki, ichki audit yillik rejasining xavf tahlili asosida ishlab chiqilishi (0,20), 
ichki audit tadbirlarining qonunchilikka muvofiq o‘tkazilishi va natijalarining rasmiylashtirilishi (0,20), shuningdek, 
chora-tadbirlar rejasining bajarilishi (0,20) yo‘nalishlariga eng yuqori vazn belgilangan. Bunga asosiy sabab 
sifatida xalqaro ilg‘or tajribalar, xususan, Jahon bankining Davlat xarajatlari va moliyaviy hisobdorlik (PEFA) 
dasturi tomonidan o‘tkaziladigan baholash jarayonida ichki audit komponenti uchun yillik rejalar bajarilishi, audit 
tadbirlarining o‘tkazilishi va natijalarining rasmiylashtirilishi hamda taklif va tavsiyalarning amaliyotga tatbiq 
etilishi asosiy indikatorlar sifatida qabul qilinishi keltiriladi.

2024-yilda o‘tkazilgan baholash natijalariga ko‘ra, 6 ta vazirlikda ichki audit xizmatlari faoliyatining sifat 
darajasi quyidagicha aniqlangan: Suv xo‘jaligi vazirligi (42,4%) va Ekologiya, atrofmuhitni muhofaza qilish va 
iqlim o‘zgarishi vazirligi (66,7%) “past” darajada, Qurilish va uy-joy kommunal xo‘jaligi vazirligi (72,4%), Qishloq 
xo‘jaligi vazirligi (73,7%), Sport vazirligi (75,8%) hamda Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar vazirliklari (80,9%) esa 
“o‘rta” darajada baholangan.

Baholash jarayonida ichki audit xizmati faoliyatining belgilangan tartibda tashkil etilishi, mustaqilligi va 
resurslar bilan ta’minlanishi, shuningdek, tegishli ichki hujjatlarning qabul qilinishi yo‘nalishlari bo‘yicha aksariyat 
vazirlik va idoralarda “yuqori” (90 foiz va undan yuqori) natijalar qayd etilgan. O‘tkazilgan baholash natijalari 
asosida ichki audit xizmatlaridagi kamchiliklar va tizimli muammolarni bartaraf etish, shuningdek, ichki audit 
xizmatlarini yanada takomillashtirish maqsadida har bir vazirlik va idorada chora-tadbirlar rejasini ishlab chiqish 
zarur.

Umumiy qilib aytganda, ichki moliyaviy nazorat — bu tashkilotning moliyaviy faoliyatidagi barcha 
operatsiyalarning qonuniyligi, ishonchliligi va samaradorligini ta’minlashga qaratilgan boshqaruv mexanizmi 
bo‘lib, moliyaviy resurslardan oqilona foydalanish, xatarlarni oldini olish va hisobdorlikni kuchaytirishda muhim 
ahamiyatga ega. Shu bilan birga, u moliyaviy barqarorlikni ta’minlaydi, davlat va korxona mablag‘laridan 
foydalanish samaradorligini oshiradi, xato va suiiste’mollarning oldini oladi hamda tashkilotda mas’uliyat va 
hisobdorlik muhitini mustahkamlaydi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R 
Umumiy xulosa sifatida aytish mumkinki, ichki moliyaviy nazorat tashkilotning moliyaviy boshqaruv tizimida 

muhim o‘rin tutadi. U orqali resurslardan oqilona foydalanish, xatarlarni boshqarish va faoliyat samaradorligini 
oshirish imkoni yaratiladi. Shu bois, har bir tashkilotda ichki nazorat tizimini samarali yo‘lga qo‘yish iqtisodiy 
barqarorlikning muhim omillaridan biri hisoblanadi. Shu bilan birgalikda, bizning fikrimizcha, uni amalga 
oshirishda quyidagi uslubiy jihatdan ahamiyatga ega bo‘lgan amalga oshirish bosqichlariga amal qilish samarali 
deb hisoblaymiz.

Albatta, ichki moliyaviy nazoratni amalga oshirish ma’lum bosqichlarda tashkil etilishi maqsadga muvofiq 
bo‘ladi. Dastlabki bosqich — tayyorgarlik bosqichi bo‘lib, unda moliyaviy nazoratning maqsadi va vazifalari 
aniqlanishi hamda tekshirish rejasi va mezonlari ishlab chiqilishi lozim bo‘ladi. Keyingi bosqich — ma’lumot 
to‘plash va tahlil bosqichi bo‘lib, bunda hisobotlar, moliyaviy hujjatlar, shartnomalar diqqat bilan o‘rganilishi 
hamda amaldagi jarayonlar tahlil qilinishi lozim. Uchinchi bosqich — tekshirish va baholash bosqichi bo‘lib, 
ushbu bosqichda moliyaviy nazoratda aniqlangan xato va kamchiliklar qayd etilib, xatarlar darajasi baholanadi. 

3	  Htps://api.mf.uz/media/document_files/Vazirlik_va_idoralarning_ichki_audit_xizmatlari_faoliyatini_2024.pdf
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To‘rtinchi bosqichda esa xulosa va tavsiyalar berish bosqichi amalga oshirilishi lozimki, unda moliyaviy faoliyat 
samaradorligini oshirish bo‘yicha tavsiyalar tayyorlanadi va ijro uchun mas’ul shaxslarga taqdim etiladi. Oxirgi 
bosqichda esa natijalar monitoring qilinadi, tavsiyalar bajarilishi doimiy kuzatuvda bo‘ladi hamda ichki moliyaviy 
nazoratning tashkiliy tuzilmasi qayta ko‘rib chiqilishi maqsadga muvofiqdir.
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