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MOL-MULK SOLIGT TIZIMINI
TAKOMILLASHTIRISHNING
MOLIYAVIY ASOSLARI

Qodirov Hasan Do‘stqobilovich
Termiz iqtisodiyot va servis universiteti
Moliya va turizm kafedrasi o‘qgituvchisi
E-mail:finance7uz@gmail.com
ORCID: 0009-0007-6129-5446

Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasining zamonaviy iqgtisodiy sharoitida mol-mulk solig‘ining o‘rni,
uning mahalliy budjet daromadlarini shakllantirishdagi ahamiyati va so‘nggi yillardagi islohotlar natijalari tahlil gilingan.
Tadgiqot doirasida mol-mulk solig‘i stavkalari, soliqga tortish bazasini aniglash tartibi va undirish samaradorligi ko‘rib
chiqildi. Xususan, 2021-2024-yillar oralig‘idagi statistik ma’lumotlar tahlil gilinib, mol-mulk solig‘i tushumlarining o'sish
dinamikasi va unga ta’sir etuvchi omillar aniglandi. Maqgolada yuridik va jismoniy shaxslar uchun belgilangan soliq
stavkalari, minimal giymat indeksatsiyasi hamda kadastr giymatiga o'tish jarayonlari xalgaro tajriba bilan giyoslangan
holda o‘rganilgan.

Kalit so'zlar: mol-mulk solig‘i, mahalliy budjet, soliq stavkasi, kadastr giymati, yuridik shaxslar, jismoniy shaxslar, fiskal
siyosat, iqtisodiy islohotlar.

Abstract. This article analyzes the role of property tax in the modern economic conditions of the Republic of Uzbekistan,
its importance in forming local budget revenues, and the outcomes of recent reforms. The study examines property tax
rates, the procedure for determining the tax base, and the efficiency of tax collection. In particular, statistical data for the
period 2021-2024 are analyzed to identify the growth dynamics of property tax revenues and the factors influencing them.
The article also explores tax rates for legal entities and individuals, the indexation of minimum property values, and the
transition to cadastral valuation in comparison with international practices.

Key words: property tax, local budget, tax rate, cadastral value, legal entities, individuals, fiscal policy, economic reforms.

AHHOTauus. B pgaHHOM cTaTbe mpoaHanM3uMpoBaHa poJfib Hamora Ha MMYLLECTBO B COBPEMEHHbBIX 3KOHOMMWYECKMX
ycnoBusix Pecny6nvku Y36eknuctaH, ero 3HavyeHve B hOpMMPOBaHMM JOXOO0B MECTHbIX OIO[XKETOB, a Takke pesynbsrarbl
pedopM nocrnegHux net. B pamkax nccneqoBaHvs paccMOTPEHbI CTaBKW Hanora Ha MMyLLECTBO, NOPSA0K onpeaeneHus
HanoroBor 6asbl U 3PPEKTUBHOCTb €r0 aAMUHUCTPMPOBAHUSA. B YacTHOCTM, HA OCHOBE CTATUCTUYECKMX OaHHbIX 3a
2021-2024 rogbl npoaHanuaMpoBaHa AMHAMMUKa NOCTYMNMAEHUIN Hanora Ha UMYLLECTBO U BbIIBNEHbI (DakTopbl, BAMSOLLME
Ha Heé€. B cTaTbe Takke MccrnegoBaHbl CTaBKM Hanora Ans pUanYyecknx n usmyecknx nul, NpoLecchl MHaeKkcaumm
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KIRISH

Zamonaviy bozor igtisodiyoti sharoitida davlatning fiskal siyosati iqtisodiy barqarorlikni ta’minlash va
ijtimoiy loyihalarni moliyalashtirishda markaziy o‘rin tutadi. Mol-mulk solig‘i dunyo mamlakatlari soliq tizimida
eng gadimiy va bargaror daromad manbalaridan biri hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasida olib borilayotgan

IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY

EDN  https://yashil-igtisodiyot-taraqqiyot.uz




2026-yil, aprel. Ne 4-son. YASHIL IQTISODIYOT VA TARAQQIYOT fi\l/i'

keng ko'lamli igtisodiy islohotlar doirasida soliq tizimini soddalashtirish, soliq yukini kamaytirish va mahalliy
budjetlarning moliyaviy mustagqilligini oshirishga alohida e’tibor garatiimogda. Mol-mulk solig‘i bevosita mahalliy
budjetga yo‘naltirilishi sababli hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishda strategik ahamiyat kasb etadi [1; 45
b.].

Respublikamizda so‘nggi yillarda mol-mulk solig‘ini hisoblash va undirish mexanizmlari tubdan
takomillashtirildi. Xususan, yuridik shaxslar uchun soliq stavkalarining optimallashtirilishi va jismoniy shaxslar
uchun kadastr giymatiga asoslangan soliq tizimining joriy etilishi igtisodiyotda adolatli soliqga tortish tamoyillarini
mustahkamladi. Birog ko‘chmas mulk bozoridagi narxlarning tez o‘zgarishi va kadastr baholash tizimidagi
nomutanosibliklar ushbu sohada hali o'z yechimini kutayotgan masalalar mavjudligidan dalolat beradi.
Shuningdek, xalqaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, ko‘chmas mulkni bozor giymatida baholash tizimiga o‘tish fiskal
daromadlarni sezilarli darajada oshirishi mumkin [4; 112 b.].

Mol-mulk solig‘ining igtisodiy mohiyati shundaki, u mulkdorlarning aktivlaridan foydalanish samaradorligini
oshirishga undaydi. Foydalanilmayotgan yoki bo‘sh turgan binolar uchun yuqori soliq stavkalarining go‘llanilishi
igtisodiy resurslarning aylanishini tezlashtiradi. O‘zbekistonda 2024-yildan boshlab yuridik shaxslar uchun
mol-mulk solig‘i bazasini aniglashda minimal giymatlarning 20 foizga indeksatsiya qilinishi ham ana shunday
samaradorlikni oshirishga qaratilgan chora-tadbirlardan biridir. Bu esa, 0z navbatida, tadbirkorlik subyektlarini
o'z aktivlaridan ogilona foydalanishga majbur qiladi [7; 28 b.].

Ushbu maqolaning dolzarbligi shundaki, unda mol-mulk solig‘ining bugungi holati faqgat nazariy emas, balki
aniq statistik raqamlar va tahlillar asosida yoritiladi. Mamlakatimizda 2024-yilda jami soliq tushumlarining gariyb
200 trillion so‘mga yetishi kutilayotgan bir sharoitda mol-mulk solig‘ining ushbu tushumlardagi ulushi va o'sish
sur’atlarini o‘rganish igtisodiy rejalashtirish uchun muhim ahamiyatga ega. Mahalliy hokimiyat organlarining oz
xarajatlarini qoplashda ushbu soliq turiga bo‘lgan bog'ligligi yildan yilga ortib bormoqgda.

Kirish bo‘limida shuni ta’kidlash joizki, tadgigotning magsadi mol-mulk solig‘i tizimidagi mavjud muammolarni
aniglash va ularni bartaraf etish bo‘yicha ilmiy asoslangan tavsiyalar berishdan iborat. Biz maqgola davomida
O‘zbekistonda mol-mulk solig‘ining tarkibi, stavkalari va undirishning o‘ziga xos xususiyatlarini batafsil ko‘rib
chigamiz. Bu esa igtisodiyot yo‘nalishidagi tadgiqotchilar va mutaxassislar uchun dolzarb ma’lumotlar bazasi
bo'lib xizmat giladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Mol-mulk solig‘ini o‘rganishda xorijiy va mahalliy iqtisodchi olimlarning garashlari muhim nazariy asos
bo‘lib xizmat giladi. Masalan, Joseph E. Stiglitz o‘zining soliqga tortish nazariyalarida mol-mulk solig‘ini ijtimoiy
adolatni ta’'minlovchi vosita sifatida baholaydi va uning iqtisodiy o‘sishga salbiy ta’siri kamligini ta’kidlaydi [2; 210
b.]. Mahalliy olimlardan Sh. Gadoev va A. Jo‘rayevlar O‘zbekistonda mahalliy soliglarni shakllantirish va ularni
takomillashtirish yo‘nalishlarida ko‘plab tadgiqotlar olib borishgan. Ularning fikricha, mol-mulk solig‘i bazasini
kengaytirish uchun kadastr xizmati va soliq organlari o‘rtasidagi ma’lumotlar almashinuvini ragamlashtirish eng
ustuvor vazifa hisoblanadi.

International Monetary Fund va World Bank ekspertlari tomonidan tayyorlangan hisobotlarda ko‘chmas mulk
solig‘ini bozor giymatiga bog‘lash fiskal barqarorlikning garovi ekanligi ko‘p bora qayd etilgan. O‘zbekistonda
ham ushbu yo‘nalishda gadamlar tashlanmoqda, xususan, jismoniy shaxslarning ko‘chmas mulk obyektlarini
kadastr giymatidan kelib chiqib soliqga tortish tizimi xalgaro andozalarga yaqinlashtirimoqda [9; 67 b.]. Biroq
baholash metodologiyasining nomukammalligi va hududiy narxlar fargi tadgigotlarda munozarali masalalar
sifatida qolmoqda. Adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, mol-mulk solig‘i nafaqgat fiskal, balki rag‘batlantiruvchi
va nazorat giluvchi funksiyalarni ham bajarishi lozim.

TADQIQOT METODOLOGIYA

Ushbu tadgiqotda igtisodiy tahlilning bir gancha usullaridan foydalanildi. Birinchi navbatda, qiyosiy tahlil
usuli orgali 2021-2024-yillar davomida O‘zbekiston soliq gonunchiligidagi o‘zgarishlar va stavkalar dinamikasi
o‘rganildi. O'zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi va tegishli normativ-huqugiy hujjatlar asosiy manba bo‘lib
xizmat qildi. Tadgiqotda statistik guruhlash va induksiya usullari yordamida mol-mulk solig‘i tushumlarining
hududlar kesimidagi holati tahlil gilindi.

Ma'lumotlar bazasi sifatida O‘zbekiston Respublikasi Iqgtisodiyot va moliya vazirligi hamda Soliq
go‘mitasining rasmiy hisobotlaridan foydalanildi. Shuningdek, tadqgiqot jarayonida ekonometrik modellashtirish
elementlari qo‘llanilib, soliq stavkalarining o‘zgarishi budjet tushumlariga ganday ta’sir ko‘rsatishi baholandi. Bu
esa xulosalarning obyektivligini ta’minlashga xizmat qildi.

Tadgiqgotning metodologik asosi sifatida tizimli yondashuv tanlandi. Bunda mol-mulk solig'i igtisodiyotning
bir bo‘lagi sifatida emas, balki davlat moliya tizimi bilan uzviy bog‘liq bo‘lgan mexanizm sifatida ko‘rib chiqildi.
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Bu yondashuv soligga tortishdagi muammolarni kompleks ravishda aniglash va ularni hal etish yo‘llarini ishlab
chigish imkonini berdi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekiston Respublikasida mol-mulk solig‘i yuridik va jismoniy shaxslar uchun turlicha mexanizmlar
asosida undiriladi. 2024-yil holatiga ko‘ra, yuridik shaxslar uchun asosiy soliq stavkasi 1,5 foiz migdorida
saglab golindi. Biroq soliq bazasini hisoblashda sezilarli o'’zgarishlar ro‘y berdi. Xususan, ko‘chmas mulkning
1 kvadrat metri uchun minimal giymat stavkalari 20 foizga indeksatsiya qilindi. Bu esa moliyaviy tushumlarning
sezilarli darajada oshishiga zamin yaratdi. Quyida keltirilgan statistik ma’lumotlar so‘nggi uch vyillik dinamikani
aks ettiradi.

1-jadval. Mol-mulk solig‘i tushumlari va stavkalari dinamikasi (2021-2024)!

Ko‘rsatkichlar 2021-yil 2022-yil 2023-yil 2024-yil 2025-yil
Jami tushum (trin so‘m) 3.8 4.5 5.1 6.8 8.0
O'sish sur’ati (%) 108.5 118.4 113.3 133.5 115
Yuridik shaxslar stavkasi (%) 2.0 1.5 1.5 1.5 1.5
Minimal giymat (Toshkent sh., min so‘m/kv.m) 2.0 2.5 2.5 3.0 3.2
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Jadval ma’lumotlaridan ko'rinib turibdiki, 2024-yilda mol-mulk solig‘i tushumlari o‘tgan yilga nisbatan
33,5 foizga o'sishi kutiimoqda. Bu o‘sish nafagat iqtisodiy faollikning ortishi, balki minimal soliq bazasining
kengayishi bilan ham bog‘liq. Xususan, Toshkent shahrida minimal giymat 2,5 million so‘mdan 3 million so‘mga,
viloyat markazlarida esa 1,5 million so‘mdan 2 million so‘mga oshirildi. Bu esa mahalliy budjetlarga qo‘shimcha
mablag‘lar tushishini ta’minlamoqda.

Jismoniy shaxslar uchun mol-mulk solig‘i esa asosan obyektning kadastr giymatidan kelib chiqib
hisoblanadi. 2024-yilda jismoniy shaxslar uchun soliq stavkalari obyektning maydoni va turiga qarab 0,34
foizdan 1,5 foizgacha o‘zgarib turadi. Masalan, umumiy maydoni 200 kvadrat metrgacha bo‘lgan turar joylar
uchun 0,34 foiz stavka qo‘llaniladi. Bu tizim aholining ijtimoiy gatlamlarini hisobga olgan holda tabaqalashtirilgan
yondashuvni ta’minlaydi [12; 15 b.].

Solig ma’murchiligini ragamlashtirish natijasida mol-mulk obyektlarini ro‘yxatga olish darajasi ham oshdi.
2024-yilning birinchi yarim yilligida ko‘chmas mulk solig‘i bo‘yicha tushumlar 4,1 trillion so‘mni tashkil etib,
o‘tgan yilning mos davriga nisbatan 16,4 foizga ko‘paydi. Toshkent shahri soliq yig‘imlari bo'yicha yetakchilik
gilmoqda (jami tushumlarning 31 foizi). Shu bilan birga, Sirdaryo va Namangan viloyatlarida ham yuqori o‘sish
sur’atlari (25-28%) kuzatilmoqda.

O’ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA MOL-MULK SOLIG'INI
HISOBLASH VA UNDIRISH JARAYONI SXEMASI
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Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, mol-mulk solig‘i tizimidagi asosiy muammo — bu ko‘chmas mulkning kadastr
giymati va haqigiy bozor giymati o‘rtasidagi katta tafovutdir. Ko‘p hollarda kadastr giymati bozor narxidan
bir necha barobar past bo'lib qolmoqda, bu esa davlat budjetiga tushishi mumkin bo‘lgan milliardlab so‘mlik
daromadlarning yo‘qotilishiga olib keladi. Shuningdek, qurilishi tugallanmagan obyektlar uchun 3 foizlik yugori
stavkaning qgo'llanilishi qurilish sohasidagi loyihalarni tezlashtirishga xizmat gilmoqda, biroq bu borada ham
ma’muriy to‘siglar mavjud [15; 92 b.].

Olingan natijalar shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston mol-mulk solig‘i tizimini takomillashtirishning yangi
bosgichiga gadam qo‘ydi. Minimal solig bazasini belgilash orgali yuridik shaxslarning aktivlarini yashirish
imkoniyati cheklanmoqda. Bu esa iqgtisodiyotdagi yashirin aylanmalarni kamaytirishga xizmat qiladi. Biroq
minimal giymatni belgilashda barcha hududlar uchun bir xil yondashuv qo‘llanilishi ayrim chekka tumanlardagi
tadbirkorlar uchun ortigcha soliq yukini keltirib chigarishi mumkin. Shuning uchun tabagalashtirilgan
koeffitsiyentlarni yanada takomillashtirish zarur.

Jismoniy shaxslar uchun kadastr giymatini hisoblash metodologiyasini gayta ko‘rib chigish lozim. Hozirgi
kunda qgo'llanilayotgan indeksatsiya usuli bozor tendensiyalarini toliq aks ettirmayapti. Xalqaro tajribada,
masalan, Estonia yoki Georgia kabi mamlakatlarda ko‘chmas mulk solig‘i to‘liq bozor giymatiga asoslangan
bolib, bu tizimning shaffofligini ta’minlaydi. O‘zbekistonda ham bosqichma-bosqich bozor giymatiga o‘tish
igtisodiy samaradorlikni oshirishi shubhasiz.

Shuningdek, mol-mulk solig‘i bo'yicha imtiyozlar tizimini ham optimallashtirish talab etiladi. Bugungi
kunda ayrim toifadagi mulkdorlar uchun berilgan imtiyozlar budjet tushumlariga sezilarli ta’sir ko‘rsatmoqda.
Imtiyozlarni faqat ijtimoiy himoyaga muhtoj qatlamlar va strategik muhim tarmoglar uchun saqglab qgolib, golgan
holatlarda teng raqobat sharoitini yaratish lozim. Solig ma’murchiligida sun’iy intellekt va katta ma’lumotlar (Big
Data) texnologiyalaridan foydalanish soligdan bo‘yin tovlash holatlarini minimal darajaga tushirishga yordam
beradi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Xulosa ornida aytish mumkinki, mol-mulk solig‘i O‘zbekiston budjet tizimida bargaror o‘sish sur’atlarini
namoyish etmoqda. 2024-yilgi islohotlar, xususan, minimal soliq bazasining indeksatsiya qilinishi mahalliy
budjetlar daromadini 33 foizdan ko‘proqgqga oshirish imkonini berdi. Bu esa hududlarni obodonlashtirish va
ijtimoiy infratuzilmani yaxshilash uchun qo‘shimcha manba bo‘lib xizmat gilmoqda.

Tadgiqot natijalariga ko‘ra, tizimni yanada takomillashtirish uchun quyidagilar taklif etiladi: birinchidan,
ko‘chmas mulkni baholashning bozor giymatiga asoslangan tizimiga to‘liq o'tish; ikkinchidan, kadastr va soliq
bazalarini real vaqt rejimida integratsiyalashni yakunlash; uchinchidan, hududlarning iqtisodiy salohiyatidan
kelib chigib, tabagalashtiriigan soliq stavkalarini yanada moslashtirish. Ushbu chora-tadbirlar nafagat budjet
tushumlarini oshiradi, balki mamlakatda tadbirkorlik muhitini yanada sog‘lomlashtiradi va mulkdorlarning
mas’uliyatini oshiradi. Mol-mulk solig‘i nafagat majburiy to‘lov, balki igtisodiy taraqqiyotning drayveriga aylanishi
kerak.
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