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YASHIRIN  IQTISODIYOTNI SOLIQ VOSITASI 
ORQALI QISQARTIRISHDA HUKUMATNING 

ROLI

Pirnafasov Sarvar Bardibayevich
Ma’mun Universiteti

 Iqtisodiyot kafedrasi o‘qituvchi
E-mail: pirnafasov_sarvar@mamunedu.uz 

Annotatsiya. Ushbu maqolada yashirin iqtisodiyotning iqtisodiy mohiyati, uning shakllanish omillari hamda hududiy 
iqtisodiy tizimlarga ta’sir etish mexanizmlari tizimli va chuqur tahlil qilingan. Tadqiqot doirasida yashirin iqtisodiyotni 
qisqartirishning nazariy-konseptual asoslari bilan bir qatorda, uning amaliy jihatlari ham kompleks ravishda yoritilgan. 
Shuningdek, mazkur jarayonni optimallashtirishda soliq-byudjet siyosatining muhim vosita sifatidagi o‘rni asoslab berilib, 
samaradorlikni oshirishga qaratilgan ustuvor yo‘nalishlar keng bayon etilgan.

Kalit soʻzlar: fiskal siyosat, yashirin iqtisodiyot, norasmiy sektor, soliq yuki, iqtisodiy shaffoflik.
Abstract. This article provides a systematic and in-depth analysis of the economic nature of the shadow economy, the 
factors contributing to its emergence, and its impact mechanisms on regional economic systems. The study examines 
both the theoretical and conceptual foundations for reducing the shadow economy and its practical dimensions 
in a comprehensive manner. Furthermore, the role of fiscal policy as a key instrument for optimizing this process is 
substantiated, and priority directions aimed at enhancing its effectiveness are thoroughly outlined.

Key words: fiscal policy, shadow economy, informal sector, tax burden, economic transparency.
Аннотация. В данной статье системно и углублённо проанализированы экономическая сущность теневой 
экономики, факторы её формирования, а также механизмы влияния на региональные экономические системы. 
В рамках исследования, наряду с теоретико-концептуальными основами сокращения теневой экономики, 
комплексно рассмотрены и её практические аспекты. Кроме того, обоснована роль налогово-бюджетной политики 
как важного инструмента оптимизации данного процесса и раскрыты приоритетные направления повышения его 
эффективности.

Ключевые слова: фискальная политика, теневая экономика, неформальный сектор, налоговая нагрузка, 
экономическая прозрачность.

K I R I S H
O‘zbekistonda yashirin iqtisodiyotning iqtisodiy ko‘rsatkichlarga ta’siri sezilarli bo‘lib, u davlat byudjeti va 

yalpi ichki mahsulot hajmlarini oshirish imkoniyatlarining to‘liq ro‘yobga chiqmasligiga olib kelmoqda. Xususan, 
hisob-kitoblarga ko‘ra, yashirin iqtisodiyot tufayli davlat byudjetiga taxminan 30 trillion so‘m, yalpi ichki 
mahsulotga esa 135 trillion so‘m miqdoridagi qo‘shimcha qiymat to‘liq jalb etilmayapti.1 Shu bilan birga, tahlillar 
natijasida qariyb 11 000 ta korxona (41 foiz) faqat bitta xodimni rasmiy ravishda qayd etgani aniqlangan bo‘lib, 
bu mehnat munosabatlarini yanada takomillashtirish zaruratini ko‘rsatadi. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
Shavkat Mirziyoyev ta’kidlaganidek, yashirin iqtisodiyotning mavjudligi halol faoliyat yuritayotgan tadbirkorlar 
uchun qo‘shimcha to‘siqlarni yuzaga keltiradi va iqtisodiy muhitning shaffofligini oshirishni talab etadi. Davlat 
rahbari tomonidan e’lon qilingan ma’lumotlarga ko‘ra, xizmatlar sohasida 140 trillion so‘m, qurilishda 50 trillion 
so‘m hamda sanoatda 40 trillion so‘m miqdoridagi iqtisodiy faoliyat to‘liq rasmiylashtirilmagan holda qolmoqda. 
Ushbu ko‘rsatkichlarni iqtisodiyotning rasmiy sektoriga jalb etish orqali yalpi ichki mahsulotga 135 trillion so‘m, 
davlat byudjetiga esa 30 trillion so‘m qo‘shimcha resurslar kiritish imkoniyati mavjud.

Yashirin iqtisodiyot tarkibiga norasmiy bandlik va mehnat shartnomalarining yetarli darajada 
rasmiylashtirilmasligi, naqd pul asosidagi hisob-kitoblar, ruxsatnomasiz faoliyat yuritayotgan yakka tartibdagi 

1	  www.gazeta.uz. 
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tadbirkorlik, noqonuniy import-eksport operatsiyalari, shuningdek, soliq majburiyatlarining to‘liq bajarilmasligi 
va statistik hisobotlarda daromadlarning to‘liq aks ettirilmasligi kabi holatlar kiradi.

Jahon tajribasi shuni ko‘rsatadiki, soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish yashirin iqtisodiyotni 
qisqartirishning muhim omillaridan biridir. Xususan, Gruziyada 2005-2012-yillarda amalga oshirilgan keng 
ko‘lamli soliq islohotlari, soliq tizimining raqamlashtirilishi hamda korrupsiyaga qarshi samarali choralar 
natijasida norasmiy iqtisodiyot ulushi 67 foizdan 35 foizga qisqargan. Shuningdek, Ruminiyada tavakkalchilikka 
asoslangan soliq tekshiruvlari tizimini joriy etish orqali 3 yil davomida 120 000 dan ortiq xo‘jalik yurituvchi 
subyektlar rasmiy sektorga jalb etilgan.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
“Soliq ma’muriyatining raqamli yechimlari” (XVF, 2023) hisobotida rivojlanayotgan mamlakatlarda elektron 

soliq platformalari orqali soliqqa tortish samaradorligini oshirish yo‘llari keng yoritilgan. Yashirin iqtisodiyotni 
qisqartirishga oid ilmiy yondashuvlar Nikolas Loayza, Luis Medina, Fridrix Shnayder, Kolin K. Uilyams, Kristofer 
Evans2 va boshqa olimlarning tadqiqotlarida ham atroflicha asoslab berilgan. Xususan, tadqiqotchilar D. 
Makarov va V. Esipov3 yer osti xo‘jalik faoliyatining asosiy farqlovchi xususiyati sifatida uning rasmiy nazorat 
tizimlaridan tashqarida qolishini ta’kidlaydilar (Makarov va Esipov, 2002). Ularning fikriga ko‘ra, an’anaviy ochiq 
nazorat usullari orqali ushbu iqtisodiy jarayonlar haqida to‘liq ma’lumot olish murakkab hisoblanadi. Shuningdek, 
V. Ispravnikov va V. Kulikov4 yashirin iqtisodiyotni iqtisodiy faoliyatning rasmiy ro‘yxatdan o‘tmaganligi yoki 
amaldagi me’yoriy-huquqiy talablar doirasidan tashqarida amalga oshirilishi bilan izohlaydilar (Ispravnikov va 
Kulikov, 2001).

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tizimli yondashuv doirasida yashirin iqtisodiy faoliyat bilan soliq tizimi o‘rtasidagi o‘zaro integratsion 

bog‘liqliklar, mavjud muammoli jihatlar hamda ularni bartaraf etishning samarali mexanizmlari batafsil tahlil 
qilindi. Empirik tahlil metodologiyasi asosida real amaliy ma’lumotlarga tayangan holda statistik dinamikalar 
va rivojlanish tendensiyalari kompleks tarzda o‘rganildi. Shuningdek, kontent-tahlil usuli orqali O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining qarorlari, Soliq kodeksi, Davlat soliq qo‘mitasi hujjatlari hamda ilmiy maqolalar 
asosida qonunchilikni rivojlantirish tendensiyalari va elektron tizimlarga oid yondashuvlar chuqur tahlil 
etildi. Mazkur yondashuvlar soliq ma’muriyatchiligining huquqiy asoslari haqida tizimli va batafsil tasavvurni 
shakllantirish imkonini berdi. Yashirin iqtisodiyotni tahlil qilish jarayonida statistik ko‘rsatkichlardan samarali 
foydalanildi.

Ushbu uslubiy yondashuvlar nafaqat mavjud muammolarni aniqlash, balki ularni bartaraf etishga qaratilgan 
amaliy takliflar ishlab chiqishda ham muhim ilmiy asos bo‘lib xizmat qildi. O‘rganish natijalari hududda yashirin 
iqtisodiyotni qisqartirish hamda rasmiy iqtisodiy faoliyatni kengaytirishga xizmat qilishi bilan ahamiyatlidir.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R 
Soliq siyosati rag‘batlantiruvchi va nazorat mexanizmlari orqali amalga oshiriladigan, yashirin iqtisodiy 

faoliyatni qonuniy maydonga olib chiqishda muhim vositalardan biri hisoblanadi. Xususan, soliq imtiyozlari, 
raqamli nazorat tizimlari hamda soliq majburiyatlarining soddalashtirilgan shakllari yashirin iqtisodiyot hajmini 
qisqartirish va rasmiy iqtisodiy faoliyatni kengaytirishga xizmat qilmoqda. O‘zbekiston Respublikasi Davlat 
statistika qo‘mitasi (2023) ma’lumotlariga ko‘ra, ro‘yxatga olinmagan iqtisodiy faoliyat asosan xizmat ko‘rsatish 
sohalari (savdo, transport, maishiy xizmatlar), qurilish, qishloq xo‘jaligi hamda chakana savdo tarmoqlarida 
yuqori ulushga ega. Ayniqsa, xizmat ko‘rsatish sohasida mehnatga layoqatli aholining qariyb 45 foizi norasmiy 
bandlikda ishtirok etayotgani soliq bazasini kengaytirish imkoniyatlarini yanada takomillashtirish zaruratini 
ko‘rsatadi.

Yuqoridagi tahlillar shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekistonda soliq ma’muriyatchiligi tizimini izchil modernizatsiya 
qilish orqali yashirin iqtisodiyotni qisqartirish imkoniyatlari tobora kengayib bormoqda. Bu jarayonda 
raqamlashtirish, shaffoflikni oshirish, tartib-taomillarni soddalashtirish hamda maqsadli nazorat yondashuvlarini 
uyg‘unlashtirish muhim ahamiyat kasb etadi. Kelgusida ushbu yo‘nalishlarni yanada rivojlantirish orqali 
norasmiy iqtisodiyot hajmini sezilarli darajada qisqartirish va iqtisodiy tizim samaradorligini oshirish imkoniyati 
mavjud (1-jadval).

2	 Loayza, N., Medina, L., & Schneider, F. (2005). Informality: Exit and Exclusion. Washington, DC: World Bank; Williams, C. C., & 
Evans, K. (2019). Blurring Boundaries: The Growth of the Informal Economy. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

3	 Makarov, D., & Esipov, V. (2002). The underground economy: Causes, structure, and methods of analysis. Moscow: Institute of 
Economics, Russian Academy of Sciences.

4	 Ispravnikov, V., & Kulikov, V. (2001). Yashirin iqtisodiyot: mohiyati, shakllari va tartibga solish muammolari. Moskva: Iqtisodiyot 
instituti.
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1-jadval. Yashirin iqtisodiyotning tarmoq tahlili5

T/r SOHALAR Taxminiy ulush (%)
1 Qurilish sanoati 30-35%
2 Chakana savdo va umumiy ovqatlanish 25-30%
3 Qishloq xo‘jaligi 20-25%
4 Transport xizmati 35-50%
5 Service 10-15%

Yuqoridagi jadvalda yashirin iqtisodiyotning tarmoqlar kesimidagi taxminiy ko‘rsatkichlari (foizlarda) aks 
ettirilgan bo‘lib, u O‘zbekiston iqtisodiyotining turli yo‘nalishlarida norasmiy iqtisodiy faoliyat sezilarli darajada 
mavjudligini ko‘rsatadi. Xususan, transport xizmatlari sohasida ushbu ko‘rsatkich nisbatan yuqori bo‘lib, bunga 
norasmiy haydovchilar faoliyati, litsenziyasiz xizmatlar hamda naqd pul hisob-kitoblarining keng tarqalganligi 
sabab bo‘lmoqda. Shuningdek, qurilish sohasida (30-35 foiz) hamda chakana savdo va umumiy ovqatlanish 
tarmoqlarida (25-30 foiz) soliq majburiyatlarining to‘liq bajarilmasligi va daromadlarning to‘liq rasmiylashtirilmasligi 
ulushi yuqoriligicha saqlanib qolmoqda. Mazkur holat iqtisodiy faoliyatni yanada rasmiylashtirish va shaffoflikni 
oshirish zaruratini ko‘rsatadi.

Yashirin iqtisodiyotni qisqartirishga qaratilgan strategiya doirasida davlat tomonidan qator tizimli chora-
tadbirlar bosqichma-bosqich amalga oshirilmoqda. Jumladan, norasmiy sektorda faoliyat yuritayotgan 
fuqarolarni rasmiy soliq to‘lovchilar safiga jalb etishni rag‘batlantirish, patent asosidagi soddalashtirilgan 
soliqqa tortish tizimlarini joriy etish, soliq to‘lovchilarga raqamli xizmatlar ko‘rsatish orqali shaffoflikni oshirish 
hamda soliq madaniyatini yuksaltirishga qaratilgan targ‘ibot ishlari izchil olib borilmoqda. Shuningdek, Davlat 
soliq qo‘mitasi va Bosh prokuratura huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga qarshi kurashish departamenti tomonidan 
iqtisodiy faoliyatni rasmiylashtirishga ko‘maklashuvchi nazorat va profilaktik tadbirlar amalga oshirilmoqda.

Fiskal siyosat yashirin iqtisodiyotni qisqartirishning muhim vositalaridan biri bo‘lib, uning samarali 
qo‘llanilishi soliqqa tortish bazasini kengaytirish, byudjet tushumlarini oshirish hamda iqtisodiy muvozanatni 
mustahkamlashga xizmat qiladi. Shu nuqtai nazardan, soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish, raqamli 
texnologiyalarni joriy etish va avtomatlashtirilgan monitoring tizimlarini rivojlantirish orqali yashirin faoliyatni 
aniqlash hamda uning oldini olishga qaratilgan innovatsion yondashuvlar muhim ahamiyat kasb etadi. 
O‘zbekistonda 2020-yildan boshlab raqamlashtirish siyosati doirasida elektron to‘lov tizimlari, nazorat-kassa 
mashinalari hamda soliq monitoringi amaliyotga joriy etilib, iqtisodiy faoliyatni rasmiylashtirish mexanizmlari 
sezilarli darajada takomillashtirildi. Jumladan, 2022-yilda davlat byudjetiga soliq tushumlarining qariyb 18 foizi 
raqamli nazorat tizimlari orqali aniqlangan qo‘shimcha iqtisodiy faoliyat hisobiga shakllangan.

Jahon banki va Xalqaro valyuta jamg‘armasi tadqiqotlariga ko‘ra, O‘zbekistonda 2010-2020-yillarda yashirin 
iqtisodiyot hajmi o‘rtacha yalpi ichki mahsulotning 36-39 foizini tashkil etgan. Ushbu ko‘rsatkichlar iqtisodiy 
jarayonlarni yanada shaffoflashtirish va rasmiy sektorga jalb etish imkoniyatlari mavjudligini anglatadi. Shu 
bilan birga, soliq tizimining ayrim jihatlarini takomillashtirish, jumladan, soliq yukini maqbullashtirish, hisobot 
tartib-taomillarini soddalashtirish hamda nazorat mexanizmlarining samaradorligini oshirish orqali norasmiy 
faoliyatni qisqartirish imkoniyatlari yanada kengayadi. Bundan tashqari, moliyaviy savodxonlikni oshirish va 
rasmiy bandlik imkoniyatlarini kengaytirish ham ushbu yo‘nalishda muhim ahamiyatga ega bo‘lib, iqtisodiyotning 
barqaror rivojlanishiga xizmat qiladi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Xulosa o‘rnida ta’kidlash joizki, yashirin iqtisodiyot davlat byudjeti daromadlarini to‘liq shakllantirish 

imkoniyatlarini cheklab, iqtisodiy resurslardan samarali foydalanishni taqozo etadi. Shu bois, yashirin 
iqtisodiyotni qisqartirish faqat soliq siyosatini takomillashtirish bilan cheklanmay, balki institutsional islohotlarni 
izchil amalga oshirish, hududiy yondashuvlarni rivojlantirish, aholining moliyaviy savodxonligini oshirish 
hamda axborot texnologiyalarini keng joriy etishni ham o‘z ichiga oladi. O‘zbekistonda soliq ma’muriyatchiligi 
tizimini modernizatsiya qilish orqali ushbu yo‘nalishda sezilarli ijobiy siljishlarga erishish imkoniyatlari kengayib 
bormoqda. Bu jarayonda raqamlashtirish, shaffoflikni ta’minlash, tartib-taomillarni soddalashtirish hamda 
maqsadli nazorat mexanizmlarini uyg‘unlashtirish muhim omillar sifatida namoyon bo‘ladi.

Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, iqtisodiy faoliyatni yanada rasmiylashtirish, mehnat bozorini rivojlantirish hamda 
soliq ma’muriyatchiligini izchil takomillashtirish orqali mavjud imkoniyatlardan samarali foydalanish mumkin. 
Shu munosabat bilan quyidagi amaliy takliflar ilgari suriladi: raqamli soliq nazoratini yanada chuqurlashtirish; 
bank tizimi va soliq organlari o‘rtasida sun’iy intellekt asosida axborot almashinuvi mexanizmlarini joriy etish; 

5	  Muallif ishlanmasi.
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yakka tartibdagi tadbirkorlar uchun soddalashtirilgan soliq rejimlarini kengaytirish, bunda yillik deklaratsiyalarni 
elektron shaklda taqdim etish, hisob-kitoblarni raqamli asosda yuritish hamda soliq organlari bilan masofaviy 
muloqot qilish imkoniyatlarini kengaytirish muhim ahamiyat kasb etadi.
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