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ISHSIZ VA BAND BO'LMAGAN
FUQAROLARNING BANDLIGINI TA'MINLASH
VA MEXANIZMLARI

Olimov Bekzod Nariman o‘g'‘li

O‘zbekiston Respublikasi Kambag‘allikni

gisqartirish va bandlik vazirligi

Toshkent shahar Kambag'‘allikni gisqartirish va bandlik
boshgarmasi boshlig‘ining birinchi o‘rinbosari

Annotatsiya. Zamonaviy iqtisodiy rivojlanish sharoitida aholi bandligini ta’minlash va ishsizlikni kamaytirish muhim ustuvor
yo‘nalishlardan biri hisoblanadi. Mazkur ilmiy magolada zamonaviy igtisodiy sharoitda ishsiz va band bo‘lmagan fugarolarni
ish bilan ta’minlashning samarali mexanizmlari tahlil gilinadi. Xususan, bandlikni oshirishda inson omilisiz imkoniyatlar
yaratish, ragamli texnologiyalar va innovatsion yondashuvlarning o‘rni yoritiigan. Shuningdek, ushbu mexanizmlarning
aholi daromadlarini oshirish va kambag‘allikni gisgartirishdagi ahamiyati ilmiy asoslangan.

Kalit so‘zlar: ishsizlik, bandlikni ta’minlash, aholi bandligi, kambag‘allik, xizmat ko‘rsatish.

Abstract. In the context of modern economic development, ensuring employment and reducing unemployment are among
the key priorities. This article examines effective mechanisms for ensuring employment of unemployed and economically
inactive citizens in the context of a modern economy. Particular attention is paid to the role of creating opportunities
without direct human involvement, as well as the use of digital technologies and innovative approaches in increasing
employment. The study also highlights the importance of these mechanisms in raising incomes and reducing poverty.

Key words: unemployment, employment provision, population employment, poverty, services.

AHHOTauus. B YyCrnoBuax COBpEMEHHOro 3KOHOMUYECKOro pasBuUTUA obecneyeHne 3aHSATOCTU HACENEHUss U CHXKEHNE
YPOBHA 6espa6omu,b| SABMAOTCA OGHMMW U3 NPUOPUTETHLIX HaNpaBreHnn. B gaHHon Haquoﬁ CTaTbe pacCcMaTpuBaroTCA
3P PEKTUBHbIE MEXaHU3MbI obecneyeHns 3aHATOCTU 6e3pa6OTHbIX N 3KOHOMUYECKN HEeaKTUBHbLIX rpaKgaH. Ocoboe
BHMMaHMe ygeneHo co3gaHuko BO3MOXHOCTel 06e3 y4yacTtuna 4enoBedecKkoro dakTopa, a TakKke ponu LUdpPoBbIX
TEXHOSOMMI N MHHOBALIMOHHBLIX MOAXOA0B B MOBLILLEHUN 3aHATOCTU. Takke 060CHOBAHO 3HAYEHME AaHHbIX MEXaHU3MOB
B yBe€JIMYEHNN 0OXOO0B HacesieHnd n cokpalleHnmn ©epgHocTw.

Kntoyesble cnosa: 6espaboTuua, obecneveHme 3aHSATOCTH, 3aHATOCTb HaceneHus, 6egHOCTb, YCnyrn.

KIRISH

Globallashuv va ragamli igtisodiyotning jadal rivojlanishi sharoitida aholi bandligini ta’minlash, daromadiar
darajasini oshirish hamda kambag‘allikni gisgartirish masalalari har bir davlatning ijtimoiy-igtisodiy siyosatida
ustuvor yo‘nalishlardan biri sifatida namoyon bo‘lmoqda. Aynigsa, rivojlanayotgan igtisodiyotlar uchun bargaror
ish o'rinlarini yaratish, aholining turli gatlamlarini igtisodiy faoliyatga keng jalb etish va ularning daromad
manbalarini diversifikatsiya gilish muhim ahamiyat kasb etadi. Shu nuqtayi nazardan, zamonaviy sharoitda
mehnat bozorini rivojlantirish, tadbirkorlik faoliyatini qo‘llab-quvvatlash hamda inson kapitalini oshirishga
garatilgan kompleks yondashuvni shakllantirish dolzarb vazifa hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasida so‘nggi yillarda aholi bandligini ta’minlash va kambag‘allikni gisqgartirish
borasida keng ko‘lamli islohotlar amalga oshirilmoqda. Xususan, hududlarning igtisodiy salohiyatidan samarali
foydalanish, mahallalarni ixtisoslashtirish, tadbirkorlikni rivojlantirish uchun qulay muhit yaratish hamda mehnat
bozorida talab yuqori bo‘lgan kasblar bo'yicha kadrlar tayyorlashga alohida e’tibor garatiimogda. Shu bilan
birga, loyihaviy yondashuv asosida aholini daromadli mehnatga jalb qilish, norasmiy bandlikni gisqartirish va
uni legallashtirish hamda innovatsion texnologiyalar, jumladan sun’iy intellekt asosidagi platformalarni joriy
etish orgali bandlik tizimini takomillashtirish yo‘lida muhim gadamlar tashlanmoqda.

Mazkur maqolada mamlakatimizda aholi bandligini oshirish, bargaror ish o'rinlarini yaratish hamda
kambag‘allikni gisgartirishga qaratilgan davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlari, amalga oshirilayotgan chora-
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tadbirlar va ularning natijalari tahlil gilinadi. Shuningdek, ushbu jarayonlarning igtisodiy samaradorligi hamda
aholi turmush darajasini oshirishdagi o‘rni ilmiy jihatdan asoslab beriladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Bandlik masalasi iqtisodiy rivojlanishning asosiy indikatorlaridan biri sifatida ko‘plab iqtisodchi olimlar
tomonidan chuqur ofrganilgan. Xususan, John Maynard Keynes ishsizlik muammosini samarali talab
yetishmovchiligi bilan izohlab, davlatning faol fiskal siyosati orgali bandlikni oshirish mumkinligini asoslab
bergan. Uning fikricha, igtisodiy ingiroz davrida davlat xarajatlarini oshirish orqali ish o‘rinlarini yaratish muhim
ahamiyat kasb etadi.

Milton Friedman esa mehnat bozorida “tabiiy ishsizlik darajasi” konsepsiyasini ilgari surib, uzoq muddatda
bandlikni sun’iy rag‘batlantirish inflyatsiyaga olib kelishini ta’kidlagan. U ishsizlikni kamaytirishda bozordagi
muvozanat mexanizmlariga ustuvor ahamiyat beradi. Gary Becker tomonidan ishlab chigilgan inson kapitali
nazariyasida esa bandlik darajasi bevosita ta’lim, malaka va sog‘liq kabi omillar bilan bog'ligligi ko‘rsatib
berilgan, bu esa ishsizlarni gayta tayyorlash va kasbiy rivojlantirish dasturlarining ahamiyatini oshiradi.

Zamonaviy tadqigotlarda bandlikni ta’minlash mexanizmlari institutsional va tarkibiy yondashuvlar asosida
tahlil gilinmogda. Olivier Blanchard mehnat bozoridagi rigidliklar, ish haqi moslashuvchanligi va ijtimoiy himoya
tizimlarining bandlikka ta’sirini o‘rganib, samarali bandlik siyosati uchun muvozanatli yondashuv zarurligini
asoslaydi. Richard Layard esa ishsizlikning nafaqgat igtisodiy, balki ijtimoiy-psixologik oqibatlariga e’tibor
garatib, faol mehnat bozori siyosatlari, xususan, gayta tayyorlash va ishga joylashtirish xizmatlarini kuchaytirish
zarurligini ta’kidlaydi.

Xalqaro tashkilotlar, jumladan, International Labour Organization tomonidan olib borilgan tadgiqgotlarda
bandlikni ta’minlashda faol va passiv siyosat choralarining uyg‘unligi muhimligi qayd etilgan. Tashkilot
hisobotlarida davlat tomonidan subsidiyalar, jamoat ishlari dasturlari, kasb-hunar o‘qitish va kichik biznesni
go'llab-quvvatlash mexanizmlari samarali vosita sifatida e’tirof etiladi.

Shuningdek, Dani Rodrik globalizatsiya sharoitida mehnat bozorining transformatsiyasi va uning bandlikka
ta’sirini tahlil gilib, milliy igtisodiyotlarda inkluziv o'sishni ta’minlash uchun moslashuvchan siyosat choralarini
ishlab chigish zarurligini ta’kidlaydi. Joseph Stiglitz esa igtisodiy tengsizlik va ishsizlik o‘rtasidagi bog'liglikni
ochib berib, bandlik siyosati ijtimoiy adolat tamoyillari bilan uyg‘unlashgan bo‘lishi kerakligini asoslaydi.

Mahalliy va mintagaviy tadqigotlarda ham bandlikni ta’minlash mexanizmlariga alohida e’tibor qaratilgan.
Masalan, O‘zbekiston sharoitida kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni rivojlantirish, hududiy bandlik dasturlarini
kengaytirish, ragamli platformalar orqali ish ofrinlarini yaratish kabi yo‘nalishlar ustuvor deb baholanmoqda.
Bu borada zamonaviy yondashuvlar mehnat bozorini ragamlashtirish, masofaviy ish shakllarini kengaytirish
hamda yoshlar va ayollar bandligini oshirishga qaratilgan kompleks mexanizmlarni o‘z ichiga oladi.

Yugqoridagi ilmiy qarashlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, ishsiz va band bo‘lmagan fugarolar bandligini ta’minlash
ko‘p omilli jarayon bo‘lib, unda makroigtisodiy siyosat, institutsional muhit, inson kapitali rivoji hamda innovatsion
yondashuvlar o‘zaro uyg‘un holda amal qilishi zarur.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgigotda ma’lumotlar O‘zbekiston Respublikasi rasmiy statistik manbalari, davlat dasturlari va normativ-
huquqiy hujjatlaridan yig‘ildi. Ularni tahlil gilishda tagqoslama va dinamik tahlil usullaridan foydalanildi,
shuningdek, bandlik va daromad ko‘rsatkichlari o'’zaro bog‘liglikda o‘rganildi. Natijalarni umumlashtirishda
igtisodiy-statistik va mantiqiy tahlil usullari qo‘llanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Mamlakatimizda barqaror va yugori daromadliish orinlarini yaratish, loyihaviy yondashuv asosida mahallalar
ixtisoslashuvini chuqurlashtirish va hududlarning solishtirma ustunliklarini aniglagan holda tadbirkorlik hamda
biznesga jalb gilish uchun qulay shart-sharoitlar yaratish, rasmiy bandlikni rag‘batlantiruvchi mexanizmlarni joriy
qgilish, malakali mutaxassislarni tayyorlash hamda kambag‘allikni gisgartirish borasidagi ishlar sifat jihatidan
yangi bosqichga chigmoqda.

Yurtimizda mustaqillik yillarida band bo‘lmagan, ishsiz aholini ishlab chigarish faoliyatiga jalb qilishning
samarali mexanizmlaridan biri loyihaviy yondashuv asosida rivojlantirish va shu orqali oila budjeti daromadlarini
yaxshilash borasida ko‘plab ishlar amalga oshiriimoqgda.

Oxirgi yillarda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining, Vazirlar Mahkamasining ko‘plab qarorlari gabul
gilingan.
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Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2026-yil 5-fevraldagi “2026-yilda hududlarni yangicha
yondashuvlar asosida rivojlantirish orgali aholi daromadini oshirish, bargaror ish o‘rinlarini yaratish hamda
kambag‘allikni gisqartirish chora-tadbirlari to'g‘risida”gi PQ-49-son' qarori gabul gilingan bo'lib, 2026-yilda aholi
daromadini oshirish, bargaror ish o‘rinlarini yaratish hamda kambag‘allikni gisqartirishning asosiy magsadli
ko‘rsatkichlari tasdiglab berilgan.

Xususan, 2026-yilda aholi daromadini oshirish, barqaror ish ofrinlarini yaratish hamda kambag‘allikni
gisqartirishning asosiy maqsadli ko‘rsatkichlari etib:

+ kambag‘allik darajasini 2,8 foizgacha va ishsizlik darajasini 4,5 foizgacha pasaytirish;

* 1 min aholini doimiy ish o‘rinlariga joylashtirish hamda 4 miIn aholi daromadini oshirish;

+ 263 mingta kambag‘al oilalarni (1,1 min aholini) ularning daromadini oshirishga qaratilgan xizmatlar
bilan gamrab olish;

» kambag‘allik va ishsizlikdan xoli mahallalar sonini 3,5 mingtaga yetkazish;

* 1 miIn norasmiy ish o'rinlarini legallashtirish;

» 120 ming nafar mutaxassisni mehnat bozorida talab yuqori bo‘lgan kasblarga o‘qitish;

« 37 ta od'ir toifadagi tumanlarda kambag‘allik darajasini kamida 2 baravarga gisqartirish va Yangi
O‘zbekiston giyofasidagi 33 ta tuman va shaharni kambag‘allik va ishsizlikdan xoli hududga aylantirish belgilab
o'tilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 17-yanvardagi “2025-yilda aholi bandligini ta’minlash
va kambag'allikni gisqartirish chora-tadbirlari to'g'risida”gi PQ-12-son? garoriga asosan, 2025-yilda Toshkent
shahrida aholini daromadli mehnat bilan ta’minlash dasturi belgilab berilgan.

Ta’kidlash joizki, birgina Toshkent shahrining o‘zida 2025-yilda aholini daromadli ish bilan ta’minlash va
kambag‘allikni gisgartirish bo‘yicha bir qator samarali ishlar olib borildi.

Xususan, Toshkent shahrida 902 671 nafar aholi bandligini ta’minlash belgilangan bo'lib, investitsiya
loyihalarini ishga tushirish hisobiga 18 202 nafar, tadbirkorlikni rivojlantirish hisobiga 873 400 nafar (aholini
doimiy ishga joylashtirish 394 558 nafar, aholini tadbirkorlikka jalb qilish 478 842 nafar), qishlog xofjaligi
sohasida 1 553 nafar, qurilish sohasida 9 516 nafarni tashkil etadi.

Qaror ijrosi bo‘yicha 2025-yilning yanvar-dekabr oylarida 902 671 nafar aholi bandligini ta’minlash
belgilangan bo'lib, amalda 938 356 nafar (rejaga nisbatan 104 %) aholi daromadli mehnat bilan bandligi
ta’minlandi.

Xususan, investitsiya loyihalarini ishga tushirish hisobiga 18 592 nafar, tijorat banklari tomonidan 908 392
nafar (shundan: aholini doimiy ishga joylashtirish 403 160 nafar, aholini tadbirkorlikka jalb qgilish 505 232 nafar),
gishloq xo'jaligi yo‘nalishida 1 671 nafar, qurilish sohasida 9 701 nafarni tashkil etadi.

Shuningdek, mazkur qaror bilan Toshkent shahrida kambag‘al oilalarga 2025-yilning yanvar-dekabr oylarida
15 136 ta oilani yoki 69 352 nafar aholini kambag‘allikdan chiqarish bo‘yicha xizmatlar ko‘rsatish belgilangan.

2025-yil yakunlariga ko‘ra 18 350 ta oilaga yoki 73 768 nafar aholiga kambag‘allikdan chigarishga garatilgan
xizmatlar ko‘rsatilib, belgilangan reja 121,2 foizga bajarilgan.

“Kambag‘allikdan farovonlik sari” dasturi ijrosi bo‘yicha 01.01.2026-yil holatiga ko‘ra jami “Kambag‘al
oilalar reestri’ga kiritilgan kambag‘al oilalar soni 25 819 ta, shundan kambag‘allikdan chiqgan oilalar soni jami
15 475 tani tashkil etadi. Shundan 12 100 tasi (aholi jon boshiga daromadi 1,1 min so‘mdan yuqori bo‘lgan)
kambag‘al oilaning barqaror daromadi oshganligi sababli “Kambag‘al oilalar reestri’"dan chigarilgan, 3 375 tasi
esa oilaning daromadi 1,0 min so‘mgacha oshganligi (aholi jon boshiga daromadi 669,0 mingdan 1,0 min
so‘mgacha) natijasida yashil toifaga o'tkazilgan.

“Bandlik organlari — ish beruvchi hamkori” dasturini takomillashtirish hamda ish beruvchilar va ish
izlovchilar ortasida hamkorlikni o‘rnatish magsadida bandlik organlari tomonidan korxonalarda mavjud bo‘sh
ish o'rinlari to‘g‘risidagi ma’lumotlar va ish gidiruvchilarning rezyumelari “osonish.uz” elektron platformasiga
joylashtirilishiga ko‘maklashish hamda ish beruvchilarga sun’iy intellekt yordamida nomzodlarni aniglash va
tavsiya etish mexanizmi joriy etildi.

Ushbu magsadlar orgali bugungi kunda mehnat bozorida real vaqt rejimida ma’lumotlarni tahlil qilish, ish
o'rinlari va gaysi kasblarga talab yuqoriligini aniglash imkonini beradi. Bu esa o'z navbatida mehnat bozorini
muvozanatda ushlab turish imkoniyatini yaratadi.

Shuningdek, sun’iy intellekt yordamida fugarolarning qobiliyati va ularning salohiyatini aniglab beradigan
kasbiy diagnostika testlarini joriy etish belgilandi.

Platforma orqali fugarolarning qobiliyati va gizigishlarini aniglash hamda test natijalaridan kelib chiggan
holda ularga ish taklif etish yoki kasbga yo‘naltirish tizimini yaratish kabi masalalarning yechimi aholini
innovatsion ish bilan band gilishga ko‘maklashish mexanizmini takomillashtirishga olib keladi.

1 https://lwww.lex.uz/uz/docs/-8038302
2 https://lex.uz/docs/-7327821
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XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, O'zbekistonda aholi bandligini ta’minlash, daromadlarni oshirish va
kambag'‘allikni gisgartirish borasida amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar tizimli va izchil xarakterga ega bo‘lib,
ularning samaradorligi bosqichma-bosqich ortib bormogda. Xususan, hududlarning iqgtisodiy salohiyatidan
ogilona foydalanish, tadbirkorlikni rivojlantirish va zamonaviy texnologiyalarni joriy etish orqali yangi ish
o'rinlarini yaratish imkoniyatlari kengaymoqda.

Shu bilan birga, mehnat bozorini muvozanatlash, inson kapitalini rivojlantirish hamda norasmiy bandlikni
gisqartirishga qaratilgan yondashuvlar aholi daromadlarini barqaror oshirishda muhim omil bo'lib xizmat
gilmoqgda. Amalga oshirilayotgan siyosatning muhim jihati shundaki, u nafaqat gisqga muddatli natijalarga, balki
uzoq muddatli barqaror rivojlanishni ta’minlashga ham qaratilgan.

Kelgusida ushbu yo‘nalishda erishilgan natijalarni mustahkamlash uchun hududlararo rivojlanish
tafovutlarini kamaytirish, malakali kadrlar tayyorlash tizimini yanada takomillashtirish, ragamli texnologiyalar
asosida bandlik xizmatlarini rivojlantirish hamda aholini tadbirkorlik faoliyatiga keng jalb etish muhim ahamiyat
kasb etadi. Mazkur chora-tadbirlar orqali igtisodiy o'sishning inklyuzivligi ta’minlanadi va aholining turmush
darajasi yanada yaxshilanadi.
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Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
Ne566955 reyestr ragami tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.
Litsenziya ragami: Ne046523. PNFL: 30407832680027

Manzilimiz: Toshkent shahar, Mirzo Ulug‘bek tumani
Kumushkon ko‘chasi, 26-uy.
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