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SOLIQ TUSHUMLARI VA MAJBURIY 
AJRATMALARNING DAVLAT MOLIYASIDAGI 
O‘RNI: 2020-2025 YILLAR TAHLILI VA 
ISTIQBOLI
Olimov Shukurulla Dilshodjon o‘g‘li
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti
“Buxgalteriya hisobi” fakulteti talabasi
E-mail: awertro1522@gmail.com
Ilmiy rahbar: Beknazarov Zafarjon Ergashevich
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti professori

Annotatsiya. Har qanday davlatning iqtisodiy siyosatida byudjet daromadlarini shakllantirish masalasi markaziy o‘rinni 
egallaydi. Ushbu maqola O‘zbekiston Respublikasida 2020–2025 yillar mobaynida soliq tushumlari va majburiy ajratmalarn-
ing davlat moliyasiga ko‘rsatgan ta’sirini keng qamrovli o‘rganishga bag‘ishlangan. Tadqiqot doirasida amalga oshirilgan 
islohotlarning samaradorligi, raqamlashtirish yo‘nalishida ko‘rilgan amaliy qadamlar va fiskal boshqaruvning takomillashuvi 
statistik ko‘rsatkichlar orqali tahlil qilingan. Mazkur davrda davlat byudjeti daromadlari sezilarli — taxminan 2,6 baravar 
— ko‘payib, YaIMga nisbatan soliq og‘irligi 22–24% chegarasida nisbiy barqarorlikka erishdi. Qo‘shilgan qiymat solig‘i, 
daromad solig‘i va ijtimoiy sug‘urta ajratmalari asosiy tushum manbai bo‘lib qolgan holda, elektron soliq tizimining kengay-
ishi sohaning samaradorligini oshirishda hal qiluvchi omil sifatida namoyon bo‘ldi. AQSH, Germaniya va Janubiy Koreya 
tajribalari bilan qiyosiy o‘rganish asosida O‘zbekiston uchun fiskal barqarorlikni ta’minlashga yo‘naltirilgan amaliy takliflar 
shakllantirilgan.

Kalit so‘zlar: soliq siyosati, majburiy ajratmalar, davlat byudjeti, fiskal barqarorlik, YaIM, soliq islohoti, raqamli ma’mu-
riyatchilik, yashirin iqtisodiyot, O‘zbekiston.

Аннотация. В экономической политике любого государства формирование доходов бюджета занимает цен-
тральное место. Данная статья посвящена комплексному исследованию влияния налоговых поступлений и обя-
зательных отчислений на государственные финансы Республики Узбекистан в период 2020–2025 годов. В рамках 
исследования проанализированы эффективность проведённых реформ, практические шаги в направлении циф-
ровизации и совершенствование фискального управления на основе статистических показателей. За рассматри-
ваемый период доходы государственного бюджета значительно увеличились — примерно в 2,6 раза, при этом 
налоговая нагрузка по отношению к ВВП достигла относительной стабильности на уровне 22–24%. Основными 
источниками поступлений остаются налог на добавленную стоимость, подоходный налог и социальные страховые 
взносы, тогда как расширение электронной налоговой системы выступило ключевым фактором повышения эф-
фективности отрасли. На основе сравнительного анализа опыта США, Германии и Южной Кореи сформированы 
практические рекомендации по обеспечению фискальной устойчивости в Узбекистане.

Ключевые слова: налоговая политика, обязательные отчисления, государственный бюджет, фискальная 
устойчивость, ВВП, налоговая реформа, цифровое администрирование, теневая экономика, Узбекистан.

Annotation. In the economic policy of any state, the formation of budget revenues occupies a central position. This 
article is devoted to a comprehensive study of the impact of tax revenues and mandatory contributions on public finances 
in the Republic of Uzbekistan during the period 2020–2025. The study analyzes the effectiveness of implemented reforms, 
practical steps in digitalization, and improvements in fiscal governance based on statistical indicators. During this period, 
state budget revenues increased significantly—approximately 2.6 times—while the tax burden relative to GDP maintained 
relative stability within the range of 22–24%. Value-added tax, income tax, and social insurance contributions remained the 
main sources of revenue, while the expansion of the electronic tax system emerged as a key factor in improving efficiency. 
Based on a comparative analysis of the experiences of the United States, Germany, and South Korea, practical recommen-
dations for ensuring fiscal stability in Uzbekistan were developed.

Keywords: tax policy, mandatory contributions, state budget, fiscal stability, GDP, tax reform, digital administration, 
shadow economy, Uzbekistan.
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K I R I S H
Soliq tizimini tahlil qilish — bu quruq raqamlarni sanash emas. Bu, aslida, davlatning iqtisodiy irodasini 

o‘qishdir. Byudjet daromadlari nima uchun oshdi yoki nima uchun oshgani sezilib qoldi, degan savolga javob 
topish iqtisodiy siyosatning muvaffaqiyat mezonini belgilaydi.

O‘zbekiston so‘nggi yillarda iqtisodiy o‘zgarishlarning eng faol bosqichlaridan birini boshdan kechirdi. 
2019-yildan boshlangan keng qamrovli soliq islohoti, uning ortidan kelgan raqamlashtirish siyosati va 2020-yil-
da COVID-19 tomonidan yaratilgan fiskal bosim — bularning barchasi birgalikda mamlakatning soliq tizimini 
tubdan yangiladi. Natijalar esa statistikada — jadvallar va koeffitsiyentlarda — o‘z ifodasini topdi.

Ushbu maqola aynan shu natijalarni kuzatadi va tushuntiradi. 2020–2025-yillar oralig‘idagi raqamli dinami-
ka orqali quyidagi asosiy savollarga javob qidiriladi:

1. O‘zbekistonda soliq tushumlari ushbu davr mobaynida qanday tezlikda va qanday tarkibda o‘sdi? 
2. Majburiy ajratmalar, xususan, ijtimoiy sug‘urta badallari byudjet daromadlarida qanday o‘ringa ega? 
3. Xalqaro tajriba mamlakatimizdagi fiskal siyosatni takomillashtirishda qanday yo‘l ko‘rsata oladi? 
Tadqiqotning amaliy ahamiyati shundaki, u faqat o‘tgan besh yilni baholab qolmaydi, balki kelajakda-

gi islohotlar uchun mezonlar va tavsiyalar ham taklif qiladi. Mavzuning dolzarbligi esa hech qanday shubha 
tug‘dirmaydi: yashirin iqtisodiyot hali ham sezilarli, soliq bazasini kengaytirish zaxiralari mavjud, xalqaro stand-
artlarga yaqinlashish esa davom etayotgan jarayondir.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Soliq turlari bo‘yicha tushum tarkibi o‘rganildi: QQS, daromad soliqlari, foyda soliqlari, aksiz va ijtimoiy 

ajratmalarning umumiy byudjetdagi ulushi yilma-yil hisoblab chiqildi. Bu orqali qaysi soliq turi ustuvorligini os-
hirganini yoki nisbiy og‘irligini yo‘qotganini aniqlash mumkin bo‘ldi.

Xalqaro qiyosiy tahlil: AQSH, Germaniya va Janubiy Koreya tanlandi — iqtisodiy rivojlanish darajasi, 
fiskal tizim tuzilishi va raqamlashtirish tajribasi jihatidan farqlanuvchi uchta mamlakat. Qiyosiy mezonlar: soliq 
yuki, QQS stavkasi, ijtimoiy ajratmalar ulushi, elektron hisobot qamrovi va yashirin iqtisodiyot ko‘rsatkichi.

Manba bazasi: Tahlil O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi, Soliq qo‘mitasi va Statistika agentligining 
rasmiy hisobotlari, shuningdek, Xalqaro Valyuta Jamg‘armasi (XVJ) va Jahon bankining tahliliy nashrlari aso-
sida olib borildi.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqot bir necha o‘zaro to‘ldiruvchi usullar asosida qurilgan. Ularning har biri alohida maqsadga xizmat qiladi.
Vaqt qatorlari tahlili: 2020–2025-yillarni qamrab oluvchi yillik ko‘rsatkichlar — byudjet daromadlari, soliq 

tushumlari hajmi, YaIMga nisbati — ketma-ket taqqoslandi. Bu usul o‘sish tendensiyalarini, inqiroz nuqtalarini 
va tiklanish sur’atini ko‘rsatib berdi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Byudjet daromadlarining umumiy dinamikasi: 2020-yil — global miqyosda jiddiy sinov yili bo‘ldi. 

COVID-19 pandemiyasi iqtisodiy faollikni to‘xtatdi, sayyohlik, xizmat ko‘rsatish va chakana savdo sohalari 
zarbani birinchi bo‘lib his qildi. O‘zbekiston ham bu jarayondan chetda qolmadi. Shunga qaramay, 2020-yilda 
jami byudjet daromadlari 98,4 trln so‘mni tashkil etdi — bu oldingi yilga nisbatan nominal o‘sish bo‘lsa-da, real 
o‘sish sur’ati keskin sekinlashdi.

2021-yildan boshlab sharoit o‘zgardi. Iqtisodiyotning tiklanishi, soliqqa tortish bazasining kengayishi va, 
eng muhimi, elektron soliq ma’muriyatchiligining jadal rivojlanishi byudjet tushumlarini yuqoriga itardi. 2022-yil-
da o‘sish sur’ati 27,2% ga yetdi — bu mazkur olti yillik davrdagi eng yuqori ko‘rsatkichdir. Keyingi yillarda sur’at 
biroz pasaydi, ammo mutlaq hajm o‘sishda davom etdi.

1-jadval
O‘zbekiston davlat byudjeti daromadlari va soliq tushumlari dinamikasi, 2020–2025 yillar

Yil Jami byudjet daromadi 
(trln so‘m) Soliq tushumlari (trln so‘m)

Soliqning 
byudjetdagi ulushi 

(%)

YaIMga soliq yuki 
nisbati (%)

Yillik o‘sish 
sur’ati (%)

2020 98,4 72,1 73,3 21,8 8,2
2021 118,7 89,3 75,2 22,4 23,8
2022 148,2 113,6 76,7 23,1 27,2
2023 182,5 141,9 77,8 23,6 24,9
2024 218,3 172,4 78,9 23,9 21,5
2025 258,0 204,1 79,1 24,2 18,4
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Jadvaldan bir qancha muhim tendensiyalar o‘qiladi. Birinchisi — soliq tushumlarining byudjetdagi ulushi 
barqaror o‘sdi: 2020-yildagi 73,3% dan 2025-yilga kelib 79,1% ga yetdi. Bu iqtisodiyotning rasmiy sektori ken-
gayayotganini va soliq boshqaruvi samara berayotganligini anglatadi. Ikkinchisi — YaIMga nisbatan soliq yuki 
ham oshdi, lekin anchagina maqbul darajada: 21,8% dan 24,2% gacha. Bu ko‘rsatkich, masalan, Germaniyaga 
(40%+) nisbatan ancha past, lekin mamlakat uchun to‘g‘ri yo‘nalishda harakat qilinayotganidan dalolat beradi.

Soliq tushumlari tarkibi: kimlar lider, kimlar orqada?
Soliq tizimini bir butun ko‘rish yetarli emas — uning ichki tarkibini o‘rganish yanada ko‘proq ma’lumot be-

radi. Qaysi soliq turi necha yilda necha foizga o‘sganligi, qaysi soha soliq bazasini qayerda kengaytirganligi — 
bularni quyidagi jadval ko‘rsatib beradi.

2-jadval
Soliq tushumlari tarkibi soliq turlari bo‘yicha, 2020-2025 yillar (trln so‘m)

Soliq turi 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Qo‘shilgan qiymat solig‘i (QQS) 24,3 30,8 39,7 49,6 60,3 72,5

Jismoniy shaxslar daromad solig‘i 9,8 12,4 16,1 20,5 25,2 30,6

Yuridik shaxslar foyda solig‘i 11,2 14,7 18,9 23,8 29,1 35,0

Aksiz solig‘i 6,4 7,9 9,8 12,1 14,6 17,2

Ijtimoiy sug‘urta ajratmalari 12,6 14,9 18,2 22,4 27,3 32,8

Yer va mol-mulk soliqlari 4,2 5,1 6,3 7,8 9,6 11,4

Boshqa to‘lov va yig‘imlar 3,6 3,5 4,6 5,7 6,3 4,6

Jami 72,1 89,3 113,6 141,9 172,4 204,1

QQS besh yil davomida ham hajm, ham ulush jihatidan birinchi o‘rinda qoldi. 2025-yilga kelib uning yillik 
tushumi 72,5 trln so‘mga yetib, jami soliq tushumlarining 35,5% ini tashkil etmoqda. Bu ko‘rsatkich iste’mol 
faolligining o‘sishini va tovar aylanmasining kengayganini aks ettiradi.

Ijtimoiy sug‘urta ajratmalari esa ikkinchi muhim manba sifatida qaror topdi. 2020-yildagi 12,6 trln so‘mdan 
2025-yilda 32,8 trln so‘mga o‘sib, 2,6 barobar ko‘paydi. Bu raqam, birinchi navbatda, rasmiy bandlikning ort-
ganini — ya’ni mehnat bozorining norasmiy segmentidan rasmiy segmentga o‘tish jarayoni davom etayotganini 
— ko‘rsatadi.

Foyda solig‘i va daromad solig‘i ham barqaror o‘sish ko‘rsatdi. Yuridik shaxslar foyda solig‘i 11,2 trln 
so‘mdan 35,0 trln so‘mga — 3,1 barobar — oshdi. Bu esa biznes faoliyatining kengayishi va korxonalarning 
moliyaviy natijalari yaxshilanayotganidan dalolat beradi.

Raqamlashtirish: ko‘zga ko‘rinmas islohotning ko‘zga ko‘rinar natijasi
Soliq tizimidagi o‘zgarishlarni faqat qonun va qarorlar bilan bog‘lash noto‘g‘ri bo‘lar edi. 2020–2025-yillard-

agi tushum o‘sishining muhim qismi aslida texnologik inqilob — raqamlashtirishning — mahsulidir.
Soliq to‘lovchilarning 95% dan ortig‘i elektron hisobot tizimiga o‘tdi. Onlayn kassa apparatlarining (OKA) 

2022–2024-yillar davomida savdo-sotiq nuqtalarida keng joriy etilishi savdo aylanmasidagi “ko‘zga ko‘rinmas” 
operatsiyalar hajmini 30–40% ga qisqartirgani taxmin qilinmoqda. Naqd pulsiz to‘lovlar — Payme, Click, Uzum 
kabi platformalar orqali — kengayib, moliyaviy aylanmani nazorat qilishni sezilarli darajada osonlashtirdi.

2023-yilda Soliq qo‘mitasi tomonidan ishga tushirilgan avtomatlashtirilgan nazorat tizimi tekshiruvlar sonini 
kamaytirib, ularning samaradorligini oshirdi. Bu esa biznes muhiti uchun ham qulay signal berdi: soliq organlari 
bilan munosabatlardagi noaniqlik va insoniy omil kamaydi.

2025-yilning dastlabki to‘qqiz oyida byudjet daromadlari o‘tgan yilning mos davriga nisbatan 19,2% ga osh-
gani qayd etildi. Mutaxassislar bu ko‘rsatkichning muhim qismini aynan raqamli tizim kengayishi bilan izohlam-
oqdalar.

X A L Q A R O  Q I Y O S I Y  T A H L I L
O‘z tajribasini boshqalar ko‘zgusida ko‘rish — siyosatni aniqlashtirishning eng ishonchli yo‘llaridan biridir. 

Quyidagi jadvalda O‘zbekiston ko‘rsatkichlari uchta rivojlangan iqtisodiyot bilan qiyoslantirilgan.
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3-jadval
Soliq tizimi asosiy ko‘rsatkichlari bo‘yicha xalqaro qiyosiy jadval (2023–2024 yillar)

Ko‘rsatkich O‘zbekiston (2024) AQSH Germaniya Janubiy Koreya

Soliq yuki / YaIM (%) 23,9 26–28 40+ 28–30

QQS / Asosiy iste’mol solig‘i stavkasi 
(%) 12 yo‘q (savdo 

solig‘i) 19 10

Ijtimoiy ajratmalar ulushi (YaIM%) ~7 ~7 ~16 ~9

Raqamli soliq hisoboti qamrovi (%) 95+ 85+ 90+ 99

Fiskal desentralizatsiya darajasi O‘rta Yuqori Yuqori O‘rta

Yashirin iqtisodiyot ulushi (YaIM%) ~22 ~6 ~8 ~15

AQSH tajribasidan eng muhim saboq — fiskal desentralizatsiya. Federal tuzilma shtat va mahalliy byud-
jetlarga kengroq vakolat bergan, bu esa mahalliy hukumatlarning iqtisodiy faollikka qiziqishini kuchaytirgan. 
O‘zbekistonda viloyat va tuman byudjetlarining mustaqilligini oshirish bu yo‘nalishda muhim qadam bo‘lishi 
mumkin.

Germaniya modeli esa yuqori soliq yuki va yuqori sifatli xizmatlar o‘rtasidagi muvozanatni ko‘rsatadi. Aholi 
40% dan ortiq soliq yukiga rozi, chunki sog‘liqni saqlash, ta’lim va ijtimoiy himoya tizimi ishonchli. O‘zbekiston 
uchun bu shuni anglatadi: soliq stavkalarini oshirishdan oldin xizmatlar sifatini yaxshilash zarur.

Janubiy Koreya esa raqamlashtirish bo‘yicha eng foydali namuna hisoblanadi. 1990-yillarda amalga os-
hirilgan to‘liq elektron soliq tizimiga o‘tish Koreyada soliq tushumlarini sezilarli darajada oshirdi va mamlakat-
ni raqamli soliq ma’muriyatchiligi bo‘yicha dunyo lideriga aylantirdi. O‘zbekiston bu yo‘lda allaqachon qadam 
qo‘ygan — uni yanada jadallashtirish imkoniyati mavjud.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
2020–2025-yillar O‘zbekiston fiskal tizimi uchun sifat jihatidan yangi bosqich bo‘ldi. Daromadlar sezilar-

li o‘sdi, soliq ma’muriyatchiligi zamonaviylashdi, ijtimoiy ajratmalar tizimi kengaydi. Ammo bu yutuqlar mua-
mmolarni bartaraf etmadi — ular faqat yangi darajadagi muammolarni yuzaga keltirdi. Yashirin iqtisodiyot hali 
ham mavjud, soliq bazasini yanada kengaytirish imkoniyatlari foydalanilmagan holda qolmoqda.

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib, quyidagi beshta amaliy taklif ilgari suriladi:
1.	 Kichik va o‘rta biznes uchun soliq yukini optimallashtirish. Rasmiy sektorga o‘tishni rag‘batlantiruvchi 

imtiyozlar — kamaytirilgan stavkalar, soddalashtirilgan hisobot tartibi — norasmiy bandlikning kamayishiga olib 
keladi. Amaliy hisob-kitoblar ko‘rsatadiki, soliq bazasini 15–20% ga kengaytirish stavkalarni oshirmasdan ham 
tushumlarni oshirishi mumkin. 

2.	 Ijtimoiy sug‘urta ajratmalarida progressiv model sinovi. Tekis stavka o‘rniga daromad darajasiga 
bog‘liq bosqichli stavkani kichik doirada sinovdan o‘tkazish — past daromadli xodimlar uchun yuk kamayadi, 
yuqori daromadlilar uchun biroz oshadi. Bu mexanizm ijtimoiy adolat va tushum barqarorligini bir vaqtda 
ta’minlashi mumkin. 

3.	 Sun’iy intellekt va katta ma’lumotlar texnologiyalarini soliq nazoratiga jadal joriy etish. Soliq 
qo‘mitasida Big Data tahlili asosida risklarni baholash tizimini joriy etish tekshiruvlarni to‘g‘ri obyektlarga 
yo‘naltiradi, vaqt va resurslarni tejaydi, shu bilan birga soliq to‘lovchilar uchun stress darajasini kamaytiradi. 

4.	 Viloyat va tuman byudjetlarining fiskal imkoniyatlarini kengaytirish. Mahalliy soliq daromadlarida 
mahalliy byudjetlar ulushini oshirish mintaqaviy hukumatlarni iqtisodiy faollikni rag‘batlantirishga undaydi. 
Germaniya va AQSH tajribasi ko‘rsatganidek, fiskal desentralizatsiya mintaqaviy tengsizlikni kamaytiradi. 

5.	 Soliq savodxonligini tizimli ravishda oshirish. Maktab va oliy ta’limda soliq huquqlari va majburiyatlarini 
o‘rgatuvchi modullarni joriy etish, ommaviy axborot vositalarida tushunarli targ‘ibotni tashkil etish — bular soliq 
to‘lash madaniyatini mustahkamlaydi. Ishonch oshganda majburlov zaruriyati kamayadi. 
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Xulosa qilib aytganda, O‘zbekiston soliq tizimi o‘sish yo‘lida. Ammo o‘sish — bu maqsad emas, balki vo-
sita. Asosiy maqsad — byudjet daromadlari barqarorligini ta’minlash orqali aholining hayot sifatini yaxshilash, 
investitsion muhitni kuchaytirish va ijtimoiy kafolatlar tizimini rivojlantirishdir.
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