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OZBEKISTON DON SANOATIDA RISKLARNI
BOSHQARISH VA UNING STRATEGIYASINI
RIVOJLANTIRISH

Kurbanova Nigora Abduraxmanovna
TDTU magistranti
E-mail: nigoraabdurahmanovna@gmail.com

Annotatsiya. Bug‘doy O‘zbekiston ozig-ovqgat xavfsizligining strategik mahsuloti hisoblanadi. FAO ma’lumotlariga ko'ra,
2025-yil g‘alla hosili o'rtachadan yuqori darajada — 8,9 million tonna deb baholangan [1]. Shunga garamay, mamlakat
yillik talabning taxminan 22 foizini Qozog‘istondan import gilmoqda [2]. Maqolada sektordagi asosiy risklar — iglim, suv
ta’'minoti, tuproq sho‘rlanishi, narx beqgarorligi, importga bog'liglik hamda agrobiotik xavflar — tizimli tahlil gilinib, ISO
31000 va COSO ERM asosida uch bosqichli risk-boshqaruv strategiyasi taklif etiladi. Tahlil Scopus manbalari, FAO
GIEWS, Jahon banki, USDA FAS hamda O‘zbekiston Statistika qo‘mitasi ma’lumotlariga tayanadi.

Kalit so‘zlar: bug‘doy, ozig-ovqat xavfsizligi, agrar risk, qurg‘oqchilik, tuprog sho‘rlanishi, ISO 31000, COSO ERM,
O'zbekiston, klaster, bug‘doy importi.

Abstract. Wheat is a strategic commodity for food security in Uzbekistan. According to FAO, the 2025 grain harvest is
estimated to be above average at 8.9 million tons [1]. Nevertheless, the country imports approximately 22% of its annual
demand from Kazakhstan [2]. The article provides a systemic analysis of key sectoral risks — including climate, water
availability, soil salinity, price volatility, import dependency, and agrobiological threats — and proposes a three-stage risk
management strategy based on ISO 31000 and COSO ERM. The analysis relies on data from Scopus, FAO GIEWS,
World Bank, USDA FAS, and the State Statistics Committee of Uzbekistan.

Key words: wheat, food security, agricultural risk, drought, soil salinity, ISO 31000, COSO ERM, Uzbekistan, cluster,
wheat imports.

AHHOTauus. lMweHnua sIBNSieTCs CTpaTerMiyeckM MNpoayKTOM MPOAOBONbCTBEHHON Ge3onacHocTu YsbekuctaHa. Mo
AaHHbiM FAO, ypoxkan 3epHoBbIX B 2025 rofly oLeHMBaeTCs Bbille cpegHero ypoBHA — 8,9 MnH ToHH [1]. HecmoTps Ha
3TO0, CTpaHa MMMNOPTUPYET oKomno 22% rogoBor notpebHocTn 3 KasaxcraH [2]. B ctatbe NpoBeféH CUCTEMHBIN aHanu3
OCHOBHbIX PUCKOB CEKTOPa — KIMMMaTUYECKMX, BOAHbIX, 3aCONEHs NMOoYB, LLIEHOBOW HECTAaBUITbHOCTM, UMNOPTO3aBUCUMOCTH
N arpobnoTUYECKUX Yrpo3 — 1 NpeasiokeHa TPEXYPOBHEBAs CTpaTterus ynpaeneHus puckamu Ha ocHoBe I1ISO 31000 n
COSO ERM. AHanus ocHoBaH Ha gaHHbix Scopus, FAO GIEWS, World Bank, USDA FAS n CtaTtucTtM4eckoro komuTeTa
Y36ekucrana.

KntoyeBble croga: nieHuua, NpoaoBonbCTBEHHAA 6€30MacHOCTb, arpapHbIi pUCK, 3acyxa, 3acorieHune noys, ISO 31000,
COSO ERM, Y3bekuctaH, knactep, MMMNOpT MLLEeHNLIbI.

KIRISH

Bug‘doy — O‘zbekiston aholisi rasionining asosi va davlatning ozig-ovgat xavfsizligi bo‘yicha eng
muhim strategik mahsulotidir. Mustaqillik yillarida olib borilgan g‘alla siyosati natijasida bug‘doy ekin maydoni
1991-yildagi 0,63 min gektardan 2019-yilga kelib 1,31 mIn gektarga kengaydi, o‘rtacha hosildorlik esa 4,6 t/
ga atrofida barqarorlashdi [3]. FAO ma’lumotlariga ko‘ra, 2025-yil g‘alla hosili 8,9 min tonna, jumladan 7,3 min
tonna bug‘doy va taxminan 900 ming tonna makkani tashkil etdi [1].
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Shu bilan birga, sektor bir qator tizimli omillar ta’sirida rivojlanmoqda. Birinchidan, O‘rta Osiyo iglim
o‘zgarishidan sezilarli ta’sirlanayotgan mintaqalardan biri bo‘lib, tadqgigotlar 2050-yilga gadar bug‘doy hosildorligi
13-32% gacha pasayishi mumkinligini ko‘rsatadi [8; 27]. lkkinchidan, mamlakat sug‘orma dehqonchilikka
tayanadi — jami suv olishning 90%i shu sohaga to‘g‘ri keladi, Amudaryo va Sirdaryo havzalarida esa suv
kamayish tendensiyasi qayd etilgan [11; 12]. Uchinchidan, 2020-yildagi PQ-4634-son garor bilan boshlangan
va 2022-yilda yakunlangan davlat buyurtmasi hamda narx nazoratining bekor qilinishi fermerlarni yangi bozor
sharoitlariga moslashish bosgichiga olib keldi [16].

Tizimli risk-menejment yondashuvi go‘llanilmagan holatda yuqoridagi omillar klaster va xususiy fermer
xo'jaliklari foyda marjasini sezilarli darajada qisqgartirishi mumkin. ICARDA hisob-kitoblariga ko‘ra, xususiy
fermalar uchun bug‘doy ishlab chigarishning yalpi marjasi taxminan 273 USD/ga ni tashkil etadi [3]. Shu sababli,
ISO 31000 [18] va COSO ERM [19] ramkalariga moslashtirilgan ilmiy asoslangan risk-boshqaruv strategiyasini
ishlab chigish ushbu tadgigotning dolzarbligini belgilaydi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Agrar risk boshqaruvi bo‘yicha xalgaro adabiyot ikki yo‘nalishda rivojlangan: igtisodiy-nazariy [21; 20], unda
risk foyda funksiyasi va xo'jalik xulg-atvori modellari orqali o‘rganiladi, hamda institutsional-siyosiy [22], unda
davlat buyurtmasi, narx nazorati hamda sug‘urtaning riskni gayta tagsimlashdagi roli tahlil gilinadi. O‘zbekiston
bug‘doychiligi bo‘yicha maxsus adabiyot esa shakllanish bosgichida: Yigezu va Bishaw [3] 1942-2019-yillarda
184 ta bug‘doy navi ro'yxatga olinganini, ularning 50%i mahalliy genetik resurslardan kelib chigganini ko‘rsatsa,
Khalikulov va boshg. [25] mamlakat don ehtiyojining taxminan 20%ini import hisobiga qoplanishini ta’kidlaydi.

Iglim risklari sohasida Sutton va boshq. [8] Jahon banki tahlilida 2050-yilga gadar G*arbiy O‘zbekiston chol
mintagasida gishki bug‘doy hosildorligi 13-32%ga, paxta hosildorligi esa 19-31%ga pasayishi mumkinligini
hisoblab chiggan. Bobojonov va boshq. [7] iglim va tuproq sho‘rlanishining birgalikdagi ta’sirini hisobga olib,
SSP3-RCP4.5 ssenariysida XXI asr oxiriga kelib jiddiy bug‘doy talab—taklif tafovuti yuzaga kelishini prognoz
gilgan. Abdullaev va boshq. [13] hamda Bekchanov & Lamers [10] qurg‘oqchilikdan ko‘riladigan zarar 2050-
yilga gadar 5 mird AQSh dollariga (YalMning taxminan 3%iga) yetishi mumekinligini ko‘rsatadi.

Institutsional yo‘nalishda Jahon banki [15; 16] narx liberalizatsiyasi 2018-2022-yillarda bosqgichma-bosqich
amalga oshirilganini, biroq mintaqaviy bozorlar o‘rtasidagi narx integratsiyasi hanuzgacha zaifligini qayd
etadi. Human Rights Watch [17] esa rasmiy darajada davlat buyurtmasi bekor gilinganiga garamay, mahalliy
boshqaruv darajasida fermerlarni klasterlar orqali sotishga yo‘naltiruvchi norasmiy mexanizmlar saglanib
golayotganini ta’kidlaydi.

Mavjud adabiyotlarda risklar ko‘pincha alohida (iglim, siyosat yoki seleksiya nuqtayi nazaridan) o‘rganilgan;
ISO 31000 va COSO ERM doirasida integratsiyalashgan tahlil deyarli uchramaydi. Ushbu magola aynan shu
bo‘shligni gisman to‘ldirishga garatilgan.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqgotning magsadi — O‘zbekiston bug‘doychilik sanoatining asosiy risklarini tizimlashtirish, ularning
miqdoriy ko‘lamini baholash va xalqaro standartlar asosida boshqaruv strategiyasini taklif etishdan iborat.
Tadgiqot ikkilamchi ma’lumotlarga asoslangan sifat-migdor aralash dizayn (mixed-methods secondary data
analysis)dan foydalanadi.

Ma’lumot manbalari quyidagi darajalar bo‘yicha tanlangan: (1) Scopus va Web of Science ma’lumotlar
bazalarida indekslangan ilmiy ishlar; (2) xalqaro tashkilotlarning rasmiy hisobotlari (FAO GIEWS Country Brief
Uzbekistan, Jahon banki, USDA FAS, UNEP, IFPRI, ICARDA); (3) O‘zbekiston Respublikasi Statistika go‘mitasi
va Qishloq xo'jaligi vazirligining ochiq ma’lumotlari. Davriy chegara: 2013-2025-yillar; istisno tariqasida tarixiy
uzilishlarni ko‘rsatish uchun 1991-yildan boshlangan vaqt gatorlari ishlatilgan.

Tahlil usullari: tarkibiy adabiyot tahlili (PRISMA), risklarning ehtimollik x ta’sir matritsasi (ISO 31000:2018
metodologiyasiga asoslanib) hamda hujjatlardan miqdoriy ko‘rsatkichlarni triangulyatsiya qilish. Statistik
ko‘rsatkichlar bir nechta mustaqil manbalardan kross-tekshiruvdan o‘tkazilgan; nomuvofiglik holatida xalgaro
tashkilotlarning eng so‘nggi rasmiy ma’lumotlariga ustunlik berilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Tahlil O‘zbekiston don ishlab chigarish tarmog‘ida ikki yo‘nalishli dinamikani ko‘rsatadi: bir tomondan,
hosildorlik va ishlab chigarish hajmi izchil o'sib, so‘nggi yillarda o‘rtachadan yuqori darajalarga yetdi [1; 5];
ikkinchi tomondan, importga bog'liglik [2], suv tangisligi [11; 12] va kichik fermer xo'jaliklarida foyda marjasining
pastligi [3] kabi tuzilmaviy zaifliklar saglanib golmoqda (1-jadval).
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1-jadval. O‘zbekiston bug‘doychilik sanoatining asosiy ko‘rsatkichlari (Muallif tomonidan ishlab chiqgilgan)

Ko‘rsatkich Qiymati Yili Manba
Bug‘doy ekin maydoni = 1,31 min ga (82% sug‘orma) 2019 [3]
Yalpi g‘alla yetishtirish (jami) 8,9 min tonna 2025 [1]
Shu jumladan: bug‘doy 7,3 min tonna 2025 [1]
Shu jumladan: makka ~ 900 ming tonna 2025 [1]
O‘rtacha hosildorlik ~4,6-5,1 t/ga 2018-2024 [3]; FAOSTAT
Bug'doy iste’moli = 8,5 min tonna 2022/23 [4]
Import (don + un, ekvivalentda) = 3,5 min tonna (talabning ~22%) 2024/25 [2]
Asosiy import manbai Qozog‘iston (=85%) 2024/25 [2]
Yetakchi viloyatlar (2025 H1) gi:?(o()nn;ach? g7T,I3r:?ntihg t 2025?’" yanv= [5]
Qashgadaryo 600,1 ming t yun

Xususiy fermalar yalpi marjasi ~ 273 USD/ga 2017 [3]
Qishlgq xo'jaligining YalMdagi ~19% 2024 [6]
ulushi

Don ishlab chigarish tarmog‘idagi risklarning klassifikatsiyasi. ISO 31000:2018 [18] va Hardaker va boshq.
[20] tipologiyasiga asoslanib, sektordagi risklar oltita kategoriyaga ajratiladi (2-jadval).

2-jadval. O‘zbekiston bug‘doy sektoridagi risklar tipologiyasi (Muallif tomonidan ishlab chigilgan)

Risk turi Tavsifi va miqdoriy ko‘rsatkichi Manba

2050-yilga gadar gishki bug‘doy hosildorligi 13-32% ga pasayishi prognozi;
1°C ofrtacha haroratning ortishi bilan hosildorlik 60% gacha pasayishi mumkin [8; 13]
(eng yomon stsenariyda)

Iglimiy va
meteorologik

Suv tanqisligi va Sug‘orma yerlar suv olishning 90% ini iste’mol qiladi; juda issiq va qurg‘oq [12; 1]
gidrologik yillarda Amudaryo—Sirdaryo ogimi 25-50% ga kamayishi mumkin ’
Tuproq sho‘rlanishi Sug‘orma yerlarning katta gismi sho‘rlangan; pasture mahsuldorligining 60% i [12; 10]
va degradatsiya pasaymoqda ’
Bozor va narx Ngrxlarnlpg 2015—2022—¥|IIarQag! Ilbergllzatswadan keyin volatilligi oshdi; [15: 16]
mintaqaviy narx integratsiyasi zaif (yarim umr 2,3 oy)
Importga bog'liglik Yillik talabning 22% i Qozog‘istondan import gilinadi; Qozog‘istonning vaqti- .
e o A : [1; 2]
va geosiyosiy vaqti bilan eksport cheklovi to'g‘'ridan-to‘g‘ri xavf yaratadi
Institutsional / Davlat buyurtmasi rasman 2020-yilda bekor gilingan, ammo majburiy klaster [17: 6]
siyosiy sotishlar va hokimiyat darajasidagi nazorat saglanmoqda ’
Agronomik va biotik Zang kasalliklari (poya zangi, sariq zang), zararkunandalar; landrace navlardan [ 26]

keng foydalanish — ham resurs, ham zaiflik

Iglimiy risk va qurg‘oqchilik. O‘zbekiston jahonda eng qurg‘oqchilikka moyil 20 davlatdan biri hisoblanadi
[12]. 2024-yil oktabr—noyabr oylarida asosiy g‘alla mintagalarida yog‘ingarchilik o‘rtachadan 20%ga kam bo'lib,
bu 2025-yilgi gishki bug‘doy hosildorligiga sezilarli ta’sir ko‘rsatdi [1]. Asseng va boshg. [9] ma’lumotlariga ko'ra,
gullash davrida haroratning 1°Cga ko‘tarilishi hosildorlikni 20%gacha kamaytirishi mumkin; Drought Stress
Index 95p ko'rsatkichi bo'yicha O‘zbekiston eng yuqori xavfli (20,70) o'nlik davlatlar gatoriga kiradi.

Suv tangisligi. Qishlog xofjaligi suv olishning 90%ini tashkil etadi [11], so‘nggi o‘n yilliklarda esa suv
kamayishi tufayli ekin mahsuldorligi pasayish tendensiyasini ko‘rsatmoqda [10; 12]. 2025-yilda Jahon banki
sug‘orish-drenaj infratuzilmasini modernizatsiya qilish uchun 5 ta viloyatni gamrab oluvchi 200 min AQSh
dollarlik imtiyozli garzni tasdigladi [6]. O‘zbekiston suv mahsuldorligi bo‘yicha jahonda eng past 20 talikda: 1 m?
suvga 0,6 USD (jahon o‘rtachasi 15 USD/m?) [6].
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Tuproq sho‘rlanishi. Bobojonov va boshg. [7] iglim va sho‘rlanish ta’sirini birgalikda baholaydigan prognoz
modelini taklif etgan: SSP3-RCP4.5 ssenariysida XXI asr oxiriga kelib jiddiy talab—taklif tafovuti yuzaga keladi.
UNEP [12] ma’lumotlariga ko‘ra, mamlakat yaylovlarining 60%i mahsuldorlik pasayishini boshdan kechirmoqgda.

Bozor va narx risklari. PQ-4634-son qaror (06.03.2020) bilan davlat buyurtmasi va narx nazorati bekor
qgilinib, 2018-yilda non, 2019-yilda un, 2022-yilda bug‘doy narxlari to‘liq liberallashtirildi [16]. Zorya va boshg.
[15] hisob-kitoblariga ko‘ra, narx shokidan so‘ng mintagaviy bug‘doy narxining muvozanatga gaytishi 2,3 oy,
un uchun esa 2,2 oy davom etadi — bu fermerlarning mavsumiy aylanma kapitaliga sezilarli ta’sir ko‘rsatadi.

Importga bog‘liglik va geosiyosiy risk. 2024/25 marketing yilida bug‘doy va un importi taxminan 3,5 min
tonnani tashkil etdi; un importi so‘nggi o‘n yilda 70%ga oshgan [2]. Asosiy yetkazib beruvchi — Qozog'iston
— tomonidan vaqti-vaqti bilan eksport cheklovlari joriy etilishi yetkazib berish zanjirida muayyan noanigliklarni
yuzaga keltiradi.

Institutsional risk. Human Rights Watch [17] hisobotiga ko‘ra, 2023-2025-yillarda o‘tkazilgan tadgiqotlar
asosida, davlat buyurtmasi rasman bekor gilinganiga qaramay, mahalliy darajada fermerlarni ma’lum klasterlar
orqali mahsulot sotishga yo‘naltiruvchi mexanizmlar saglanib golmogda (masalan, Yakkabog‘ tumanida bitta
paxta va bitta g‘alla klasteri mavjud). Bu holat fermer xo'jaliklarining narx va mijoz tanlash imkoniyatlarini
cheklaydi.

Tahlil gilingan risklar tizimli xarakterga ega bo'lib, fermer darajasida yakka tartibda to‘liq bartaraf etilishi
giyin. ISO 31000:2018 [18] va COSO ERM [19] ramkalarini O‘zbekiston sharoitiga moslashtirgan holda quyidagi
uch bosqichli strategiya taklif etiladi.

Mikro bosgich (fermer/klaster): qurg‘oqchilikka chidamli naviarni (ICARDA hamkorligida [3]) joriy etish,
tomchilatib sug‘orish (2022-yildan subsidiyalanadi), ekin almashlab ekish (paxta—bug‘doy—dukkakli o‘simliklar)
va aniq dehqonchilik elementlarini go‘llash.

Mezo bosgich (bozor va moliyaviy vositalar): ob-havo indeksi sug‘urtasi [24] (uning samaradorligi
tasdiglangan), kredit bilan bog‘langan sug‘urta paketlari, fyuchers va forvard shartnomalari uchun mintagaviy
don birjasini rivojlantirish hamda davlat strategik zaxiralarining shaffof boshqgaruvi [16].

Makro bosqich (davlat siyosati va institutsional ramka): davlat buyurtmasining amalda saglanib qgolgan
elementlarini bartaraf etish [17], milliy qurg‘oqchilikni boshgarish rejasini ishlab chigish va joriy etish [13], milliy
AKIS markazlarini moliyalashtirish [3], import manbalarini diversifikatsiyalash (Qozog‘istondan tashqari Rossiya
va Pokiston yo‘nalishlari) hamda JST (WTQO) talablariga mos eksport-import siyosatini shakllantirish.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqiqgot natijalari quyidagi xulosalarga olib keladi.

Birinchidan, O‘zbekiston bug‘doychilik sanoati ishlab chigarish hajmi bo‘yicha mustahkamlanib, 2025-yilda
7,3 min tonna bug‘doy va 8,9 min tonna jami g‘alla ko‘rsatkichlariga erishgan bo‘lsa-da [1], tizimli risklar —
aynigsa iglim o‘zgarishi va suv tanqisligi — uzoq muddatli barqarorlikka sezilarli ta’sir ko‘rsatmoqgda. Sutton va
boshg. [8] prognoz qgilgan 13—-32%lik hosildorlik pasayishi mahalliylashtiriigan adaptatsiya choralarisiz yuzaga
kelishi mumkin.

Ikkinchidan, 2018-2022-yillardagi narx liberalizatsiyasi sektor uchun strategik jihatdan muhim gadam
bo‘lgan, biroq u yangi turdagi tranzitsion risklarni yuzaga keltirdi: narx volatilligi, mintagaviy bozorlarning zaif
integratsiyasi va de-fakto klaster alogalarining saglanib qgolishi [15; 17]. Ushbu masalalar institutsional va makro
darajada hal etilmaguncha, mikro darajadagi texnik yechimlar to‘liq samaradorlikni ta’minlamaydi.

Uchinchidan, taklif etilayotgan uch bosgichli risk-menejment strategiyasi (mikro — mezo — makro) 1ISO
31000:2018 [18] va COSO ERM [19] standartlariga muvofiq bo'lib, O‘zbekiston bug‘doy sektorining uzoq
muddatli igtisodiy va ozig-ovqgat xavfsizligi magsadlariga xizmat giladi. Strategiyaning samarali amalga oshirilishi
uchun ferma darajasidagi sifatli ma’lumotlar bazasini shakllantirish, davlat buyurtmasi goldiglarini bartaraf etish
va mintagaviy don bozorini rivojlantirish muhim ahamiyatga ega.

Tadgiqot cheklovlari: tahlil ikkilamchi ma’lumotlarga asoslanadi; ferma darajasidagi birlamchi tadqigotlar
(panel ma’lumotlar) keyingi bosgichda ushbu xulosalarni yanada mustahkamlash va migdoriy modellashni
rivojlantirish uchun zarur.
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