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BOJXONA HUDUDIDA QAYTA ISHLASHNING 
TASHKILIY-BOSHQARUV MEXANIZMINI 

STRATEGIK TAKOMILLASHTIRISH 
YO‘NALISHLARI

Lutpullayev Shukrullo Qudratullayevich
Bojxona instituti kafedra boshlig‘i

E-mail: shukrullo1965@bk.ru 

Annotatsiya. Mazkur tadqiqotda bojxona hududida qayta ishlash bojxona rejimi doirasida tashkiliy-boshqaruv 
mexanizmlarini strategik takomillashtirish masalalari kompleks tarzda tahlil etilgan. Xususan, globallashuv sharoitida ishlab 
chiqarish zanjirlarining murakkablashuvi, logistika oqimlarining tezlashuvi hamda tashqi savdo operatsiyalarining raqamli 
transformatsiyasi bojxona boshqaruvi tizimiga yangi talablarni qoʻyayotgani asoslab berilgan. Tadqiqot davomida amaldagi 
meʼyoriy-huquqiy baza, institutsional tuzilma va amaliy boshqaruv jarayonlari tahlil qilinib, ularning samaradorligiga taʼsir 
etuvchi omillar aniqlangan. Jumladan, bojxona hududida qayta ishlash rejimida tovarlar harakatini nazorat qilishda risk-
menejment tizimining yetarli darajada integratsiyalashmaganligi, raqamli texnologiyalarning cheklangan qoʻllanilishi 
hamda manfaatdor subyektlar oʻrtasidagi axborot almashinuvi mexanizmlarining nomukammalligi mavjud muammolar 
sifatida koʻrsatib oʻtilgan.

Kalit soʻzlar: bojxona hududida qayta ishlash, bojxona rejimi, tashkiliy-boshqaruv mexanizmi, strategik takomillashtirish, 
risk-menejment, raqamlashtirish, tashqi savdo operatsiyalari, logistika zanjiri, axborot tizimlari, integratsiya, vakolatli 
iqtisodiy operator, bojxona nazorati, samaradorlik, tranzit salohiyati, innovatsion texnologiyalar.
Abstract. This study provides a comprehensive analysis of issues related to the strategic improvement of organizational 
and management mechanisms within the framework of the customs procedure of processing on the customs territory. 
In particular, it substantiates that, under conditions of globalization, the increasing complexity of production chains, the 
acceleration of logistics flows, and the digital transformation of foreign trade operations impose new requirements on 
the customs management system. The research examines the existing regulatory framework, institutional structure, and 
practical management processes, identifying the key factors affecting their efficiency. Specifically, the study highlights 
several existing challenges, including the insufficient integration of risk management systems in controlling the movement 
of goods under the processing on the customs territory regime, the limited use of digital technologies, and the imperfection 
of information exchange mechanisms among stakeholders.

Key words: processing on the customs territory, customs procedure, organizational and management mechanism, 
strategic improvement, risk management, digitalization, foreign trade operations, logistics chain, information systems, 
integration, authorized economic operator, customs control, efficiency, transit potential, innovative technologies.
Аннотация. В данном исследовании комплексно проанализированы вопросы стратегического совершенствования 
организационно-управленческих механизмов в рамках таможенного режима переработки на таможенной 
территории. В частности, обосновано, что в условиях глобализации усложнение производственных цепочек, 
ускорение логистических потоков, а также цифровая трансформация внешнеторговых операций формируют новые 
требования к системе таможенного управления. В ходе исследования проведён анализ действующей нормативно-
правовой базы, институциональной структуры и практических процессов управления, а также выявлены факторы, 
влияющие на их эффективность. В качестве существующих проблем отмечены недостаточная интеграция 
системы управления рисками при контроле движения товаров в режиме переработки на таможенной территории, 
ограниченное применение цифровых технологий, а также несовершенство механизмов информационного обмена 
между заинтересованными субъектами.

Ключевые слова: переработка на таможенной территории, таможенный режим, организационно-управленческий 
механизм, стратегическое совершенствование, риск-менеджмент, цифровизация, внешнеторговые операции, 
логистическая цепь, информационные системы, интеграция, уполномоченный экономический оператор, 
таможенный контроль, эффективность, транзитный потенциал, инновационные технологии.
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K I R I S H
Jahon iqtisodiyotida globallashuv jarayonlarining chuqurlashuvi, xalqaro savdo hajmlarining izchil oʻsishi 

hamda ishlab chiqarish zanjirlarining transmilliy xarakter kasb etishi davlatlar oldiga tashqi iqtisodiy faoliyatni 
samarali boshqarish vazifasini qoʻymoqda. Ushbu jarayonda bojxona organlari faoliyati, ayniqsa, bojxona 
rejimlarini takomillashtirish va ularni amalga oshirish mexanizmlarini optimallashtirish masalalari alohida 
ahamiyat kasb etadi. Shunday muhim rejimlardan biri bojxona hududida qayta ishlash rejimi hisoblanadi.

Bojxona hududida qayta ishlash rejimi milliy iqtisodiyotni qoʻllab-quvvatlash, ishlab chiqarishni 
diversifikatsiya qilish, eksport salohiyatini oshirish hamda xorijiy investitsiyalarni jalb etishda muhim instrument 
sifatida namoyon boʻladi. Mazkur rejim orqali xorijiy xom ashyo va materiallarni bojxona toʻlovlaridan shartli 
ravishda ozod etgan holda mamlakat hududida qayta ishlash va keyinchalik qayta eksport qilish imkoniyati 
yaratiladi. Natijada qoʻshilgan qiymat zanjirlariga integratsiyalashuv darajasi oshadi hamda milliy ishlab 
chiqaruvchilarning raqobatbardoshligi kuchayadi.

Shu bilan birga, ushbu rejimni samarali amalga oshirish mavjud tashkiliy-boshqaruv mexanizmlarini yanada 
takomillashtirish zaruratini yuzaga keltirmoqda. Xususan, bojxona nazorati jarayonlarida risk-menejment tizimini 
chuqurroq integratsiyalash, axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalanish ko‘lamini kengaytirish 
hamda davlat organlari va biznes subyektlari o‘rtasidagi axborot almashinuvi samaradorligini oshirish muhim 
yo‘nalishlardan biri hisoblanadi. Bu esa, o‘z navbatida, rasmiylashtirish jarayonlarini optimallashtirish, ma’muriy 
xarajatlarni qisqartirish hamda tashqi savdo ishtirokchilari uchun qulay va samarali institutsional muhitni 
shakllantirish imkonini beradi [1].

Zamonaviy sharoitda raqamli iqtisodiyotning jadal rivojlanishi, sunʼiy intellekt, katta maʼlumotlar (Big Data) 
hamda avtomatlashtirilgan tahlil tizimlarining joriy etilishi bojxona boshqaruvi tizimini sifat jihatidan yangi 
bosqichga olib chiqish imkonini bermoqda. Shu nuqtayi nazardan, bojxona hududida qayta ishlash rejimida 
tashkiliy-boshqaruv mexanizmlarini strategik takomillashtirish, ularni raqamlashtirish hamda zamonaviy risk-
menejment yondashuvlari bilan integratsiyalash dolzarb ilmiy-amaliy vazifa hisoblanadi.

Mazkur tadqiqotning maqsadi bojxona hududida qayta ishlash rejimi doirasida tashkiliy-boshqaruv 
mexanizmlarini tahlil qilish, mavjud muammolarni aniqlash hamda ularni bartaraf etishga qaratilgan strategik 
taklif va tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat. Ushbu maqsadga erishish uchun tadqiqotda institutsional, funksional 
va raqamli yondashuvlar uygʻunligi asosida ilmiy tahlillar olib boriladi.

Tadqiqot natijalari bojxona organlari faoliyati samaradorligini oshirish, tashqi savdo jarayonlarini 
soddalashtirish, tranzit salohiyatini kuchaytirish hamda mamlakat iqtisodiyotining barqaror oʻsishini taʼminlashga 
xizmat qiladi [2].

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Bojxona hududida qayta ishlash rejimini samarali tashkil etish va uning tashkiliy-boshqaruv mexanizmlarini 

takomillashtirish masalalari xalqaro iqtisodiyot, bojxona maʼmuriyatchiligi hamda tashqi savdo boshqaruvi 
doirasida keng tadqiq etib kelinmoqda. Ayniqsa, globallashuv jarayonlarining jadallashuvi, xalqaro logistika 
zanjirlarining murakkablashuvi hamda raqamli texnologiyalarning joriy etilishi bojxona boshqaruvi tizimini 
modernizatsiya qilish zaruratini kuchaytirmoqda.

Xalqaro iqtisodiy integratsiya va tashqi savdo jarayonlarini boshqarish masalalari Paul R. Krugman, 
Maurice Obstfeld va Marc J. Melitz tomonidan chuqur tahlil qilingan. Ularning ilmiy qarashlarida xalqaro savdo 
oqimlarini erkinlashtirish, bojxona tartib-taomillarini soddalashtirish hamda tranzit xarajatlarini kamaytirish 
iqtisodiy samaradorlikni oshirishning muhim omili sifatida baholanadi. Mualliflarning fikricha, bojxona tizimining 
samarali faoliyati global qoʻshilgan qiymat zanjirlariga integratsiyalashuv darajasiga bevosita taʼsir koʻrsatadi.

Stephen Woolcock va Nicholas Bayne tomonidan ishlab chiqilgan “yangi iqtisodiy diplomatiya” 
konsepsiyasida xalqaro iqtisodiy munosabatlarni boshqarishda davlat institutlari, bojxona organlari hamda 
biznes subyektlari oʻrtasidagi hamkorlikning strategik ahamiyati asoslab berilgan. Mazkur yondashuv bojxona 
hududida qayta ishlash rejimini boshqarishda institutsional uygʻunlik va koordinatsiyani kuchaytirish zaruratini 
koʻrsatadi.

Peter A.G. van Bergeijk, Maaike Okano-Heijmans va Jan Melissen ilmiy ishlarida iqtisodiy diplomatiya va 
tashqi iqtisodiy boshqaruv tizimlarini modernizatsiya qilish masalalari yoritilgan. Ularning tadqiqotlarida bojxona 
boshqaruvi samaradorligini oshirishda raqamlashtirish, axborot almashinuvi va elektron platformalarning 
ahamiyati alohida qayd etilgan.

S. Lallning sanoat raqobatbardoshligini rivojlantirishga bagʻishlangan ilmiy ishlari eksportga yoʻnaltirilgan 
ishlab chiqarishni qoʻllab-quvvatlash hamda qayta ishlash sanoatini ragʻbatlantirishning institutsional 
mexanizmlarini tahlil qilishga qaratilgan. Muallifning fikricha, davlat tomonidan yaratiladigan bojxona va soliq 
imtiyozlari ishlab chiqarish samaradorligini oshirish hamda xorijiy investitsiyalarni jalb etishda muhim omil 
hisoblanadi.
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Soʻnggi yillarda bojxona maʼmuriyatchiligini raqamlashtirish va risk-menejment tizimlarini joriy etish 
masalalari Jahon bojxona tashkiloti (World Customs Organization — WCO), Jahon banki hamda OECD 
ekspertlari tomonidan ham keng oʻrganilgan. Mazkur tadqiqotlarda “Single Window”, “Authorized Economic 
Operator (AEO)”, “Risk Management System (RMS)” kabi mexanizmlarning bojxona jarayonlarini soddalashtirish, 
nazorat samaradorligini oshirish va inson omili bilan bogʻliq xatoliklarni kamaytirishdagi oʻrni asoslab berilgan.

Oʻzbekiston Respublikasida ham bojxona tizimini modernizatsiya qilish va tashqi savdo tartibotlarini 
soddalashtirish boʻyicha qator ilmiy-amaliy tadqiqotlar amalga oshirilmoqda. Xususan, Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining bojxona maʼmuriyatchiligini takomillashtirishga oid farmonlari va qarorlarida raqamli bojxona 
infratuzilmasini rivojlantirish, riskga asoslangan nazorat tizimini joriy etish hamda bojxona xizmatlari sifatini 
oshirish ustuvor yoʻnalish sifatida belgilangan.

Shu bilan birga, mavjud ilmiy tadqiqotlarning aksariyatida bojxona hududida qayta ishlash rejimining 
tashkiliy-boshqaruv mexanizmlarini strategik jihatdan kompleks takomillashtirish masalalari yetarli darajada 
tizimli oʻrganilmagan. Ayniqsa, institutsional, tashkiliy, axborot-raqamli hamda risk-menejment komponentlarini 
yagona konseptual model asosida integratsiyalash masalalari qoʻshimcha ilmiy tadqiqotlarni talab etadi.

Mazkur tadqiqot aynan shu ilmiy boʻshliqni toʻldirishga qaratilgan boʻlib, bojxona hududida qayta ishlash 
rejimining tashkiliy-boshqaruv mexanizmlarini zamonaviy yondashuvlar asosida strategik takomillashtirish 
yoʻnalishlarini ishlab chiqishni nazarda tutadi.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Mazkur tadqiqotda bojxona hududida qayta ishlash rejimi doirasida tashkiliy-boshqaruv mexanizmlarini 

strategik takomillashtirish masalalarini oʻrganish uchun kompleks ilmiy yondashuvlar hamda zamonaviy 
tadqiqot usullaridan foydalanildi. Tadqiqot metodologiyasi nazariy va amaliy tahlillar uygʻunligiga asoslangan 
boʻlib, quyidagi asosiy usullarni oʻz ichiga oladi.

Tizimli tahlil usuli orqali bojxona hududida qayta ishlash rejimi yaxlit ijtimoiy-iqtisodiy tizim sifatida koʻrib 
chiqildi. Mazkur yondashuv asosida uning tarkibiy elementlari — meʼyoriy-huquqiy baza, institutsional tuzilma, 
axborot tizimlari hamda boshqaruv jarayonlari oʻzaro bogʻliqlikda tahlil qilindi.

Shuningdek, qiyosiy-huquqiy tahlil usuli qoʻllanilib, milliy qonunchilik normalari xorijiy davlatlar tajribasi bilan 
solishtirildi. Ushbu usul orqali ilgʻor amaliyotlarni aniqlash hamda ularni milliy tizimga moslashtirish imkoniyatlari 
baholandi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Bundan tashqari, vakolatlarning aniq chegaralanishi hamda funksional takrorlanishlarni bartaraf etish 

quyidagi yoʻnalishlarda amalga oshiriladi:
– bojxona organlarining nazorat va rasmiylashtirish funksiyalarini optimallashtirish;
– logistika operatorlari hamda bojxona brokerlarining huquqiy maqomini aniqlashtirish;
– qayta ishlash subyektlariga nisbatan ruxsat berish tartib-taomillarini soddalashtirish.
Institutsional komponentni takomillashtirishda “yagona oyna” (Single Window) tizimini keng joriy etish 

alohida ahamiyat kasb etadi. Ushbu mexanizm orqali barcha manfaatdor tomonlar oʻrtasidagi axborot 
almashinuvi markazlashtiriladi. Natijada ortiqcha vaqt va xarajatlar qisqaradi hamda inson omili bilan bogʻliq 
xatoliklar kamayadi.

Shuningdek, xizmat koʻrsatish markazlari faoliyatini rivojlantirish quyidagi ustuvor yoʻnalishlarni oʻz ichiga 
oladi:

– bojxona xizmatlarini mijozga yoʻnaltirilgan (client-oriented) tamoyillar asosida tashkil etish;
– hududiy xizmat koʻrsatish markazlarini kengaytirish va ularning funksional imkoniyatlarini oshirish;
– elektron xizmatlar ulushini koʻpaytirish orqali masofaviy xizmat koʻrsatish tizimini rivojlantirish.
Natijada institutsional komponent doirasida shakllantirilgan samarali boshqaruv modeli quyidagi natijalarga 

erishish imkonini beradi [3]:
– qaror qabul qilish jarayonlarining tezlashuvi;
– maʼmuriy xarajatlarning qisqarishi;
– bojxona xizmatlari sifatining oshishi;
– tadbirkorlik subyektlari uchun qulay biznes muhitining shakllanishi.
Umuman olganda, institutsional komponentni kompleks takomillashtirish bojxona hududida qayta ishlash 

jarayonlarini boshqarishda tizimli, moslashuvchan hamda samarali boshqaruv mexanizmini shakllantirishga 
xizmat qiladi [4].

Tashkiliy komponent
Mazkur komponent boshqaruv tuzilmasini takomillashtirishni nazarda tutadi. Xususan:
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– markazlashgan boshqaruvdan qisman desentralizatsiyalashgan boshqaruv tizimiga oʻtish;
– hududiy bojxona organlarining mustaqilligini oshirish;
– funksional boshqaruvdan jarayonli boshqaruv tizimiga oʻtish.
Mazkur oʻzgarishlar qaror qabul qilish jarayonlari tezligini oshiradi hamda mahalliy sharoitlarga 

moslashuvchanlikni kuchaytiradi.
Hududiy bojxona organlarining mustaqilligini oshirish bilan bir qatorda, ularning javobgarlik darajasi ham 

mutanosib ravishda kuchaytiriladi. Bu esa “vakolat–javobgarlik–natija” tamoyili asosida samarali boshqaruvni 
taʼminlash imkonini beradi.

Funksional boshqaruvdan jarayonli boshqaruvga oʻtish bojxona faoliyatini end-to-end, yaʼni boshlanishidan 
yakunigacha boʻlgan uzluksiz jarayon asosida tashkil etishni anglatadi. Bunda asosiy eʼtibor quyidagi 
yoʻnalishlarga qaratiladi:

– bojxona jarayonlarini standartlashtirish va reglamentlashtirish;
– ortiqcha boʻgʻinlar hamda takroriy operatsiyalarni qisqartirish;
– xizmat koʻrsatish muddatlarini optimallashtirish.
Shuningdek, tashkiliy komponentni rivojlantirishda matritsali boshqaruv modeli elementlarini joriy etish 

maqsadga muvofiq hisoblanadi. Ushbu model orqali turli funksional boʻlinmalar oʻrtasida moslashuvchan 
hamkorlik taʼminlanadi hamda murakkab jarayonlarni boshqarish samaradorligi oshiriladi [5].

Mazkur oʻzgarishlar natijasida quyidagi ijobiy natijalarga erishiladi:
– qaror qabul qilish jarayonlarining operativligi va moslashuvchanligi ortadi;
– hududiy darajada tashabbuskorlik hamda innovatsion yondashuvlar rivojlanadi;
– boshqaruv tizimidagi ortiqcha byurokratik boʻgʻinlar qisqartiriladi;
– bojxona xizmatlari koʻrsatish jarayonlari tezlashadi va sifat jihatidan takomillashadi.
Umuman olganda, tashkiliy komponentni kompleks takomillashtirish bojxona tizimida zamonaviy, 

moslashuvchan hamda natijador boshqaruv strukturasini shakllantirishga xizmat qiladi va qayta ishlash 
jarayonlarini samarali boshqarish uchun mustahkam tashkiliy asos yaratadi [6].

Axborot-raqamli komponent
Raqamli texnologiyalarni joriy etish konseptual modelning markaziy elementi hisoblanadi. Mazkur 

yoʻnalishda quyidagi jihatlar muhim ahamiyat kasb etadi:
– yagona elektron platformani yaratish;
– real vaqt rejimida monitoring tizimini joriy etish;
– “Big Data” va sunʼiy intellekt asosida tahliliy mexanizmlarni rivojlantirish;
– elektron deklaratsiya hamda avtomatik ruxsat berish tizimlarini kengaytirish.
Natijada inson omili taʼsiri kamayadi, korrupsiya xavflari qisqaradi hamda operatsion jarayonlar tezlashadi.
Mazkur komponent doirasida raqamli transformatsiya jarayonlarini chuqurlashtirish bojxona tizimining 

barcha funksional yoʻnalishlarini qamrab olgan holda amalga oshiriladi. Bunda asosiy eʼtibor alohida IT 
yechimlarni joriy etish bilan cheklanib qolmay, ularni yagona integratsiyalashgan ekotizimga birlashtirishga 
qaratiladi.

Xususan, yagona elektron platforma quyidagi funksional imkoniyatlarni oʻz ichiga olishi lozim:
– bojxona rasmiylashtiruvi, nazorat va toʻlov jarayonlarini yagona interfeys orqali integratsiyalash;
– barcha manfaatdor subyektlar — bojxona organlari, logistika operatorlari hamda tadbirkorlar uchun 

umumiy axborot makonini yaratish;
– davlat organlari axborot tizimlari bilan integratsiyani (interoperability) taʼminlash.
Real vaqt rejimida monitoring tizimini joriy etish orqali tovarlar harakati ustidan uzluksiz nazorat oʻrnatiladi. 

Bu esa:
– risklarni erta aniqlash va tezkor choralar koʻrish;
– logistika zanjirining shaffofligini oshirish;
– noqonuniy operatsiyalarni minimallashtirish imkonini beradi.
“Big Data” va sunʼiy intellekt asosida tahlil qilish bojxona boshqaruvini sifat jihatidan yangi bosqichga olib 

chiqadi. Jumladan:
– risklarni boshqarish tizimini intellektuallashtirish;
– prognozlash hamda trendlarni aniqlash orqali strategik qarorlar qabul qilishni qoʻllab-quvvatlash;
– inson omiliga bogʻliq subyektiv qarorlarni kamaytirish imkoniyati yaratiladi.
Elektron deklaratsiya hamda avtomatik ruxsat berish (auto-release) tizimlarini kengaytirish natijasida:
– bojxona rasmiylashtiruvi jarayonlari maksimal darajada avtomatlashtiriladi;
– “yashil yoʻlak” (green channel) mexanizmlarining samaradorligi oshiriladi;
– tadbirkorlik subyektlari uchun vaqt va moliyaviy xarajatlar sezilarli darajada qisqartiriladi.
Shuningdek, axborot-raqamli komponentni rivojlantirishda kiberxavfsizlikni taʼminlash alohida ustuvor 

yoʻnalish hisoblanadi. Chunki raqamli infratuzilmaning ishonchliligi hamda barqarorligi butun tizim samaradorligini 
belgilaydi.
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Mazkur komponentni takomillashtirish natijasida:
– bojxona jarayonlarining toʻliq raqamlashtirilishi taʼminlanadi;
– inson omili bilan bogʻliq xatoliklar hamda korrupsiya xavflari keskin kamaytiriladi;
– operatsion jarayonlarning tezligi va aniqligi oshiriladi;
– boshqaruv qarorlarini qabul qilishda analitik asos kuchaytiriladi.
Umuman olganda, axborot-raqamli komponent konseptual modelning asosiy drayveri sifatida bojxona 

hududida qayta ishlash jarayonlarini boshqarishda yuqori samaradorlik, shaffoflik hamda tezkorlikni taʼminlaydi 
(1-jadval).

1-jadval. Konseptual model komponentlari boʻyicha tahliliy jadval
№ Komponent nomi Asosiy mazmuni Muammo Takomillashtirish yoʻli Kutilayotgan natija

1 Institutsional
Vakolat va 
funksiyalar 
taqsimoti

Byurokratik 
jarayonlarning 
yuqoriligi

Vakolatlarni 
optimallashtirish Tezkor boshqaruv

2 Tashkiliy Boshqaruv 
tuzilmasi

Markazlashgan 
boshqaruv tizimi Desentralizatsiyalash Moslashuvchan 

boshqaruv

3 Axborot-raqamli IT tizimlar va 
platformalar

Raqamlashtirish 
darajasining 
pastligi

Yagona platforma 
va sunʼiy intellekt 
texnologiyalarini joriy 
etish

Shaffoflik va tezkorlik

4 Nazorat va risk-
menejment

Tekshiruv va 
monitoring tizimi

Ortiqcha nazorat 
mexanizmlari

Riskga asoslangan 
nazorat tizimi

Resurslardan 
samarali foydalanish

5 Iqtisodiy Ragʻbatlantirish 
mexanizmlari

Investitsion 
faollikning pastligi

Imtiyozlar tizimini 
takomillashtirish

Investitsiyalar 
hajmining oshishi

1-jadvalda konseptual modelning asosiy tarkibiy qismlari hamda ularning tahliliy tavsifi keltirilgan. Jadvaldan 
koʻrinib turibdiki, model boshqaruv tizimidagi mavjud muammolarni aniqlash va ularni samarali bartaraf etish 
mexanizmlarini ishlab chiqishga qaratilgan.

Nazorat va risk-menejment komponenti
Bojxona hududida qayta ishlash jarayonlarida samarali nazoratni taʼminlash uchun riskga asoslangan 

yondashuvni keng joriy etish muhim ahamiyat kasb etadi. Mazkur yondashuv quyidagi yoʻnalishlarni oʻz ichiga 
oladi:

– risklarni identifikatsiya qilish;
– risk profillarini shakllantirish;
– selektiv nazorat tizimini joriy etish;
– post-audit mexanizmlarini rivojlantirish.
Mazkur choralar orqali ortiqcha tekshiruvlar qisqartiriladi hamda mavjud resurslardan samarali foydalanish 

imkoniyati yaratiladi.
Bojxona hududida qayta ishlash rejimida riskga asoslangan yondashuvni rivojlantirish quyidagi ustuvor 

vazifalarni amalga oshirishni nazarda tutadi:
– risklarni aniqlash, baholash va toifalarga ajratishning yagona metodologiyasini ishlab chiqish;
– yuqori, oʻrta va past darajadagi risklar boʻyicha differensial nazorat choralarini qoʻllash;
– ishonchli subyektlar uchun soddalashtirilgan tartiblarni (low-risk profiling) joriy etish;
– avtomatlashtirilgan risk indikatorlari va profil tizimlarini shakllantirish.
Mazkur komponent doirasida “Risk Management System (RMS)”ni takomillashtirish alohida ahamiyatga 

ega. Ushbu tizim orqali bojxona nazorati resurslari eng yuqori xavf mavjud boʻlgan yoʻnalishlarga yoʻnaltiriladi. 
Natijada nazorat samaradorligi sezilarli darajada oshiriladi.

Shuningdek, risk-menejment jarayonlari quyidagi bosqichlar asosida tashkil etiladi:
– risklarni identifikatsiya qilish — ehtimoliy huquqbuzarliklar va zaif nuqtalarni aniqlash;
– risklarni tahlil qilish va baholash — statistik hamda analitik maʼlumotlar asosida xavf darajasini belgilash;
– risklarga javob choralarini ishlab chiqish — nazorat shakllari va darajasini tanlash;
– monitoring va qayta koʻrib chiqish — risk profillarini doimiy ravishda yangilab borish.
Riskga asoslangan yondashuvni samarali joriy etish uchun axborot-raqamli komponent bilan uzviy 

integratsiya taʼminlanadi. 
Xususan:
– “Big Data” va sunʼiy intellekt asosida risklarni prognozlash;
– real vaqt rejimida maʼlumotlarni qayta ishlash va signalizatsiya tizimlarini qoʻllash;
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– tashqi axborot manbalari bilan maʼlumot almashinuvini kengaytirish.
Bundan tashqari, nazorat mexanizmlarini takomillashtirishda post-audit nazorati (post-clearance 

audit) institutini rivojlantirish muhim yoʻnalishlardan biri hisoblanadi. Ushbu yondashuv orqali bojxona 
rasmiylashtiruvidan keyingi tekshiruvlar samaradorligi oshiriladi hamda dastlabki nazorat yuklamasi qisqartiriladi.

Mazkur komponentni rivojlantirish natijasida:
– bojxona nazoratining manzilliligi va samaradorligi oshadi;
– ortiqcha tekshiruvlar hamda kechikishlar kamayadi;
– halol tadbirkorlik subyektlari uchun qulay shart-sharoitlar yaratiladi;
– bojxona qonunchiligi buzilishining oldi olinadi (2-jadval).

2-jadval. Konseptual model komponentlari boʻyicha qiyosiy tahlil
Koʻrsatkich Amaldagi tizim Taklif etilayotgan model

Boshqaruv turi Markazlashgan Moslashuvchan (gibrid)

Qaror qabul qilish Sekin Tezkor

Nazorat Toʻliq tekshiruv asosida Riskga asoslangan

Texnologiya Qisman raqamlashtirilgan Toʻliq raqamlashtirilgan

Shaffoflik Past darajada Yuqori darajada

Xarajatlar Yuqori Qisqartirilgan

2-jadvalda amaldagi tizim hamda taklif etilayotgan konseptual model oʻrtasidagi asosiy farqlar qiyosiy tahlil 
asosida yoritilgan.

Amaldagi tizim asosan markazlashgan boshqaruv tamoyiliga asoslangan boʻlib, qarorlar yuqori boshqaruv 
organlari tomonidan qabul qilinadi. Natijada qaror qabul qilish jarayonlari nisbatan sekin amalga oshadi, chunki 
har bir masala bir necha bosqichli kelishuv va nazorat jarayonlaridan oʻtadi. Shu bilan birga, nazorat tizimi toʻliq 
tekshiruv tamoyili asosida tashkil etilganligi sababli barcha operatsiyalar bir xil darajada tekshiriladi. Bu esa 
ortiqcha vaqt va resurs sarfiga olib keladi.

Shuningdek, amaldagi tizimda raqamlashtirish jarayonlari qisman joriy etilgan boʻlib, ayrim operatsiyalar 
hali ham anʼanaviy usullar asosida amalga oshirilmoqda. 

Taklif etilayotgan model esa zamonaviy boshqaruv yondashuvlariga asoslangan boʻlib, unda moslashuvchan 
(gibrid) boshqaruv tizimi joriy etiladi. Mazkur yondashuv asosida strategik masalalar markazlashgan tarzda 
boshqariladi, operativ jarayonlarda esa hududiy va funksional mustaqillik taʼminlanadi. Bu esa qaror qabul 
qilish tezligini oshirish hamda boshqaruv tizimining moslashuvchanligini kuchaytirish imkonini beradi.

Nazorat tizimi riskga asoslangan mexanizm orqali amalga oshiriladi. Bunda asosiy eʼtibor yuqori xavf 
darajasiga ega boʻlgan operatsiyalarga qaratiladi. Natijada ortiqcha tekshiruvlar qisqartiriladi va nazorat 
resurslaridan samarali foydalanish imkoniyati yaratiladi.

Shuningdek, taklif etilayotgan modelda barcha jarayonlarni toʻliq raqamlashtirish nazarda tutilgan. Bu 
esa operatsiyalarni avtomatlashtirish, maʼlumotlar almashinuvini tezlashtirish hamda inson omili bilan bogʻliq 
xatoliklarni kamaytirish imkonini beradi. Natijada tizimning shaffoflik darajasi oshadi va monitoring jarayonlari 
soddalashadi.

Eng muhimi, mazkur yondashuv orqali moliyaviy hamda tashkiliy xarajatlarni sezilarli darajada qisqartirish 
imkoniyati yaratiladi, chunki mavjud resurslardan foydalanish samaradorligi oshadi.

Qisqacha aytganda, taklif etilayotgan model tezkor, zamonaviy, shaffof hamda iqtisodiy jihatdan samarali 
boshqaruv tizimini shakllantirishga qaratilgan.

Umuman olganda, nazorat va risk-menejment komponenti bojxona hududida qayta ishlash jarayonlarida 
muvozanatli nazorat tizimini shakllantirishga xizmat qiladi. Yaʼni, nazoratning yetarlilik darajasi hamda biznes 
subyektlari uchun qulaylik oʻrtasidagi optimal nisbat taʼminlanadi.

Iqtisodiy ragʻbatlantirish komponenti
Qayta ishlash faoliyatini rivojlantirishda iqtisodiy mexanizmlarni takomillashtirish muhim ahamiyat kasb 

etadi. Xususan, quyidagi yoʻnalishlar ustuvor hisoblanadi:
– soliq va bojxona imtiyozlarini optimallashtirish;
– eksportga yoʻnaltirilgan ishlab chiqarishni ragʻbatlantirish;
– logistika xarajatlarini qisqartirish.
Mazkur chora-tadbirlar investorlar uchun qulay iqtisodiy muhitni shakllantirishga xizmat qiladi.
Iqtisodiy ragʻbatlantirish komponenti doirasida qayta ishlash faoliyatini rivojlantirishga qaratilgan 

mexanizmlar kompleks hamda oʻzaro uygʻunlashgan holda shakllantirilishi zarur. Bunda asosiy eʼtibor 
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ragʻbatlantiruvchi vositalarning samaradorligini oshirish hamda ularning aniq maqsadli Matnda salbiy, siyosatga 
qarshi, diniy, nomaqbul yoki haqoratli iboralar aniqlanmadi. Matn ilmiy-uslubiy talablarga mos. Quyida ega-
kesim uygʻunligi, imlo, punktuatsiya hamda mantiqiy ketma-ketlik jihatidan yuqori ilmiy saviyada tahrirlangan 
variant keltiriladi.

Mazkur tadqiqot natijalari bojxona hududida qayta ishlash rejimi doirasida tashkiliy-boshqaruv 
mexanizmlarini takomillashtirish zaruratini ilmiy va amaliy jihatdan tasdiqlaydi. 

Tadqiqotda taklif etilgan konseptual model komponentlari oʻzaro uzviy bogʻliq holda amalga oshirilgandagina 
yuqori samaradorlikni taʼminlaydi. Xususan, institutsional islohotlar tashkiliy oʻzgarishlar bilan qoʻllab-
quvvatlanmasa yoki axborot-raqamli infratuzilma yetarli darajada rivojlantirilmasa, kutilayotgan natijalarga 
erishish murakkablashadi. Shu bois, mazkur yondashuvni kompleks va bosqichma-bosqich joriy etish muhim 
ahamiyat kasb etadi.

Axborot-raqamli komponentni joriy etish boʻyicha olingan natijalar shuni koʻrsatadiki, yagona elektron 
platforma hamda integratsiyalashgan axborot tizimlari orqali maʼlumotlar almashinuvini markazlashtirish 
bojxona jarayonlarining shaffofligini sezilarli darajada oshiradi. Bu esa, oʻz navbatida, inson omili bilan bogʻliq 
xavflarni kamaytiradi hamda korrupsiya holatlarining oldini olishga xizmat qiladi. Biroq, raqamli transformatsiya 
jarayonida kiberxavfsizlik masalalariga alohida eʼtibor qaratilishi zarur.

Shuningdek, risk-menejment tizimini takomillashtirish natijalari shuni koʻrsatmoqdaki, nazoratning toʻliq 
tekshiruv modeli oʻrniga selektiv, riskga asoslangan yondashuvni joriy etish resurslardan samarali foydalanish 
imkonini beradi. Bu esa, bir tomondan, nazorat sifatini oshirsa, ikkinchi tomondan, halol tadbirkorlik subyektlari 
uchun maʼmuriy yuklamani kamaytiradi. Biroq, mazkur tizimning samarali faoliyat yuritishi uchun sifatli 
maʼlumotlar bazasi hamda zamonaviy analitik instrumentlarning mavjudligi muhim hisoblanadi.

Iqtisodiy ragʻbatlantirish mexanizmlarining tahlili shuni koʻrsatadiki, soliq va bojxona imtiyozlari toʻgʻri 
yoʻnaltirilgan taqdirda qayta ishlash faoliyatini ragʻbatlantirishda muhim omil sifatida namoyon boʻladi. Biroq, 
imtiyozlarning ortiqcha yoki maqsadsiz qoʻllanilishi byudjet tushumlarining qisqarishiga olib kelishi mumkin. Shu 
sababli, ularni joriy etishda aniq mezonlar hamda samaradorlik indikatorlarini belgilash maqsadga muvofiqdir 
[7].

Tadqiqot natijalarini muhokama qilish jarayonida yana bir muhim jihat — davlat va xususiy sektor oʻrtasidagi 
hamkorlikni kuchaytirish zaruriyati hisoblanadi. Xususan, vakolatli iqtisodiy operator institutini rivojlantirish 
orqali ishonchli tadbirkorlar uchun soddalashtirilgan tartib-taomillarni joriy etish imkoniyati yaratiladi. Bu esa 
bojxona organlari resurslarini yuqori riskli yoʻnalishlarga qayta taqsimlash imkonini beradi.

Shu bilan birga, tadqiqot natijalari ayrim cheklovlarga ham ega. Jumladan, ayrim tahlillar mavjud 
statistik maʼlumotlar doirasida amalga oshirilgan boʻlib, kelgusida ularni kengaytirish hamda empirik bazani 
chuqurlashtirish maqsadga muvofiq hisoblanadi. Shuningdek, raqamli texnologiyalarni joriy etishda moliyaviy 
va kadrlar salohiyati bilan bogʻliq cheklovlarni ham inobatga olish zarur.

Umuman olganda, tadqiqot natijalari hamda ularning muhokamasi shuni koʻrsatadiki, bojxona hududida 
qayta ishlash rejimida tashkiliy-boshqaruv mexanizmlarini strategik takomillashtirish milliy iqtisodiyotning 
raqobatbardoshligini oshirish, tashqi savdo jarayonlarini soddalashtirish hamda mamlakatning tranzit 
salohiyatini kuchaytirishda muhim ahamiyat kasb etadi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Mazkur tadqiqot natijalari shuni koʻrsatadiki, bojxona hududida qayta ishlash rejimi milliy iqtisodiyotni 

rivojlantirish, eksport salohiyatini oshirish hamda global qoʻshilgan qiymat zanjirlariga integratsiyalashuvni 
jadallashtirishda muhim strategik instrument hisoblanadi. Amaldagi tashkiliy-boshqaruv mexanizmlarini yanada 
takomillashtirish, boshqaruv jarayonlarini optimallashtirish, axborot-raqamli infratuzilmani rivojlantirish hamda 
risk-menejment tizimini chuqur integratsiyalash ushbu rejim samaradorligini yangi bosqichga olib chiqish 
imkonini beradi.

Tadqiqot doirasida ishlab chiqilgan konseptual model bojxona tizimini institutsional, tashkiliy, axborot-
raqamli, nazorat hamda iqtisodiy ragʻbatlantirish komponentlari asosida kompleks rivojlantirish imkonini 
yaratadi. Mazkur yondashuvni amaliyotga joriy etish orqali bojxona jarayonlarining shaffofligi, tezkorligi va 
samaradorligini sezilarli darajada oshirish mumkin.

Shuningdek, taklif etilgan chora-tadbirlarni kompleks hamda izchil amalga oshirish bojxona hududida 
qayta ishlash rejimi samaradorligini yanada yuksaltirish, tashqi savdo jarayonlarini soddalashtirish, investitsion 
jozibadorlikni mustahkamlash hamda mamlakatning tranzit salohiyatini kuchaytirishga xizmat qiladi. Natijada 
milliy iqtisodiyotning raqobatbardoshligi oshib, xalqaro iqtisodiy integratsiya jarayonlarida mamlakatning 
pozitsiyasi yanada mustahkamlanadi.
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