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SOLIQ TIZIMIDA SOLIQ RISKINI BAHOLASH
USLUBIYOTI TAKOMILLASHTIRISH
MASALALARI

Nasimov Ravshanjon Azimovich
Toshkent davlat iqtisodiyot
universiteti mustaqil izlanuvchisi, PhD

Annotatsiya: Mazkur maqolada soliq tizimida soliq risklarini baholash va boshqgarishning uslubiy asoslari
tadqiq etilgan. Ragamli igtisodiyot sharoitida soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish, solig to‘lovchilarning
faoliyatini riskka yo‘naltiriigan yondashuv asosida tahlil gilish masalalari yoritilgan. Maqola doirasida soliq
risklarini aniglash mezonlari va ularni miqdoriy baholash modellari ko‘rib chigilgan hamda O‘zbekiston soliq
tizimida risklarni boshqarish samaradorligini oshirish bo‘yicha takliflar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: soliq tushumlari, tahlika tahlili, xavflar, samaradorlik, ragamli platforma, usullar va vositalar,
ilg‘or axborot-kommunikatsiya texnologiyalari, tahlil, optimallashtirish, soliq imtiyozlari, soliq stavkasi.

Abstract: This article examines the methodological foundations of tax risk assessment and management
in the tax system. The issues of improving tax administration in the digital economy and analyzing taxpayers’
activities based on a risk-oriented approach are discussed. The article considers the criteria for identifying tax
risks and models for their quantitative assessment, and puts forward proposals to improve the effectiveness of
risk management in the tax system of Uzbekistan.

Keywords: tax revenues, risk analysis, risks, efficiency, digital platform, methods and tools, advanced
information and communication technologies, analysis, optimization, tax incentives, tax rate.

AHHOTauusA: B gaHHOM cTaTbe paccMaTpuBaloTCs METOAOSOrMYECKME OCHOBbI OLIEHKU U yNpaBreHus
HanoroBbIM1 puUckaMuM B HanoroBow cucteme. OOGCy>xaalTCsi BOMPOCHI COBEPLLUEHCTBOBaHWSI HAanOroBOro
aOMUHUCTPMPOBAHUSA B YCMOBUAX LMPOBOM 3KOHOMUKM M aHanu3a AesTeflbHOCTU HanoronnaTenbLiuKoB
Ha OCHOBE PUCK-OPUEHTMPOBAHHOIO Noaxoda. B ctatbe paccmaTpuBaloTCst KPUTEPUN BbISIBIIEHWUST HANIOrOBbIX
PVICKOB 1 MOAENM UX KONMYECTBEHHOW OLIEHKM, @ TakxKe NpeaiaratoTcs Mepbl MO NOBbILLEHNO 3hEKTUBHOCTU
yrnpaBneHnsa puckamm B HaroroBon cucteme Y3bekmcraHa.

KnrouyeBble cnoBa: HaroroBble MOCTYMMEHUS, aHanuM3 PUCKOB, PUCKKU, 3hDEKTUBHOCTb, LmdpoBasi
nnatopMa, MeToAbl W WHCTPYMEHTbI, MNepenoBble MHMOPMAaLNOHHO-KOMMYHUKALMOHHBIE TEXHOMOrMHU,
aHanus, onTMMU3auusi, HanoroBble NbroTbl, HANOroBas CTaBKa.

KIRISH

Bugungi kunda dunyo igtisodiyotida kechayotgan global o‘zgarishlar va davlat moliya tizimini
ragamlashtirish jarayoni soliq ma’muriyatchiligi oldiga yangi talablarni go‘ymoqgda. Soliq tizimining barqarorligi
va budjet daromadlarining to'ligligi bevosita soliq risklarini to‘g‘ri baholash va ularni oz vaqgtida bartaraf etishga
bog'lig. O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan soliq islohotlarining ustuvor yo‘nalishlaridan biri —
bu solig nazorati jarayoniga riskka yo‘naltiriigan yondashuvni to'liq joriy etishdir. Soliq riskini baholash uslubiyati
nafaqat davlatning moliyaviy yo‘qotishlarini kamaytirish, balki halol soliq to‘lovchilar uchun qulay ishbilarmonlik
mubhitini yaratishga xizmat qiladi. Chunki mazkur tizim tekshiruvlarni kamaytirib, asosiy e’tiborni soliq to‘lashdan
bo‘yin tovlash ehtimoli yuqori bo‘lgan “intizomsiz” subyektlarga garatish imkonini beradi. Biroq hozirgi kunda
soliq risklarini aniglashning matematik va statistik usullarini takomillashtirish, sun’iy intellekt imkoniyatlaridan
foydalanish hamda xalqaro tajribani milliy qonunchilikka moslashtirish masalalari hali ham dolzarbligicha
golmoqda. Ushbu magola aynan mana shu uslubiy bo‘shliglarni o‘rganish va sohani rivojlantirish bo‘yicha ilmiy-
amaliy tavsiyalar berishga qaratilgan.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Solig tolovchilar faoliyatini soliq nazoratini amalga oshirish masalalari igtisodiy nazariya, moliya va soliq
huqugi sohalarida keng o‘rganilgan bo'lib, mazkur yo‘nalishda mahalliy va xorijiy olimlar tomonidan qator ilmiy
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tadqigotlar olib borilgan. Adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, soliq nazoratining mohiyati, shakllari va usullariga
nisbatan turli ilmiy yondashuvlar mavjud.

Xorijiy olimlardan J. Stiglits, R. Masgreyv va P. Samuelson soliq nazoratini davlat moliyaviy mexanizmining
ajralmas gismi sifatida talqgin qilib, uning asosiy vazifasi soliq majburiyatlarining to‘liq va o'z vaqgtida bajarilishini
ta’minlash ekanligini ta’kidlaydilar. Ularning ishlarida soliq nazorati soliq siyosatining samaradorligini belgilab
beruvchi muhim omil sifatida baholanadi.

Shuningdek, M. Olson, A. Smit va F. Shnayder tadgiqotlarida soliq nazorati va soliq to‘lovchilarning xulg-
atvori o'rtasidagi bog‘liglikka alohida e’tibor qaratilgan. Ularning fikricha, samarali soliq nazorati soligdan gochish
holatlarini kamaytirishga xizmat giladi hamda yashirin igtisodiyot ulushini gisgartirishda muhim ahamiyat kasb
etadi [2].

MDH davlatlari olimlaridan A. G. Gryaznova, L. |. Goncharenko, I. A. Mayburov va T. F. Yutkina ishlarida
soliq nazoratining nazariy-metodologik asoslari, uning shakl va usullari, shuningdek, soliq tekshiruvlarini tashkil
etish masalalari chuqur yoritilgan. Ushbu tadqigotlarda soliq nazorati davlat budjeti daromadlarini ta’minlashning
asosiy vositalaridan biri sifatida qaraladi.

O‘zbekistonlik olimlardan Q. Abdurahmonov, A. Vahobov, Sh. Mustafoqulov, B. Toshmatov va boshqgalarning
ilmiy ishlarida milliy soliq tizimida soliq nazoratini takomillashtirish, soliq ma’muriyatchiligini kuchaytirish
hamda soliq to‘lovchilar bilan o‘’zaro munosabatlarning institutsional asoslari tahlil gilingan. Aynigsa, ular soliq
nazoratini ragamlashtirish, avtomatlashtiriigan nazorat mexanizmlarini joriy etish hamda riskka asoslangan
yondashuvlarni qo‘llash masalalariga alohida €e’tibor garatganlar.

S. M. Olennikovning fikricha, soligdan gochish va soliglarni optimallashtirish soliq to‘lovchining rejalashtirgan
xatti-harakatlari hisoblanadi.

A. Makoveskiy, Ye. A. Zareskaya kabi olimlar soligdan qochishning eng ko‘p qonuniy targalgan usullaridan
biri bo‘lgan soliglarni optimallashtirish tushunchasiga ham ta'rif berib o‘tadi, ya’ni ularning ta’biricha, “Soliglarni
optimallashtirishda soliq to‘lovchining magsadli gonuniy harakatlari, shu jumladan, gonun hujjatlarida nazarda
tutilgan barcha imtiyozlardan to‘liq foydalanish, soliq imtiyozlari va boshga qonuniy imtiyozlar orgali soliq
majburiyatlari migdorini kamaytirishni tushunish odatiy holdir. Boshgacha aytganda, bu soliq va jinoyat
gonunchiligi normalarini buzmagan holda, qonuniy asoslarda soliq to‘lovlari minimal darajaga tushiriladigan
xo'jalik yurituvchi subyekt faoliyatini tashkil etishdir”, deydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magolada muallif tomonidan ilmiy abstraksiyalash, tizimli tahlil, giyosash, kuzatuv usullaridan
foydalanilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Jahon amaliyotida anchadan buyon amalga oshirilib kelinayotgan soliq riskini baholash amaliyoti
respublikamiz soliq tizimida ham go‘llanila boshlaganiga ko‘p bo‘lImagan bo‘lsa-da, bu borada ma’lum darajada
tajribalarga ega bo‘lindi. Albatta, soliqg riskini baholash uchun uni amalga oshirish uslubiyotini to‘g‘ri aniglab olish
muhim sanaladi. Bunda solig xavfini baholash va soliq to‘lovchilarni insoflilik mezonlari asosida segmentlash
tizimini joriy gilish muhim ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 27-iyuldagi “Tadbirkorlik subyektlarining huquglari va
gonuniy manfaatlarini himoya qilish tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi PF-5490-son
Farmoni [1] hamda 2019-yil 10-iyuldagi “Solig ma’muriyatchiligini takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida’gi PQ-4389-son qarorida [2] respublikamiz soliq tizimida soliq xavfini baholash va soliq
to‘lovchilarni insoflilik mezonlari asosida segmentlash tizimini joriy gilish vazifalari belgilab berilgan edi.

O‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 7-yanvardagi 1-sonli garoriga [3] asosan Soliq go‘mitasi tomonidan
solig xavfini boshqarish tizimi ishlab chigilgan. Solig xavfini boshqgarish jarayoni quyidagi 4 ta bosgichni oz
ichiga oladi:

solig xavfini aniglash;

solig xavfini tahlil qilish;

soliqg xavfini baholash va eng salmog‘i yuqorilarini aniglash;

soliq xavflarini bartaraf etish yuzasidan choralar ko‘rish va jarayondagi kamchiliklarni tuzatish.

Ushbu jarayonlar bir-biriga bog‘liq bo‘lib, 1-rasmda keltiriigan ketma-ketlikda amalga oshiriladi. Mazkur
jarayonlarning har biri ma’lum vaqt davomida amalga oshirilib, bir jarayonni tugatib, boshga bir jarayon
boshlanishi lozim. Soliq xavfini boshqarish jarayoni modeli ma’lum bir maqgsadlarga erishishni o'z oldiga
ustuvor vazifa etib belgilaydi. Ushbu magsadlar markaziy darajada, mahalliy darajada yoki funksional darajada
aniglanadi.
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Magsadlarga erishilganligini ko‘rsatuvchi indikatorlar belgilab olinadi va ularning bajarilishi doimiy nazorat
qgilib boriladi. Odatda, markaziy darajada belgilangan muddatda aniq miqdordagi soliglarni yig‘ish magsad qilib
qo'yiladi (1-rasm).

soliq hafini aniqlash

y .
i ~
Jarayondagi i ) _
kamchiliklarni Soliq Xﬁgl tahlil
tuzatish q
N
(" N

eSoliq xavfini baholash
va eng salmog‘1i
yuqorilarini aniqlash

Soliq xavflarini ‘
bartaraf etish yuzasidan
choralar ko‘rish ‘

1-rasm. Soliq xavfini boshgarish jarayoni modeli’

Solig xavfini aniglash xavflarni boshgarish jarayonining dastlabki bosgichi hisoblanib, ehtimoliy
soliq xavflarini va ularning takrorlanish darajasini aniglashdan iborat. Ushbu jarayonda potensial xavflar
reyestri yaratiladi. Soliq xavfini tahlil gilish — bu yig‘ilgan elektron axborotlarni inson bilimi va salohiyatini
go‘llagan holda qayta ishlash jarayoni sanaladi. Ushbu jarayonda quyidagi jihatlar muhim ahamiyat kasb
etadi:

ma’lum vagqt oralig‘ida holatlarning takrorlanishi (soliq xavflari va xavfi mavjud soliq to‘lovchilar soni);
ehtimolligi (xavfning sodir bo‘lish ehtimolligi ganchalik katta);

ta’siri (xavfning sodir bo‘lishi ganday oqgibatlarga olib keladi).

Birog nima sodir bo‘lganligi, kim tomonidan sodir etilganligini aniglashning o‘zi yetarli emas. Soliq xavfini
aniglash jarayoni nima uchun sodir bo‘ldi degan savolga javob qidiradi. Bunda soliq to‘lovchining shunday
xulg-atvorda o‘zini namoyon gilishiga sabab bo‘lgan omillar o‘rganiladi. Bu esa baholash jarayonini to‘g'ri
amalga oshirishga hamda eng samarali ta’sir choralarini go‘llashga yordam beradi.

Solig xavfini baholash va eng salmog‘i yuqorilarini aniglash jarayoni solig xavflarini muhimlilik darajasiga
ko‘ra matritsa asosida tabaqalarga ajratadi. Bunda solig xavfining moliyaviy, siyosiy, igtisodiy, ijtimoiy, texnik
va atrof-muhitga oid ta’siri inobatga olinadi. Muhimlilik darajasiga ko‘ra matritsani tuzishda quyidagi ta’sir
etuvchi omillar inobatga olinadi (F. I. Isaev, 2021):

xavfni bartaraf etish uchun resurslarning yetarliligi: mavjud resurslar bilan bartaraf etib bo‘lmaydigan
xavflarga kamroq ahamiyat qaratish;

xavfni bartaraf etish sarflanadigan xarajatlar: agar xavfni bartaraf etish uchun ko‘proq xarajat sarflansa,
unga kamroq e’tibor garatish.

1 Manba:Evropa komissiyasi, Soliq organlariga soliq xavfini kompleks boshqarish bo‘yicha
qo‘llanma, 2010
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Ushbu jarayonda ta’sir choralarini ko'rilishi lozim deb topilgan xavflar reyestri shakllantiriladi. Bunday
tasniflash yengilroq ta’sir chorasi ko‘rish mumkin bo‘lgan xavflardan tezkor ta’sir mexanizmi qo‘llanishi lozim
bo‘lgan xavflargacha bo‘lgan darajalarni oz ichiga oladi. Soliq xavflarini bartaraf etish yuzasidan choralar
ko‘rishni xavfning soliq tizimiga salbiy ta’sirini neytrallashtirish jarayoni deb aytish mumkin. Bu bir nechta
yo'llar orgali amalga oshiriladi:

xavfni ko‘chirish, xavfni boshga guruhlarga yo‘naltirish orgali (misol uchun, jismoniy shaxslarning soliq
to‘lash majburiyatini yuridik shaxslarga yuklash);

xavflarni kamaytirish, xavflarning takrorlanishlar davomiyligini qisqartirish orqgali (misol uchun, soliq
summasi kamayishga taqdim etilgan qayta hisobotlarni tekshiruvdan o‘tkazib qabul gqilinishi bunday
hisobotlarni tez-tez taqdim etishni kamaytiradi);

xavfni bartaraf etish, sodir bo‘lgan xavfning ta’sirini neytrallashtirish yoki sodir bo‘lishi mumkin bo‘lgan
xavfning oldini olish (Z. N. Kurbanov, Sh. N. G'afforov, 2020).

Ta’sir choralari har doim eng kam xarajatlar bilan ko‘proq naf olishga garatilgan bo‘lishi lozim. Bu shuni
anglatadiki, dastlab xavfni ko‘chirish go‘llab ko‘riladi (eng kam xarajatli usul), agar bu usul naf bermasa,
keyin xavflarni kamaytirish usuli go‘llaniladi. Dastlabki 4 ta jarayon tugagandan so‘ng barcha bosgichlardagi
gadamlar to‘g‘ri amalga oshirilganligi qayta ko‘rib chiqiladi. Ya’ni xavflar to‘g‘ri aniglanganmi, baholashda vazn
to‘g‘ri go'yilganmi, aynan qo‘llanilgan ta’sir chorasi xavfni kamaytirish imkoniyatini yaratdimi kabi savollarga
javob izlanadi. Shunga ko‘ra tizimni takomillashtirish ishlari izchillik bilan amalga oshirilib boriladi.

Boshga mahalliy tadgiqotchilar tomonidan ham soliq xavflarini boshgarish mavzusida bir gator ilmiy
izlanishlar olib borilgan. I. Davronov oz maqolasida: “Soliq xavflarini kompleks boshgarish — tadbirkorlik
subyektlarida mavjud soliq xavflarini mavjud tashqi va ichki manbalar, shuningdek, soliq organlarida mavjud
solig xavflarini aniglaydigan boshqa dasturiy mahsullar yordamida yagona soliq xavfi sifatida jamlash tizimi
hisoblanadi”, deb ta’rif bergan (Davronov I. J., 2024).

J. Toshtemirov ham magqolasida “Soliq garorlarini gabul qilish variantlarini ularning risk tarkibiy qismi
bo‘yicha baholash uchun tahliliy faoliyatni quyidagi bosgichlar shaklida uslubiy jihatdan to‘g‘ri tashkil etish
kerak”, deb hisoblaydi. Shuningdek, u soliq riskini tahlil gilishda uning ikkita tarkibiy gismini ko‘rib chigadi:
yuzaga kelish ehtimoli va zararning tabiati. U “Soliq riski paydo bo‘lish ehtimoli obyektiv yoki subyektiv usul
bilan aniglanishi mumkin”, deb yozgan (Toshtemirov J. M., 2024).

F. Jumaniyozova ham soliq risklarini boshqarishni tadqiq gilgan bo‘lib, uning fikricha, “Soliq risklari
— bu davlat budjetiga soliq tushumlarining kamayishiga yoki solig to‘lovchilar majburiyatlarining to‘liq
bajarilmasligiga olib keladigan noaniqglik va xavflardir’. U soliq risklarini guruhlarga ajratgan bo'lib,
solig gonunchiligidagi o‘zgarishlar, solig me’yorlarining murakkabligi yoki noto‘g‘ri talgin gilinishi tufayli
yuzaga keladigan xavflarni huquqiy risklar deb guruhlash magsadga muvofiq. Moliyaviy risklar esa
solig to‘lovchilar faoliyatidagi moliyaviy qiyinchiliklar sababli soliq majburiyatlarining bajarilmasligi
tushunilsa, operatsion risklarda soliq idoralari faoliyatidagi samaradorlikning pastligi, texnologik
infratuzilmaning rivojlanmaganligi tufayli soliq yig‘imlarida yuzaga keladigan xavflar inobatga olinadi.
Solig to‘lovchilarning soliq to‘lashdan qochishi yoki solig gqonunchiligini buzish holatlari sababli soliq
tushumlarining kamayishi to‘lov risklari bilan bog‘liq omillar natijasida paydo bo‘ladigan soliq risklarini
yuzaga keltiradi (Djumaniyozova F., 2024).

Yevropa Komissiyasi o'zining CRM qo‘llanmasida bir nechta davlatlarda joriy qilingan xavfni boshqarish
dasturlari to‘g‘risida bayon qilib ketgan.

James va Alley soliq to‘lovchilarning itoatkorligini yuridik va jismoniy shaxslarning solig qonunchiligi
talablarini gay darajada bajarishi sifatida tavsiflaydi (James, S., & Alley, C., 2002).

Shu bilan birga, McKerchar (2003) soliq to‘lovchi to‘lig va o'z vaqtida to‘lashi lozim bo‘lgan soliglarni
hisoblab chigishi, soliglarni o'z vaqgtida to‘lashi hamda normativ-huqugqiy hujjatlarda nazarda tutilgan boshqa
majburiyatlarini bajarishini soliq gonunchiligiga rioya etish deb baholaydi (McKerchar, 2003) (2-rasm).

OECD (2004) tashkiloti soliq xavfini boshgarishda strategiya bo‘lishi lozimligini ta’kidlab, 85 % soliq
organlarida rasmiy tasdiglangan soliq xavfini boshqarish strategiyalari borligini tasdiglagan. Deyarli
dunyodagi barcha soliq organlarida soliq xavfini aniglashga hamda yugqorilarini tanlab olib ishlashga garatilgan
strategiyalar bor. 30 % soliq organlari soliq xavflarini rasmiy e’lon qiladi. Bu esa soliq to‘lovchilarni ushbu
xavflardan ogoh bo‘lishga hamda ushbu xavf subyektlari bo‘lib golmaslikka undaydi (1-jadval) (CIAT, IOTA,
IMF, OECD, International Survey on Revenue Administration, Table B.20 Compliance risk management:
Strategy, 2022).
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2-rasm. ISO 31000 asosan xavfni boshqarish strukturasi?

Solig gonunchiligiga rioya etish darajasiga ko‘pincha solig organlarining nazoratida bo‘lmagan omillar ta’sir
ko‘rsatadi, ammo ular ixtiyoriy qonunga rioya qilishni qo‘llab-quvvatlash va huquglarni suiiste’mol qilishning
oldini olish uchun turli xizmatlarga oid yondashuvlarni go‘llashlari mumkin. Odatda, bu yondashuvlar soliq
deklaratsiyasi topshirilishidan oldin amalga oshiriladi va quyidagilarni o'z ichiga oladi (1-jadval):

{OHOMHWKA ECONOMY

Soliq xavfini boshgarish strategiya mavjud soliq ma'muriyatlarininglu-{le;csl;,l‘;li
Agar ha,
tag;ﬁ;-r:;an S‘t r_ategiya Yondashuvlargg?nrrzzyan yo'nalishlar Xavflgr )r(aasvr::?;
strategiyaga Odzégﬁﬁ:mi — - riﬁg’{:y ¢'lon gilish
eea b iohiga oladi | hisobot | totoy | MUY yeygpinyy | Xzmat o TR br::gfn
84,5 98,0 89,6 68,8 72,9 100 66,7 29,2 27,1

soliq to‘lovchilarni hisobot topshirish va soliglarni to‘lash muddatlari to‘g‘risida xabardor qilish;

soliq to‘lovchilarga oldindan to‘plangan uchinchi tomon ma’lumotlariga kirishiga ruxsat berish, masalan,
oldindan topshirish tizimlari yoki soliq to‘lovchi portali orgali bu ma’lumotlarga kirish imkoniyatini yaratish;

solig qonunchiligiga rioya etishni rag‘batlantiish uchun magsadli kampaniyalar o'tkazish hamda
o'gitish tashabbuslarini tagdim etish. Bunday tadbirlar jumlasidan solig to‘lovchilar bilan kommunikatsiyani
soddalashtirish ham samarali bo‘lishi mumkin.

S. Jutyaeva, Ye. Zvyagina va O. Davydovalar o'z maqgolalarida zamonaviy soliq gonunchiligining doimiy
o'zgarib, murakkablashib borishi fonida maxsus turdagi xavflarni keltirib chiqarayotganligi hamda mazkur xavf-
xatarlarning oldini olish uchun samarali boshqaruv tizimi zarurligini ta’kidlab o‘tganlar (J. S. Aleksandrovna, Ye.
M. Zvyagina, O. V. Davydova, 2016).

Agar solig yuklamasi ancha past bo‘lsa yoki ushbu tarmoq uchun o‘rtacha statistik ko‘rsatkichdan sezilarli
darajada farglansa va soliq idoralari tomonidan potensial soliq buzilishlari hagida boshga mezonlar mavjud
bo‘lsa, bu holat soliq tekshiruvini o‘tkazish uchun asos bo‘lishi mumkin. Shu munosabat bilan soliq xavf-
xatarlarining oldini olish bo‘yicha profilaktik choralar ahamiyati oshadi, deb hisoblaydilar. Hozirgi sharoitlar

2 Manba: Technical Management Board Working Group, ISO 31000 standarti, 2018 yil Ne02 soni.
3 Manba: CIAT, IOTA, IMF, OECD, International Survey on Revenue Administration (2022)
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o'tgan yillardagi soliq to‘lovchining mas’uliyatli imidjini shakllantirish tendensiyasiga garshi chigib, biznesning
bargarorligi va shaffofligini shubha ostiga qo‘'yadi. Soliq xavf-xatarlarini minimallashtirish — bu qonuniy
chegaralarda soliq yuklamasini kamaytirishning samarali usuli hisoblanadi. Boshga tomondan, soliq xavf-
xatarlarini yetarlicha nazorat gilmaslik biznes giymatining pasayishi, kredit olishda rad etilish, ma’'muriy va jinoiy
ta’qiblar, hisoblarning muzlatilishi va bankrotlik kabi juda salbiy ogibatlarga olib kelishi mumkin.

Mualliflarning garashlariga ko‘ra, soliq xavflari quyidagi guruhlarga ajratiladi:

1. geografik jihatdan;

2. demografik jihatdan;

3. solig to‘lovchilarning xulg-avtori jihatidan.

Shuningdek, tadqigotchilar segmentatsiyaning aniqglik darajasi soliq organlari tomonidan soliq xavfi
aniglangan guruhga nisbatan o‘ziga xos kuzatuv usullari, nazorat choralari va mexanizmlarini amaliyotda
go‘llash imkoniyatini yaratadi, deb baholashgan (Evaldas Stankevicius, Kristina Kundeliene, 2017).

K. Dunkan, U. Krandall va A. Masters tomonidan Xalgaro valyuta jamg‘armasi uchun tayyorlangan
hisobotda ham soliq organlari soliq gonunchiligiga rioya etish hamda xizmat ko‘rsatish nuqgtai nazaridan soliq
to'lovchilarni darajalarga ajratishda segmentlashdan foydalanishi to‘g‘risida yozib o‘tganlar (Duncan Cleary,
William Crandall va Andrew Masters, 2017).

Ular tomonidan o‘tkazilgan tadgigotda vyirik soliq to‘lovchilarni aniglash mezonlariga alohida ahamiyat
garatilgan bo‘lib, bunday mezonlar sifatida ishchi soni, aktivlar giymati, sho‘ba korxonalari soni, to‘langan soliq
turlarining soni, sohasi, yillik realizatsiya summasi keltirib o‘tilgan.

Davlat o'zining gonun chigaruvchi va ijro etuvchi organlari orqali boshqaruv garorlarini gabul qilib, soliqqa
tortish bilan bog‘liq xatarlarni o'z zimmasiga oladi, shuning uchun magsadlarga erishishda noaniglik sifatida soliq
risklari nafaqat igtisodiy subyektlar uchun, balki turli darajadagi boshqaruv subyektlari uchun ham ahamiyatlidir.

Soliq riski mavjud bo‘lgan har bir guruh subyektlari uchun moliyaviy va boshqga yo‘qotishlar shaklida
ogibatlar bor. Bu turli xil magsadlarga garab, soliqga tortish bo‘yicha qarorlar qabul gilishga bog‘liq bo‘ladi.

Yangi soliglarni joriy etish, soliq yukini oshirish va ko‘pincha soliq gonunchiligiga yoki boshqa qoidalarga
mayda o‘zgarishlar gabul qilish yoki mavjud qonunlarni o'z vaqgtida tuzatmaslik davlatga doim soliq tushumlarini
yo‘qotish xavfini tug‘diradi. Ma’lumki, soliq yukining haddan tashqari ko‘payishi bilan soliq to‘lovchilarning
ma’lum bir gismi yashirin igtisodiyotga o‘tadi, boshqgalari esa “oydin"da qolib, davlat oldidagi soliq majburiyatlarini
minimallashtirish uchun rost yoki tovlamachilik gilishadi. Oqgibatda, yangi soligni joriy etish yoki soliq stavkalarini
oshirish yoki soliq imtiyozlarini bekor gilishdan olinadigan daromadlar sezilarli darajada ko‘payishi o‘rniga,
budjetga soliq tushumlari kamayadi.

Xususan, biz davlatning igtisodiyotga soliq yukini oshirish bo‘yicha bo‘lgan harakatlari hagida gapiramiz.
Solig gonunchiligining yetarli darajada ishlab chigilmaganligi natijasida ham soliq risklari yuzaga keladi. Hozirgi
bosqgichda davlat solig siyosatining asosiy vazifasi faol moliyaviy-xo‘jalik yurituvchi subyektlarning igtisodiy
faoliyati uchun qulay shart-sharoitlar yaratishdir, soliq to‘lovchining ixtiyorida qolgan mablag‘lar va soliqg hamda
budjet mexanizmlari orqali qayta tagsimlanadigan mablag‘lar o‘rtasidagi maqgbul nisbat, ya’'ni shaxsiy va jamoat
manfaatlarining kombinatsiyasi orqali igtisodiy o‘sishni rag‘batlantirishdan iborat.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Solig to‘lovchilar faoliyatini nazorat qilishda riskka asoslangan yondashuvlarni keng joriy etish, ragamli
soliq nazorati vositalarini rivojlantirish hamda soliq organlari va soliq to‘lovchilar o‘rtasida axborot almashinuvini
kuchaytirish orqgali soliq nazoratining samaradorligini oshirish magsadga muvofiq.

FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR RO‘YXATI

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 27-iyuldagi “Tadbirkorlik subyektlarining huquglari va
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