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DAVLAT BUDJETI XARAJATLARINING
ASOSIY YO'NALISHLARI: STRUKTURAVIY
TRANSFORMATSIYA VA SAMARADORLIKNI
BAHOLASH

Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti
Igtisodiyot fanlari doktori

Izbosarov Bobur Baxriddinovich

Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti talabasi
Umirov Sherzod Baxriddinovich
umirovsherzod32@gmail.com

Annotatsiya: Ushbu ilmiy maqgolada davlat budjeti xarajatlarining tarkibiy tuzilishi, ularning makroigtisodiy
bargarorlik va inson kapitalini rivojlantirishdagi strategik roli o‘rganilgan. Tadqgiqot doirasida O‘zbekiston
Respublikasi Davlat budjeti xarajatlarining 2024—2026-yillardagi dinamikasi statistik tahlil qilinib, ijtimoiy
soha, infratuzilma va iqtisodiyot tarmoglarini moliyalashtirish samaradorligi baholangan. Shuningdek, xalqgaro
tajribaga tayangan holda natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirish (PBB) tizimini va fiskal intizomni kuchaytirish
bo‘yicha amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: davlat budjeti, budjet xarajatlari, ijtimoiy soha, inson kapitali, makroiqgtisodiy barqarorlik,
budjet taqchilligi, solig-fiskal siyosat, jamoat xaridlari.

Abstract: This scientific article examines the structural composition of public budget expenditures and
their strategic role in ensuring macroeconomic stability and developing human capital. The study provides a
statistical analysis of the dynamics of the State Budget expenditures of the Republic of Uzbekistan for 2024—
2026 and evaluates the effectiveness of financing the social sector, infrastructure, and economic sectors.
Furthermore, based on international experience, practical recommendations have been developed to strengthen
performance-based budgeting (PBB) and fiscal discipline.

Keywords: state budget, budget expenditures, social sector, human capital, macroeconomic stability,
budget deficit, tax and fiscal policy, public procurement.

AHHOTauMA: B [JaHHOM Hay4yHOW CcTaTbe WCCnedoBaHbl CTPYKTypa PacxXO4oB rOCYAapCTBEHHOrO
OoakeTa, a Takke WX CTpaTermdeckass ponb B obecrnedyeHur MakpO3KOHOMWMYECKOW CTabunbHOCTU WU
pasBUTUM YENOoBEYECKOro kanutana. B pamkax nccrnegoBaHust NpoBeAEH CTAaTUCTUYECKUIA aHaNU3 AUHAMUKA
pacxofoB [focynapctBeHHoro 6iompxketa Pecnybnukn Y3bekmuctaH 3a 2024—2026 rogbl, a Takke gaHa OLeHKa
3hPEKTUBHOCTN (PUHAHCUPOBAHUSA CoLManbHOM cdepbl, MHPPACTPYKTYPbl U OTpacren 3KOHOMUKM. Kpome
TOro, Ha OCHOBE MEXAYHapOAHOrO OrblTa pa3paboTaHbl NpakTU4Yeckne peKoMeHAaLMN MO BHEAPEHMWIO CUCTEMBbI
Or0aXKeTUPOBaHNSA, OPUEHTUPOBAHHOTO Ha pesynbTaT (PBB), n ykpenneHuo donckanbHOW ANCUUMNINHBI.

Kno4yeBble cnoBa: rocyjapCTBEHHbIN OOKeET, BIOMKETHbIE pacxoabl, coumarnbHas cdepa, YHenoBeyYeCcKnii
KanuTarn, MaKpO3KOHOMMYecKasd CTabuIbHOCTb, OHOMKETHbIM AeduunT, HamnoroBo-uckanbHass MOMAuUTUKa,
rocyaapCTBEHHbIE 3aKymMKU.

KIRISH

Global igtisodiy transformatsiyalar va moliya bozorlaridagi beqarorlik sharoitida davlatning igtisodiyotdagi
ishtiroki hamda uning moliyaviy richaglari tubdan yangilanmoqda. Davlat budjeti xarajatlari har qanday
mamlakatning makroiqgtisodiy bargarorligini ta’minlash, inson kapitalini rivojlantirish, ijtimoiy himoya tizimini
mustahkamlash hamda uzoq muddatli strategik investitsiyalarni amalga oshirishning moddiy asosi hisoblanadi
[1]. Jamiyat taraqqiyotining hozirgi bosgichida davlat xarajatlarining tarkibini ogilona shakllantirish, ularning
samarasiz yo‘nalishlarini gisqartirish va igtisodiy o‘sish drayverlari bo‘lgan sohalarga mablag‘larni yo‘naltirish
fiskal siyosatning eng muhim ustuvor vazifalaridan biridir.

O'zbekiston Respublikasida olib borilayotgan keng ko‘lamli igtisodiy islohotlar doirasida budjet tizimining
ochiqgligi, shaffofligi va natijadorligini oshirishga alohida e’tibor qaratimoqgda. Aynigsa, fiskal siyosatni
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optimallashtirish, budjet defitsitini belgilangan me’yorlar doirasida ushlab turish va davlat xarajatlarining har bir
so‘midan jamiyat farovonligi yo'lida maksimal darajada foydalanish dolzarb ilmiy muammo hisoblanadi [2]. Ushbu
tadgiqot ishi davlat budjeti xarajatlarining nazariy-uslubiy asoslarini o‘rganish, ularning tarkibiy dinamikasini
statistik tahlil gilish va samaradorligini oshirish bo‘yicha strategik yo‘nalishlarni ishlab chigishga qaratilgan.

Mavzuga oid adabiyotlar sharhi

Davlat xarajatlarining igtisodiy tabiati va uning o‘sish gonuniyatlarini tushuntirishda igtisodiyot fanida
bir nechta fundamental nazariyalar mavjud. Shulardan biri nemis iqtisodchisi Adolf Vagner tomonidan
shakllantiriigan “Davlat faolligining o'sib borishi qonuni” (Vagner gonuni) hisoblanadi' [3]. Ushbu gonuniyatga
ko‘ra, mamlakatda aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan daromadlar va sanoatlashuv darajasi oshgani sayin,
davlat xarajatlarining yalpi ichki mahsulotdagi (YIM) ulushi ham mutanosib ravishda o‘sib boradi. Buning sababi
— jamiyatning ta’lim, sog'‘ligni saglash, huquaqiy tartibot va infratuzilmaga bo‘lgan talabining karraga ortishidir.

Ikkinchi tomondan, Jon Meynard Keyns va uning davomchilari davlat xarajatlariga makroigtisodiy
bargarorlikni ta’'minlovchi va yalpi talabni tartibga soluvchi asosiy ekzogen omil sifatida qaraydilar?[4].
Keynschilik modeliga muvofiq, igtisodiy pasayish davrida xususiy sektor investitsiyalari kamayganda, davlat
o'z xarajatlarini (aynigsa, kapital va infratuzilmaviy loyihalarni) ongli ravishda oshirishi shart. Bu multiplikator
effekti orgali bandlikni ta’minlaydi va igtisodiy faollikni gqayta tiklaydi. To'liq formula ko‘rinishi:

$$Y =\frac{1}{1 - MPC} \times (\Delta G + \Delta 1)$$

Bu yerda $Y$ - milliy daromad, $MPC$ - iste’'molga bo’lgan cheklangan moyillik, $G$ - davlat xarajatlari,
$I$ - investitsiyalar.

Xalgaro valyuta jamg‘armasining (XVJ) “Davlat moliya statistikasi” (GFSM 2014) standartlariga tayanib,
xarajatlar ikki yirik usul bo‘yicha guruhlanadi:

1. Funksional tasniflash (COFOG) — davlat mablag‘larining bevosita qaysi ijtimoiy-igtisodiy ehtiyojlarni
(ta’lim, mudofaa, sog'ligni saglash) qondirishga garatilganini aniglaydi*[5].

2. Iqtisodiy tasniflash — xarajatlarni ularning igtisodiy mohiyatiga ko‘ra joriy (ish hagi, subsidiyalar,
transfertlar) va kapital (transformatsion investitsiyalar, asosiy fondlar qurilishi) guruhlariga ajratadi.

Tadgiqot metodologiyasi

Tadgigotning obyekti sifatida davlat budjetining xarajatlar gismini shakllantirish va tagsimlash jarayonlari
olingan. Tadqigot predmeti esa davlat budjeti xarajatlarining asosiy yo‘nalishlari o‘rtasidagi igtisodiy bog'ligliklar,
tarkibiy o‘zgarishlar va ularning samaradorligini ta’minlovchi moliyaviy-huqugiy mexanizmlardan iborat.

Tahlil va natijalar

So‘nggi yillarda O‘zbekiston Respublikasining davlat xarajatlari ijtimoiy yo‘naltirilganlik xarakterini saglab
golgan holda, infratuzilmaviy loyihalarni go‘llab-quvvatlashga ham keng mablag‘lar ajratmoqgda. Quyidagi
statistik jadvalda 2024-2026-yillar oralig‘idagi dinamika aks ettirilgan (Jadval 1).

Jadval 1. Davlat budjeti xarajatlarining asosiy sohalar kesimidagi tarkibi va prognozi

Tizim va funksional sohalar 2024-y (Trin) 2025-y (Trin) 2026-y (Trin)
Ta’lim va ilm-fan 44.5 51.2 54.0
Sog‘ligni saglash 31.8 36.5 41.2

ljtimoiy himoya va nafaqalar 421 48.9 52.2

Igtisodiyot tarmogqlari va invest. 38.2 431 45.2
Uy-joy va kommunal xizmatlar 11.5 13.2 14.8
Mudofaa va xavfsizlik 28.4 321 14.8
Davlat qarziga xizmat ko‘rsatish 28.4 32.1 35.6
Boshqga tarmoq xarajatlari 61.2 63.8 71.2
JAMI XARAJATLAR 275.9 313.3 345.7

O'zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va moliya vazirligi ma’lumotlari asosida muallif hisob-kitobi.

1 Wagner, A. Grundlegung der politischen Oekonomie. Leipzig, 1893. - P. 215.
2 Keynes, J. M. The General Theory of Employment, Interest, and Money. - London, 1936. - P. 110.
3 IMF. Government Finance Statistics Manual 2014 (GFSM 2014). - Washington, D.C., 2014. - P. 64.
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Ushbu jadval tahlili shuni ko‘rsatadiki, jami budjet xarajatlari tarkibida ta’lim tizimi muttasil o'sish sur’atiga
ega bo'lib, 2026-yilga kelib 54,0 trillion so‘mga yetishi prognoz gilingan. Shu bilan birga, davlat qarziga xizmat
ko‘rsatish xarajatlari hajmi ham sezilarli ravishda oshganini (31,5 trin so‘m) kuzatish mumkin. Bu holat jalb
qgilingan xalgaro kreditlar bo'yicha majburiyatlarning to‘lov muddatlari kelganligi bilan izohlanadi®.

Budjet xarajatlarini igtisodiy xarakteriga ko‘ra tahlil qilganda, joriy xarajatlarning (aynigsa, ijtimoiy
transfertlar va davlat sektori xodimlarining ish haqi) ulushi yuqoriligicha qolmoqgda. Biroq, barqaror igtisodiy
o'sishni faqatgina joriy iste’molni moliyalashtirish orqali ta’'minlab bo‘lmaydi. Kapital xarajatlar, ya’ni yangi
texnologiyalar, yo'l-transport kommunikatsiyalari va energetika tizimini modernizatsiya qilishga yo‘naltiriigan
mablag’lar igtisodiyotning uzoq muddatli multiplikativ o‘sish drayveridir.

Davlat sektorida mablag‘larning sarflanishi har doim ham maksimal darajada shaffof bo‘lavermaydi. Buning
fundamental sababi iqtisodiyotdagi klassik “Agentlik muammosi” (Principal-Agent Problem) bilan bog'liq [7].
Solig to‘lovchi fuqarolar (prinsipal) o'z mablag‘larini davlat idoralariga (agent) ishonib topshiradilar. Biroq,
agentlarda shaxsiy manfaatlarni ustun qo‘yish, budjet mablag‘larini samarasiz smetalar orgali o‘zlashtirish yoki
samarasiz loyihalarga yo‘naltirish motivlari yuzaga kelishi mumkin.

O‘zbekistonda ushbu muammoni hal qilish magsadida “Tashabbusli budjet” (Open Budget) loyihasi joriy
etildi. Bu tizim orqgali aholi budjet mablag‘larining muayyan gismini bevosita o'’z hududidagi dolzarb muammolarni
(maktab ta’miri, ichimlik suvi, yo'llarni sozlash) hal qilishga yo‘naltirmoqda. Bu esa xarajatlar ustidan jamoatchilik
nazoratini o‘rnatishning eng samarali usulidir.

Davlat budjetidan yirik tarmoglarga, ayniqsa energetika va kommunal sohalarga ajratilayotgan subsidiyalar
migdori hamon yuqoriligicha qolmoqda. Energoresurslar uchun belgilangan tariflarning bozor narxlaridan
pastligi va ular o‘rtasidagi fargning budjet hisobidan qoplanishi moliya tizimiga bosim o‘tkazadi [8]. Fiskal tizim
bargarorligini saglash uchun subsidiyalarni bosgichma-bosgich optimallashtirish va manzilli ijtimoiy yordam
tizimiga o'tish talab etiladi.

Rivojlangan mamlakatlar (AQSh, Buyuk Britaniya, Janubiy Koreya) tajribasi shuni ko‘rsatadiki, an’anaviy
xarajatlar smetasini moliyalashtirish modeli o‘zini oglamaydi. Bugungi kunda eng ilg‘or xalgaro mexanizm —
“Natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish” (Performance-Based Budgeting — PBB) hisoblanadi [9].

Ushbu tizimning asosiy tamoyili quyidagicha: davlat tashkilotlariga mablag‘lar ularning fagat mavjudligi
yoki shtat birligi uchun emas, balki erishishi lozim bo‘lgan anig magsadli ko‘rsatkichlari (Key Performance
Indicators — KPI) asosida ajratiladi. Agar vazirlik yoki idora unga yuklatilgan strategik rejani bajara olmasa,
keyingi yil uchun uning budjet xarajatlari gisqartiriladi. Bu tizim har bir ajratiigan mablag‘ning yakuniy ijtimoiy
natijadorligini kafolatlaydi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Davlat budjeti xarajatlarining tarkibiy va tizimli tahlili asosida quyidagi ilmiy-amaliy xulosalar shakllantirildi:

1. ljtimoiy ustuvorlikni saglash: O‘zbekiston sharoitida ta’lim va sog‘ligni saqglash xarajatlarining yuqori
sur’atlarda saqglanib golishi inson kapitalini uzog muddatli rivojlantirish uchun zarur poydevorni yaratadi.

2. PBB tizimiga o‘tish: Davlatidoralarida moliyalashtirish tizimini shunchaki xarajat smetasini bajarishdan
emas, balki aniq KPI ko'rsatkichlariga bog‘langan “natijaga yo‘naltiriigan model’ga to'liq o‘tkazish zarur.

3. Jamoatchilik nazoratini kengaytirish: “Tashabbusli budjet” uchun ajratiladigan mablag‘lar ulushini
oshirish orgali korrupsion xavflarni va davlat xaridlaridagi shaffoflik muammolarini bartaraf etish mumkin.

4. Fiskal intizom: Davlat qarzining oshib borishi sharoitida budjet defitsitini YIMga nisbatan 3 foizlik
xavfsiz koridordan oshirmaslik strategik bargarorlikning bosh mezoni hisoblanadi.
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