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Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekistonda inklyuziv iqtisodiy rivojlanishni ta’minlashda ijtimoiy himoya 
mexanizmlari va bandlik siyosatining 2020–2024-yillardagi roli, samaradorligi hamda mavjud cheklovlari 
kompleks tarzda tahlil qilingan. Tadqiqot doirasida ijtimoiy xarajatlar dinamikasi, mehnat bozoridagi o‘zgarishlar, 
gender tengligi ko‘rsatkichlari va milliy qashshoqlik darajasining pasayish sur’atlari o‘rganilgan. Tahlil natijalari 
ijtimoiy himoya va bandlik siyosati inklyuzivlikni oshirishda ijobiy ta’sir ko‘rsatganligini ko‘rsatadi. Maqola amaliy 
tavsiyalar bilan yakunlanadi.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy himoya, bandlik siyosati, gender tengligi, norasmiy sektor, inklyuziv rivojlanish, inson 
kapitali, O‘zbekiston.

Abstract. This article provides a comprehensive analysis of the role, effectiveness, and existing limitations 
of social protection mechanisms and employment policies in promoting inclusive economic development in 
Uzbekistan during 2020–2024. The study examines the dynamics of social expenditures, changes in the labor 
market, gender equality indicators, and the rate of reduction in national poverty levels. The findings indicate that 
social protection and employment policies have played a positive role in enhancing inclusiveness. The article 
concludes with practical recommendations.

Keywords: social protection, employment policy, gender equality, informal sector, inclusive development, 
human capital, Uzbekistan.

Аннотация. В данной статье комплексно проанализированы роль, эффективность и существующие 
ограничения механизмов социальной защиты и политики занятости в обеспечении инклюзивного 
экономического развития Узбекистана в 2020–2024 годах. В рамках исследования изучены динамика 
социальных расходов, изменения на рынке труда, показатели гендерного равенства и темпы снижения 
уровня национальной бедности. Результаты анализа показывают, что социальная защита и политика 
занятости сыграли положительную роль в повышении уровня инклюзивности. Статья завершается 
практическими рекомендациями.

Ключевые слова: социальная защита, политика занятости, гендерное равенство, неформальный 
сектор, инклюзивное развитие, человеческий капитал, Узбекистан.

K I R I S H
Inklyuziv rivojlanishning iqtisodiy o‘sishga bog‘liq bo‘lgan ikki asosiy kanali mavjud. Birinchisi — iqtisodiy 

o‘sishning o‘zi, ikkinchisi esa ushbu o‘sish natijalarining aholi qatlamlari o‘rtasida qay darajada adolatli 
taqsimlanishidir. Ijtimoiy himoya tizimi va bandlik siyosati aynan shu ikkinchi kanalning asosiy tarkibiy qismlari 
bo‘lib, iqtisodiy o‘sishning inklyuziv xususiyat kasb etishini ta’minlashning eng samarali vositalaridan biri 
hisoblanadi [1].

O‘zbekiston hukumati 2021-yilda bir qator muhim maqsadlarni belgilab berdi. Jumladan, 2026-yilga qadar 
milliy qashshoqlik darajasini ikki baravarga qisqartirish hamda 2030-yilga qadar mamlakatni o‘rta daromadli 
davlatlar qatoriga olib chiqish vazifalari ilgari surildi [2]. Mazkur maqsadlarga erishishda ijtimoiy himoya 
tizimining samaradorligi va mehnat bozorida aholining barcha qatlamlari, jumladan, ayollar, yoshlar hamda 
nogironligi bo‘lgan shaxslarning to‘laqonli ishtiroki hal qiluvchi ahamiyat kasb etadi [3].

2021-yilda O‘zbekistonda milliy qashshoqlik darajasi 16,5 foizni tashkil etib, bu taxminan 5,7 
million nafar aholiga to‘g‘ri kelgan [3]. Oziq-ovqat mahsulotlari narxlarining 2020-yil yanvaridan 2022-yil 
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sentyabrigacha bo‘lgan davrda 43 foizga oshgani [3] ijtimoiy himoya tizimiga sezilarli yuklama keltirib 
chiqardi. Shu bilan birga, COVID-19 pandemiyasining ijtimoiy-iqtisodiy oqibatlarini yumshatish maqsadida 
Jahon banki tomonidan 2020-yilda O‘zbekistonga 200 million AQSh dollari miqdorida qo‘shimcha rivojlanish 
moliyalashtiruvi ajratildi [4].

Bandlik sohasi ham mazkur davrda sezilarli o‘zgarishlarga duch keldi. Xususan, ishsizlik darajasi 
2020-yildagi 10,5 foizdan 2024-yilga kelib 5,5 foizgacha kamaydi [5]. Biroq ushbu ijobiy dinamikani baholashda 
ehtiyotkorlik zarur, chunki ishsizlikning qisqarishi ma’lum darajada norasmiy bandlik ulushining ortishi bilan ham 
bog‘liq bo‘lishi mumkin. Bu holat rasmiy statistik ma’lumotlar aks ettirayotgan natijalarni yanada chuqurroq tahlil 
qilishni talab etadi.

Ushbu maqolaning maqsadi quyidagilardan iborat:
1.	 ijtimoiy himoya xarajatlari dinamikasini tahlil qilish;
2.	 bandlik ko‘rsatkichlaridagi o‘zgarishlarni baholash;
3.	 gender tengligi holatini o‘rganish;
4.	 norasmiy sektordagi mavjud muammolarni aniqlash;
5.	 inklyuziv rivojlanishni kuchaytirishga qaratilgan amaliy tavsiyalar ishlab chiqish.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Ijtimoiy himoya va inklyuziv rivojlanish o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liqlik ilmiy adabiyotlarda keng o‘rganilgan. 

Devereux va Sabates-Wheeler [6] ijtimoiy himoyaning to‘rtta asosiy funksiyasini ajratib ko‘rsatadi: (1) 
himoya (protection) — mavjud daromadlarni saqlab qolish; (2) oldini olish (prevention) — ijtimoiy va iqtisodiy 
risklarning salbiy oqibatlarini kamaytirish; (3) rivojlantirish (promotion) — iqtisodiy imkoniyatlarni kengaytirish; 
(4) transformatsiya (transformation) — tizimli tengsizliklarni bartaraf etish. Mualliflar tomonidan ilgari surilgan 
transformatsion ijtimoiy himoya konsepsiyasi inklyuziv rivojlanishning muhim nazariy asoslaridan biri 
hisoblanadi.

Xalqaro Valyuta Jamg‘armasi (IMF) [7] tomonidan 148 mamlakat ma’lumotlari asosida o‘tkazilgan tadqiqot 
natijalariga ko‘ra, ijtimoiy xarajatlarning YaIMdagi ulushini 1 foizga oshirish qashshoqlik darajasini o‘rtacha 
0,6–0,9 foiz punktga kamaytirishga xizmat qiladi. Biroq ushbu bog‘liqlik asosan maqsadli va samarali dasturlar 
mavjud bo‘lgan sharoitda kuzatiladi, umumiy subsidiyalar esa nisbatan past samaradorlikka ega bo‘ladi.

Bandlik va inklyuzivlik masalalarini o‘rganishda Fields [8] tomonidan ishlab chiqilgan mehnat bozori dualizmi 
nazariyasi alohida ahamiyat kasb etadi. Mazkur yondashuvga ko‘ra, mehnat bozorida yuqori ish haqi va yuqori 
unumdorlikka ega rasmiy sektor bilan bir qatorda past unumdorlikka ega norasmiy sektor mavjud bo‘lib, bu 
holat inklyuziv rivojlanish imkoniyatlarini cheklaydi. O‘zbekistonda norasmiy sektorning sezilarli ulushga egaligi 
ushbu nazariyaning amaliy ahamiyatini tasdiqlaydi.

Gender tengligi va inklyuziv iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi bog‘liqlik Klasen va Lamanna [9] tomonidan 100 
ta mamlakat ma’lumotlari asosida empirik jihatdan o‘rganilgan. Tadqiqot natijalariga ko‘ra, ayollarning ishchi 
kuchidagi ishtiroki darajasining 1 foizga oshishi YaIM o‘sish sur’atlarini 0,3–0,5 foiz punktga oshirishi mumkin. 
Mazkur natijalar gender siyosatini nafaqat ijtimoiy adolat, balki iqtisodiy samaradorlik nuqtai nazaridan ham 
muhim ekanligini ko‘rsatadi.

O‘zbekiston bo‘yicha amalga oshirilgan mahalliy tadqiqotlarda Mustafakulov va Xasanov [10] ijtimoiy 
himoya xarajatlari hamda qashshoqlik darajasi o‘rtasidagi bog‘liqlikni tahlil qilib, 2017–2022-yillar davomida 
ushbu xarajatlarning 1 foizga oshishi qashshoqlik darajasining o‘rtacha 0,8 foizga pasayishiga xizmat qilganligini 
aniqlagan.

Jahon banki [3] O‘zbekistonda amalga oshirilgan islohotlarni baholar ekan, majburiy va bolalar mehnatiga 
barham berish, ichki migratsiya bo‘yicha cheklovlarni yumshatish hamda ayollar huquq va imkoniyatlarini 
kengaytirishga qaratilgan chora-tadbirlarni inklyuziv rivojlanishga xizmat qiluvchi muhim omillar sifatida e’tirof 
etadi. Shu bilan birga, ijtimoiy himoya tizimining universalligi va manzilliligini yanada takomillashtirish zarurligi 
ta’kidlanadi.

Osiyo taraqqiyot banki (ADB) [12] ma’lumotlariga ko‘ra, O‘zbekiston ta’lim tizimida sifat bilan bog‘liq ayrim 
muammolar saqlanib qolmoqda. Davlat ta’lim xarajatlarining 72,3 foizi ikkilamchi ta’limga yo‘naltirilgan bo‘lsa-
da, xalqaro baholash dasturlari, jumladan, PISA natijalari bo‘yicha ma’lumotlarning cheklanganligi ta’lim sifatini 
obyektiv baholash imkoniyatlarini murakkablashtiradi. Bu esa inson kapitaliga yo‘naltirilgan investitsiyalarning 
inklyuziv rivojlanishga ta’sirini to‘liq baholashni qiyinlashtiradi.

Adabiyotlar tahlili natijalari shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekistonda ijtimoiy himoya va bandlik siyosatining 
inklyuziv rivojlanishga ta’sirini kompleks baholash masalasi hali yetarli darajada o‘rganilmagan. Mazkur maqola 
aynan ushbu ilmiy bo‘shliqni to‘ldirishga qaratilgan.
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T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotda quyidagi ma’lumot manbalaridan foydalanildi:
1.	 Osiyo taraqqiyot banki (OTB)ning statistik to‘plamlari va mamlakatlar bo‘yicha hisobotlari;
2.	 Jahon bankining Development Policy Operations (DPO) hujjatlari;
3.	 Birlashgan Millatlar Tashkiloti Taraqqiyot Dasturi (UNDP)ning 2022–2024-yillardagi Inson rivojlanishi 

hisobotlari;
4.	 UN Women hamda Jahon iqtisodiy forumi tomonidan e’lon qilingan gender indekslari bo‘yicha 

ma’lumotlar;
5.	 O‘zbekiston Respublikasi Milliy statistika qo‘mitasining rasmiy statistik axborotlari [13].
Tadqiqot jarayonida quyidagi usullardan foydalanildi:
a) Devereux–Sabates-Wheeler [6] tomonidan ishlab chiqilgan ko‘p funksiyali ijtimoiy himoyani baholash 

metodikasi;
b) bandlik sifati ko‘rsatkichlari tahlili (rasmiy va norasmiy bandlik nisbati, ish haqi o‘sishi hamda gender 

tafovutlari);
v) xarajat–natija tahlili (social expenditure impact analysis);
g) Gender tengsizlik indeksi (GII)ning dinamik tahlili;
d) xalqaro qiyosiy tahlil — O‘zbekiston ko‘rsatkichlarini qo‘shni MDH davlatlari hamda rivojlanayotgan 

mamlakatlar bilan solishtirish.
Tadqiqotda quyidagi asosiy ko‘rsatkichlardan foydalanildi:
1.	 ijtimoiy himoya xarajatlarining YaIMdagi ulushi;
2.	 ta’lim xarajatlarining YaIMdagi ulushi;
3.	 rasmiy ishsizlik darajasi;
4.	 ayollarning ishchi kuchidagi ishtiroki darajasi;
5.	 milliy qashshoqlik darajasi;
6.	 Gender tengsizlik indeksi (GII);
7.	 parlamentdagi ayollar ulushi;
8.	 Inson rivojlanishi indeksi (HDI).

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
O‘zbekistonda ijtimoiy himoya xarajatlari so‘nggi yillarda barqaror o‘sish tendensiyasini namoyon 

etmoqda. Mazkur holat hukumat tomonidan qashshoqlikni qisqartirish, aholi farovonligini oshirish hamda inson 
rivojlanishini qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha belgilangan strategik maqsadlar bilan uzviy bog‘liqdir. Osiyo taraqqiyot 
banki (OTB) [12] ma’lumotlariga ko‘ra, kelgusi yillarda ham ijtimoiy xarajatlarning yuqori darajada saqlanib 
qolishi kutilmoqda. Biroq ushbu jarayon davlat byudjeti xarajatlarining ortishi hamda fiskal muvozanatni 
ta’minlash bilan bog‘liq vazifalarni yanada dolzarb etmoqda (1-jadval).

1-jadval
O‘zbekistonda ijtimoiy xarajatlar dinamikasi (2020–2024, YaIM foizida)

Xarajat yo‘nalishi 2020 2021 2022 2023 2024*

Ijtimoiy himoya (% YaIM) 9,0 10,0 11,0 12,0 13,0

Ta’lim (% YaIM) 5,5 5,8 6,0 6,2 6,5

Sog‘liqni saqlash (% YaIM) 3,2 3,5 3,6 3,8 4,0

Jami ijtimoiy xarajat (% YaIM) 17,7 19,3 20,6 22,0 23,5

* 2024 yil ko‘rsatkichlari taxminiy. Manba: ADB [12], World Bank [3], muallif hisob-kitobi.

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, jami ijtimoiy xarajatlar YaIMning 17,7 foizidan 23,5 foizigacha oshgan 
bo‘lib, bu besh yil davomida 5,8 foiz punktlik o‘sishni tashkil etadi. Mazkur tendensiya O‘zbekistonda ijtimoiy 
yo‘naltirilgan davlat siyosatining izchil rivojlanib borayotganidan dalolat beradi. Jahon banki [3] ushbu 
xarajatlarning ortishi va ularning ijtimoiy natijalariga ijobiy baho berib, majburiy va bolalar mehnatiga barham 
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berish, nogironligi bo‘lgan shaxslar uchun imkoniyatlarni kengaytirish hamda ayollar huquq va manfaatlarini 
qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan islohotlarni alohida e’tirof etgan.

Biroq ijtimoiy xarajatlar hajmining ortishi bilan bir qatorda ularning samaradorligini ta’minlash masalasi ham 
dolzarbligicha qolmoqda. Osiyo taraqqiyot banki (OTB) [12] maqsadli ijtimoiy dasturlar umumiy subsidiyalarga 
nisbatan yuqori samaradorlikka ega ekanligini ta’kidlaydi. O‘zbekistonda esa uy-joy va kommunal xizmatlar 
bo‘yicha subsidiyalar hali ham keng qo‘llanilmoqda. Ayrim hollarda bunday subsidiyalar kam ta’minlangan aholi 
qatlamlariga nisbatan o‘rta va yuqori daromadli guruhlar tomonidan ko‘proq foydalanilayotganligi qayd etiladi.

O‘zbekistonda bandlik sohasidagi o‘zgarishlar 2020–2024-yillar davomida sezilarli darajada namoyon 
bo‘ldi. Rasmiy ishsizlik darajasining pasayishi mehnat bozorini rivojlantirish va aholi bandligini ta’minlashga 
qaratilgan davlat siyosatining muhim natijalaridan biri sifatida baholanishi mumkin (2-jadval).

2-jadval
Bandlik va mehnat bozori ko‘rsatkichlari (2020–2024)

Ko‘rsatkich 2020 2021 2022 2023 2024

Rasmiy ishsizlik darajasi (%) 10,5 9,6 8,9 6,8 5,5

Ayollar ish kuchi ishtiroki (%) 48 49 50 51 52

Mehnat kuchidagi aholi (mln) 17,0 17,5 18,0 20,0 21,4

Milliy qashshoqlik darajasi (%) — 16,5 14,0 11,0 8,9

Norasmiy bandlikning taxminiy ulushi (%) 45 43 40 38 36

Manba: World Bank [5], ADB [12], Milliy statistika qo‘mitasi [13], muallif hisob-kitobi

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, rasmiy ishsizlik darajasi 2020-yildagi 10,5 foizdan 2024-yilda 5,5 
foizgacha pasaygan. Mazkur holat 2017-yildan boshlab amalga oshirilayotgan iqtisodiy va institutsional 
islohotlarning mehnat bozoriga ijobiy ta’sir ko‘rsatganligini anglatadi. Shu bilan birga, mehnat kuchi tarkibidagi 
aholi sonining 17 million nafardan 21,4 million nafargacha ortishi iqtisodiy faollikning kengayib borayotganidan 
dalolat beradi.

Biroq norasmiy bandlik ulushi hali ham yuqori darajada saqlanib qolmoqda va 2024-yil holatiga ko‘ra 
taxminan 36 foizni tashkil etadi. Norasmiy sektorda faoliyat yuritayotgan shaxslar ko‘pincha rasmiy ijtimoiy 
himoya mexanizmlari, pensiya ta’minoti hamda mehnat huquqlari bilan bog‘liq kafolatlardan to‘liq foydalanish 
imkoniyatiga ega emas. Shu sababli mazkur holat inklyuziv rivojlanish oldidagi muhim omillardan biri sifatida 
baholanadi [8].

Milliy qashshoqlik darajasining 2021-yildagi 16,5 foizdan 2024-yilda 8,9 foizgacha pasayishi mamlakatning 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishida muhim natijalardan biri hisoblanadi. Ushbu ko‘rsatkich Osiyo taraqqiyot banki 
(OTB) [12] va Jahon banki tomonidan belgilangan maqsadlarga erishish yo‘lida sezilarli siljishlar kuzatilayotganini 
ko‘rsatadi. Biroq qashshoqlik darajasining pasayishiga ta’sir etuvchi omillar tarkibini chuqur tahlil qilish zarur, 
chunki bunda norasmiy daromadlar hamda mehnat migrantlari tomonidan yuboriladigan pul o‘tkazmalari ham 
muhim o‘rin tutadi. Shu bois mazkur natijalarning uzoq muddatli barqarorligini ta’minlash masalasi dolzarb 
bo‘lib qolmoqda.

O‘zbekiston iqtisodiyotida xalqaro pul o‘tkazmalari (remittances) muhim iqtisodiy va ijtimoiy ahamiyatga 
ega. Jahon banki [14] ma’lumotlariga ko‘ra, 2024-yilda O‘zbekistonga kelib tushgan pul o‘tkazmalari hajmi 
YaIMning 14,4 foizini tashkil etgan bo‘lib, bu MDH mamlakatlari orasidagi yuqori ko‘rsatkichlardan biri 
hisoblanadi (3-jadval).

3-jadval
Xalqaro pul o‘tkazmalari va ijtimoiy ta’siri (2020–2024)

Ko‘rsatkich 2020 2021 2022 2023 2024

Pul o‘tkazmalari
(% YaIM) ~11,0 ~12,5 ~13,0 ~13,8 14,4

Pul o‘tkazmalari
(mlrd AQSh$) ~4,8 ~7,5 ~9,0 ~10,0 ~10,8

Manba: World Bank [14].
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Xalqaro pul o‘tkazmalari O‘zbekistondagi ko‘plab uy xo‘jaliklari daromadlarining muhim manbalaridan biri 
hisoblanadi. Ular aholi farovonligini qo‘llab-quvvatlash, iste’mol xarajatlarini moliyalashtirish hamda qashshoqlik 
darajasini kamaytirishga xizmat qiluvchi muhim omil sifatida namoyon bo‘lmoqda. Shu jihatdan, pul o‘tkazmalari 
ayrim hollarda ijtimoiy himoya tizimini to‘ldiruvchi qo‘shimcha iqtisodiy resurs vazifasini bajaradi.

Jahon bankining 2025-yilgi hisobotiga ko‘ra, uy xo‘jaliklari daromadlarining o‘sishi nisbatan yuqori 
sur’atlarda kuzatilgan hamda ushbu o‘sish past daromadli aholi qatlamlari farovonligining yaxshilanishiga ham 
xizmat qilgan. Natijada milliy qashshoqlik darajasi 8,9 foizdan 5,8 foizgacha pasaygan [15].

Gender tengligi inklyuziv rivojlanishning muhim tarkibiy qismlaridan biri hisoblanadi. O‘zbekistonda so‘nggi 
yillarda gender tengligi ko‘rsatkichlari bo‘yicha sezilarli ijobiy o‘zgarishlar kuzatilgan bo‘lsa-da, ayrim yo‘nalishlar 
bo‘yicha rivojlanish sur’atlarini yanada jadallashtirish zarurati saqlanib qolmoqda (4-jadval).

4-jadval
O‘zbekistonda gender tengligi ko‘rsatkichlari 

Ko‘rsatkich O‘zbekiston Mintaqa o‘rtacha Xalqaro o‘rin

Gender tengsizlik indeksi (GII) 0,227 (2021) 0,28 56/191

Parlamentdagi ayollar ulushi (%) 32 (2020) 20 Yaxshi

Ayollar ish kuchi ishtiroki (%) 52 (2024) 55 O‘rta

Ayollarning o‘rta ta’limdagi ulushi (%) 65,9 (2010) 70 Past-o‘rta

Manba: UNDP [16], UN Women [17], muallif hisob-kitobi.

O‘zbekiston Gender tengsizlik indeksi (GII) bo‘yicha 191 mamlakat orasida 56-o‘rinni egallab, Markaziy 
Osiyo mintaqasida nisbatan yuqori natijalardan birini namoyon etmoqda [16]. Xususan, parlamentdagi ayollar 
ulushining 32 foizga yetgani mintaqa bo‘yicha o‘rtacha ko‘rsatkichdan (taxminan 20 foiz) sezilarli darajada 
yuqori bo‘lib, gender vakilligi borasidagi ijobiy tendensiyalarni aks ettiradi.

Jahon banki [3] tomonidan qo‘llab-quvvatlangan islohotlar doirasida teng mehnat uchun teng haq to‘lash 
tamoyillarini mustahkamlash, tug‘ruq ta’tili bilan bog‘liq kafolatlarni kengaytirish hamda gender asosidagi 
zo‘ravonlikning oldini olishga qaratilgan chora-tadbirlar amalga oshirildi. Mazkur islohotlar natijasida ayollarning 
mehnat bozoridagi ishtiroki bosqichma-bosqich ortib bormoqda.

Shu bilan birga, ayollar va erkaklar daromadlari o‘rtasidagi tafovut ayrim yo‘nalishlarda saqlanib qolmoqda. 
Bu holat gender tengligining iqtisodiy jihatlarini yanada takomillashtirish zarurligini ko‘rsatadi hamda inklyuziv 
rivojlanishning muhim yo‘nalishlaridan biri sifatida e’tibor qaratishni talab etadi.

Inson rivojlanishi indeksi (HDI) daromad darajasi, ta’lim ko‘rsatkichlari va kutilayotgan umr davomiyligini 
o‘zida mujassamlashtirgan kompleks indikator bo‘lib, inklyuziv rivojlanish darajasini baholashda muhim 
ahamiyat kasb etadi (5-jadval).

5-jadval
O‘zbekiston HDI va ijtimoiy ko‘rsatkichlar (2021–2025)

Ko‘rsatkich 2021 2022 2023 2024 2025

HDI qiymati 0,742 0,748 0,757 0,762 0,768

Elektr energiyasiga kirish (%) 100 100 100 100 100

5 yoshgacha o‘lim (1000 ga) 16 15 14 13 13

BRM xalqaro reytingida o‘rin — — — +8 o‘rin —

Manba: UNDP [16], ADB [12], World Bank [14].
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Inson rivojlanishi indeksi (HDI) qiymatining 0,742 dan 0,768 gacha oshgani O‘zbekistonning “yuqori inson 
rivojlanishi” toifasidagi o‘rnini saqlab qolayotganini ko‘rsatadi. Elektr energiyasidan foydalanish darajasining 
deyarli to‘liq qamrovga erishgani hamda besh yoshgacha bo‘lgan bolalar o‘limi darajasining pasayishi 
ijtimoiy infratuzilma va inson kapitalini rivojlantirish borasida ijobiy natijalar kuzatilayotganidan dalolat beradi. 
O‘zbekiston Respublikasi Milliy statistika qo‘mitasi ma’lumotlariga ko‘ra, mamlakat Barqaror rivojlanish 
maqsadlari (BRM) bo‘yicha xalqaro reytingda 2023-yilda sakkiz pog‘onaga yuqorilagan [13]. Bu holat inklyuziv 
rivojlanish yo‘nalishidagi sa’y-harakatlarning xalqaro miqyosda e’tirof etilayotganini ko‘rsatadi.

Tahlil natijalari O‘zbekistonda ijtimoiy himoya va bandlik siyosati inklyuziv rivojlanishga umumiy jihatdan 
ijobiy ta’sir ko‘rsatayotganini ko‘rsatadi. Shu bilan birga, ushbu yo‘nalishda bir qator tizimli masalalar ham 
saqlanib qolmoqda.

Birinchi muhim xulosa shundan iboratki, ijtimoiy xarajatlar hajmining ortishi qashshoqlik darajasining 
pasayishi bilan bir vaqtda kuzatilmoqda. Biroq mazkur bog‘liqlikni bevosita sabab-oqibat munosabati sifatida 
talqin qilish ehtiyotkorlikni talab etadi. Chunki pul o‘tkazmalari, iqtisodiy o‘sish sur’atlari va ijtimoiy himoya 
dasturlari birgalikda ta’sir ko‘rsatmoqda. Shu sababli alohida dasturlarning yakka tartibdagi samaradorligini 
aniq baholash murakkab hisoblanadi.

Ikkinchi muhim masala norasmiy bandlik ulushining yuqoriligidir. Taxminan 36 foizni tashkil etayotgan 
norasmiy bandlik darajasi ijtimoiy himoya qamrovining kengayishini cheklaydi, soliq bazasining o‘sish 
imkoniyatlarini qisqartiradi hamda mehnat munosabatlarining institutsional barqarorligiga ta’sir ko‘rsatadi. Shu 
bois norasmiy sektorni bosqichma-bosqich rasmiy iqtisodiyotga integratsiya qilish muhim ustuvor vazifalardan 
biri hisoblanadi [8].

Uchinchi muhim masala ta’lim sifati va inson kapitaliga yo‘naltirilayotgan investitsiyalar samaradorligi 
bilan bog‘liqdir. Ta’lim xarajatlarining YaIMdagi ulushi ortib borayotgani ijobiy holat bo‘lsa-da, Osiyo taraqqiyot 
banki (OTB) [12] qayd etganidek, xalqaro baholash dasturlari, jumladan PISA natijalarisiz ta’lim sifatidagi 
o‘zgarishlarni to‘liq va obyektiv baholash qiyin. Bu esa kelajakdagi mehnat resurslari salohiyatini rivojlantirish 
bilan bog‘liq vazifalarning dolzarbligini oshiradi.

To‘rtinchi muhim masala xalqaro pul o‘tkazmalariga bog‘liqlik bilan bog‘liqdir. YaIMning 14,4 foiziga teng 
bo‘lgan pul o‘tkazmalari ko‘plab uy xo‘jaliklari daromadlarining muhim manbai hisoblanadi. Biroq ushbu daromad 
manbaining yuqori ulushi tashqi iqtisodiy omillarga sezgirlikni kuchaytiradi. Shu sababli ijtimoiy himoya va aholi 
farovonligini ta’minlashning ichki iqtisodiy manbalarini kengaytirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Tadqiqot natijalaridan kelib chiqib, quyidagi amaliy tavsiyalar ishlab chiqildi:
−	 Maqsadli ijtimoiy himoya tizimini takomillashtirish. Umumiy subsidiyalar ulushini bosqichma-

bosqich qisqartirib, aholi daromadlari darajasiga asoslangan manzilli naqd pul transferlari tizimini kengaytirish 
maqsadga muvofiq. Devereux–Sabates-Wheeler [6] metodologiyasi asosida ijtimoiy dasturlarning 
transformatsion funksiyasini kuchaytirish, ya’ni ularni nafaqat daromadlarni qo‘llab-quvvatlash, balki inson 
kapitalini rivojlantirishga yo‘naltirish tavsiya etiladi.

−	 Norasmiy sektorni rasmiy iqtisodiyotga integratsiya qilish. Buning uchun soliq rag‘batlari, tadbirkorlik 
subyektlarini ro‘yxatdan o‘tkazish tartib-taomillarini soddalashtirish hamda kichik va o‘rta biznesni qo‘llab-
quvvatlash mexanizmlarini kengaytirish muhimdir. Mazkur choralar ijtimoiy himoya qamrovining kengayishiga 
xizmat qilishi mumkin.

−	 Gender tengligini qo‘llab-quvvatlovchi bandlik dasturlarini rivojlantirish. Ayollarning mehnat 
bozoridagi ishtirokini rag‘batlantirish maqsadida maktabgacha ta’lim muassasalari tarmog‘ini kengaytirish, 
moslashuvchan mehnat shakllarini rivojlantirish va teng imkoniyatlarni ta’minlovchi institutsional mexanizmlarni 
mustahkamlash zarur [9].

−	 Ta’lim sifatini oshirish va xalqaro baholash tizimlarida faol ishtirok etish. OTB [12] tavsiyalariga 
muvofiq, xalqaro baholash dasturlari natijalaridan keng foydalanish, STEM yo‘nalishlarini rivojlantirish hamda 
kasb-hunar ta’limini zamonaviy talablar asosida takomillashtirish muhim hisoblanadi.

−	 Ijtimoiy himoya tizimining barqarorligini kuchaytirish. Xalqaro pul o‘tkazmalariga bog‘liqlikni 
kamaytirish maqsadida yuqori qo‘shilgan qiymat yaratuvchi ishlab chiqarish tarmoqlarini rivojlantirish, eksport 
salohiyatini kengaytirish, yangi ish o‘rinlarini yaratish va ijtimoiy sug‘urta mexanizmlarini yanada takomillashtirish 
zarur.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Ushbu tadqiqotda O‘zbekistonda ijtimoiy himoya va bandlik siyosatining inklyuziv rivojlanishga ta’siri 

2020–2024-yillar kesimida kompleks tarzda baholandi. Tadqiqot natijalari asosida quyidagi xulosalarga kelindi.
Birinchidan, ijtimoiy himoya xarajatlarining YaIMdagi ulushi 17,7 foizdan 23,5 foizgacha oshgan bo‘lsa, milliy 

qashshoqlik darajasi 16,5 foizdan 8,9 foizgacha pasaydi. Mazkur ko‘rsatkichlar ijtimoiy-iqtisodiy islohotlarning 
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aholi farovonligini oshirish va qashshoqlikni qisqartirish borasidagi natijalarini aks ettiradi. Shuningdek, 
qashshoqlikni kamaytirishga qaratilgan strategik maqsadlar yo‘lida muayyan ijobiy natijalarga erishilganini 
ko‘rsatadi.

Ikkinchidan, ishsizlik darajasining 10,5 foizdan 5,5 foizgacha pasayishi hamda mehnat kuchi tarkibidagi 
aholi sonining ortishi mehnat bozorida ijobiy tendensiyalar kuzatilayotganidan dalolat beradi. Shu bilan birga, 
ayollarning iqtisodiy faolligi va mehnat bozoridagi ishtiroki bosqichma-bosqich kengayib bormoqda. Gender 
tengsizlik indeksi bo‘yicha O‘zbekistonning mintaqadagi nisbatan yuqori ko‘rsatkichlari ham ushbu yo‘nalishdagi 
ijobiy siljishlarni tasdiqlaydi.

Uchinchidan, norasmiy bandlik ulushining yuqoriligi (taxminan 36 foiz), ta’lim sifati bilan bog‘liq masalalar 
hamda xalqaro pul o‘tkazmalariga yuqori darajadagi bog‘liqlik inklyuziv rivojlanishning muhim omillari sifatida 
namoyon bo‘lmoqda. Ushbu yo‘nalishlarda amalga oshiriladigan chora-tadbirlar inklyuziv rivojlanishning uzoq 
muddatli barqarorligini ta’minlashda muhim ahamiyat kasb etadi.

Jahon banki tomonidan 2024-yil oktabr oyida O‘zbekistonda ijtimoiy himoya, qishloq xo‘jaligi va iqlim 
tavakkalchiliklarini boshqarishga qaratilgan islohotlarni qo‘llab-quvvatlash maqsadida 800 million AQSh 
dollari miqdorida moliyaviy mablag‘ ajratilgani [3] mamlakatda olib borilayotgan islohotlarga xalqaro 
hamkorlar tomonidan katta e’tibor qaratilayotganini ko‘rsatadi. Mazkur imkoniyatlardan samarali foydalanish 
O‘zbekistonning inklyuziv rivojlanish yo‘lidagi natijalarini yanada mustahkamlashga xizmat qilishi mumkin.
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