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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
ВЫКУПА И ПРОДАЖИ КВОТ 
НА ОРОСИТЕЛЬНУЮ ВОДУ
Гоженко Борис Владимирович
Научно-информационный центр Межгосударственной 
координационной водохозяйственной комиссии Центральной Азии
ORCID: 0000-0002-3838-4543
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Аннотация. Исследованы методологические основы выкупа и продажи квот на оросительную воду 
как инструмента повышения эффективности распределения водных ресурсов в условиях нарастающего 
дефицита воды и изменения климата. Рассмотрены теоретические подходы к формированию рынков 
воды, механизмы ценообразования на водные квоты, методы оценки их стоимости, а также практический 
опыт Австралии, Чили, стран Европейского союза и США. Особое внимание уделено программам 
государственного выкупа прав на воду, трансакционным издержкам и институциональным условиям, 
обеспечивающим эффективное функционирование рынков воды. Оценены перспективы внедрения 
экономических механизмов торговли квотами на оросительную воду в странах Центральной Азии с 
учётом региональных особенностей водопользования и трансграничного характера водных ресурсов.

Ключевые слова: водные квоты; рынок воды; экономические механизмы водопользования; 
государственный выкуп прав на воду; управление водными ресурсами; Центральная Азия.

Annotatsiya. Sug‘orish suvi kvotalarini sotib olish va sotishning metodologik asoslari suv tanqisligining 
kuchayishi hamda iqlim o‘zgarishi sharoitida suv resurslarini samarali taqsimlash vositasi sifatida tahlil qilingan. 
Suv bozorlarini shakllantirishning nazariy yondashuvlari, suv kvotalarini narxlash mexanizmlari, ularning qiymatini 
baholash usullari, shuningdek, Avstraliya, Chili, Yevropa Ittifoqi va AQSh tajribasi o‘rganilgan. Davlat tomonidan 
suvdan foydalanish huquqlarini qayta sotib olish dasturlari, transaksion xarajatlar hamda suv bozorlarining 
samarali faoliyat yuritishini ta’minlovchi institutsional sharoitlarga alohida e’tibor qaratilgan. Markaziy Osiyo 
mamlakatlarida sug‘orish suvi kvotalari savdosining iqtisodiy mexanizmlarini joriy etish istiqbollari mintaqaviy 
suvdan foydalanish xususiyatlari va suv resurslarining transchegaraviy tabiati nuqtayi nazaridan baholangan.

Kalit so‘zlar: suv kvotalari; suv bozori; suvdan foydalanishning iqtisodiy mexanizmlari; davlat tomonidan 
suv huquqlarini qayta sotib olish; suv resurslarini boshqarish; Markaziy Osiyo.

Abstract. Methodological foundations for the buyback and trading of irrigation water quotas are examined 
as a tool for improving the efficiency of water resource allocation under conditions of increasing water 
scarcity and climate change. The study reviews theoretical approaches to water market development, pricing 
mechanisms for water quotas, methods for assessing their value, and the practical experience of Australia, 
Chile, the European Union, and the United States. Particular attention is given to government water-rights 
buyback programmes, transaction costs, and the institutional conditions required for the effective functioning 
of water markets. Prospects for introducing economic mechanisms for irrigation water quota trading in Central 
Asia are assessed, taking into account regional water-use characteristics and the transboundary nature of 
water resources.

Keywords: water quotas; water market; economic mechanisms of water use; government water-rights 
buyback; water resources management; Central Asia.

В В Е Д Е Н И Е
В условиях глобального изменения климата, роста населения и увеличения потребности в 

продовольствии проблема рационального распределения водных ресурсов приобретает стратегическое 
значение для большинства государств мира. Сельское хозяйство потребляет около 70 % мировых 
запасов пресной воды, а в странах с аридным климатом данный показатель достигает 85–90 % (FAO, 
2025). При этом значительная часть оросительной воды теряется вследствие низкой эффективности 
ирригационных систем, что усиливает необходимость внедрения экономических механизмов управления 
водными ресурсами (Johansson et al., 2002).
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Современные подходы к регулированию водопользования постепенно смещаются от 
административного распределения к рыночным механизмам, основанным на экономической оценке воды 
и формировании прав на водопользование. Теоретической основой таких систем являются концепции 
прав собственности и рыночного перераспределения ресурсов (Coase, 1960), адаптированные к 
водохозяйственному сектору. В рамках данного подхода вода рассматривается не только как природный 
ресурс, но и как экономический актив, обладающий стоимостью и способный участвовать в рыночном 
обороте (Easter, Rosegrant & Dinar, 1998).

В последние годы особое внимание уделяется сочетанию систем квотирования и механизмов 
водного ценообразования, что обеспечивает более устойчивое распределение ресурсов по сравнению 
с использованием только ценовых инструментов. Причём квоты позволяют ограничивать общий объём 
водозабора, тогда как рыночное ценообразование создаёт стимулы для экономии воды (Valle, Gutierrez-
Martin & Montilla Lopez, 2024).

Механизмы торговли правами на воду и квотами получили наибольшее развитие в странах с 
хроническим дефицитом воды и высокой зависимостью сельского хозяйства от орошения, таких как 
Австралия, Чили, Испания и некоторые западные штаты США, где системы купли-продажи воды 
используются для повышения гибкости распределения ресурсов, адаптации к засухам и стимулирования 
водосбережения (Grafton et al., 2011). К тому же экономические потери, связанные с дефицитом воды, 
ежегодно возрастают вследствие климатических изменений и роста конкуренции между секторами 
экономики (OECD, 2024).

В европейских странах механизмы ценообразования на воду стали важным инструментом реализации 
Водной рамочной директивы Европейского союза, где тарифы на воду постепенно трансформировались 
из административных платежей в инструмент управления спросом на воду, а сочетание тарифов и 
ограничительных квот способствует повышению эффективности орошения (Garrido & Calatrava, 2010).

Особую актуальность вопросы торговли оросительной водой приобретают в странах Центральной 
Азии, характеризующихся высокой зависимостью экономики от орошаемого земледелия, ограниченными 
запасами воды и значительной долей межгосударственных водных ресурсов (Abdullaev & Rakhmatullaev, 
2013).

После распада СССР единая система управления водными ресурсами Центральной Азии была 
заменена национальными моделями регулирования, что привело к необходимости формирования 
новых механизмов межгосударственного распределения воды. В настоящее время координация 
распределения водных ресурсов Амударьи и Сырдарьи осуществляется Межгосударственной 
координационной водохозяйственной комиссией Центральной Азии, однако распределение воды по-
прежнему основывается преимущественно на административных лимитах, а не на экономических 
инструментах (Духовный et al., 2018).

В последние годы государства региона начали активное реформирование водного законодательства. 
В частности, новый Водный кодекс Республики Узбекистан предусматривает развитие экономических 
механизмов управления водными ресурсами, внедрение водосберегающих технологий и 
совершенствование системы учёта водопользования (Водный кодекс Республики Узбекистан, 2025). 
Аналогичные реформы реализуются в Казахстане и Кыргызстане, где усиливается роль ассоциаций 
водопользователей и цифрового мониторинга воды (Sehring, 2009).

Несмотря на растущий интерес к экономическим механизмам распределения воды, вопросы 
методологии выкупа и продажи именно оросительных квот остаются недостаточно изученными. 
Большинство исследований сосредоточено на правовых и институциональных аспектах водных рынков, 
тогда как финансовые механизмы оценки стоимости квот, методы компенсации фермерам и принципы 
государственного выкупа воды исследованы значительно меньше (Young, 2014). Дополнительный 
интерес представляют современные гидроэкономические модели, позволяющие оценивать последствия 
различных сценариев ценообразования и распределения воды (Mello, Macedo & Tha, 2026).

Целью настоящей статьи является исследование методологических основ выкупа и продажи квот на 
оросительную воду с акцентом на экономические и финансовые механизмы функционирования рынков 
воды, а также анализ возможностей применения данных инструментов в странах Центральной Азии.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы
Экономическая теория распределения природных ресурсов основывается на концепции прав 

собственности и теории внешних эффектов. При наличии чётко определённых прав собственности 
и низких трансакционных издержек рыночный механизм способен обеспечить эффективное 
перераспределение ресурсов между пользователями (Coase, 1960). Данная теория стала фундаментом 
формирования современных систем торговли правами на воду (Easter, Rosegrant & Dinar, 1998).
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Вопросы экономической эффективности распределения воды получили развитие в работах Rosegrant 
& Binswanger (1994), которые отмечали, что создание рынков воды позволяет перераспределять 
ограниченные ресурсы в пользу более продуктивных отраслей и хозяйств. По мнению авторов, 
традиционные административные системы распределения воды часто приводят к неэффективному 
использованию ресурсов вследствие отсутствия экономических стимулов к водосбережению.

Easter, Rosegrant & Dinar (1998) рассматривали рынки воды как инструмент повышения гибкости 
управления водными ресурсами в условиях дефицита и подчёркивали, что торговля правами на 
воду способствует развитию добровольного перераспределения воды между пользователями без 
необходимости масштабного государственного вмешательства. Аналогичной позиции придерживаются 
Tsur & Dinar (1997), отмечая, что рыночные механизмы позволяют учитывать альтернативную стоимость 
воды и формировать реальные стимулы к повышению эффективности орошения.

Johansson et al. (2002) исследовали механизмы ценообразования на оросительную воду и пришли 
к выводу, что стоимость воды должна отражать не только затраты на её доставку, но и экономическую 
ценность ресурса для сельскохозяйственного производства. Авторы подчёркивают, что низкие 
тарифы на воду приводят к переиспользованию ресурсов и замедляют внедрение водосберегающих 
технологий.

Существенный вклад в изучение тарифного регулирования внесли Garrido & Calatrava (2010), 
исследовавшие европейский опыт водного ценообразования. Авторы отмечают, что в странах Южной 
Европы повышение тарифов на воду сопровождалось постепенным сокращением водопотребления и 
ростом инвестиций в водосберегающие технологии. Вместе с тем они подчёркивают, что исключительно 
тарифные механизмы не всегда обеспечивают устойчивое ограничение водозабора, особенно в 
засушливые периоды.

Особое место в научной литературе занимает опыт Чили, где с 1980-х годов была внедрена одна 
из наиболее либеральных моделей торговли правами на воду. Hearne & Easter (1997) показали, что 
чилийская система способствовала росту инвестиционной активности и повышению эффективности 
водопользования. Вместе с тем отсутствие достаточного государственного регулирования привело к 
концентрации прав на воду у крупных аграрных компаний и возникновению спекулятивных операций 
(Bauer, 2005).

Наиболее институционально развитой является австралийская модель торговли водой. В бассейне 
Муррей–Дарлинг были созданы механизмы как временной, так и постоянной передачи прав на воду, 
а также электронные платформы регистрации сделок (Grafton et al., 2011). Продажа водных квот в 
Австралии позволила многим хозяйствам получить дополнительные финансовые ресурсы, однако в 
долгосрочной перспективе часть фермеров столкнулась со снижением производственного потенциала 
вследствие сокращения доступа к воде (Wheeler, Zuo & Bjornlund, 2017).

Colby (1990) выделял производственный, рыночный и компенсационный подходы к оценке воды и 
подчёркивал, что ключевой проблемой функционирования рынков воды является определение стоимости 
водной квоты. Аналогичные выводы представлены в исследованиях Young (2014), который отмечает, что 
стоимость воды определяется не столько физическим объёмом ресурса, сколько ожидаемым доходом 
от его использования.

Современные исследования всё чаще опираются на гидроэкономические модели, в которых 
интеграция гидрологических и экономических параметров позволяет более точно прогнозировать 
последствия изменения тарифов, квот и ограничений водозабора. По мнению авторов, такие модели 
становятся ключевым инструментом разработки государственной политики в сфере водного управления 
(Mello, Macedo & Tha, 2026).

Важным направлением исследований является анализ трансакционных издержек в системах 
торговли водой. Williamson (1985) указывал, что высокие расходы на регистрацию прав, мониторинг 
водозабора и контроль исполнения сделок могут существенно снижать эффективность рыночного 
перераспределения ресурсов. Garrick, Whitten & Coggan (2013) отмечают, что именно трансакционные 
издержки остаются одним из главных ограничений развития рынков воды в развивающихся странах.

OECD (2021) подчёркивает, что современные системы управления водой должны сочетать 
экономические инструменты, институциональное регулирование и механизмы общественного участия, а 
эффективная система торговли водой невозможна без прозрачного управления, цифрового мониторинга 
и независимых регулирующих органов.

В последние годы возрастает число исследований, посвящённых Центральной Азии, где 
значительная часть ирригационной инфраструктуры региона была построена ещё в советский период 
и в настоящее время нуждается в масштабной модернизации. Abdullaev & Rakhmatullaev (2013) 
подчёркивают, что регион характеризуется крайне высокой зависимостью от орошаемого земледелия и 
низкой эффективностью использования воды.
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Micklin (2007) связывает основные проблемы управления водой в Центральной Азии с трансграничным 
характером рек Амударья и Сырдарья. После распада СССР единая система распределения воды была 
разрушена, а государства региона начали реализовывать собственные стратегии водопользования, что 
усилило противоречия между странами верхнего и нижнего течения (Духовный et al., 2018).

Sehring (2009) отмечает, что водные реформы в Центральной Азии во многом ориентировались 
на международные модели интегрированного управления водными ресурсами, однако их внедрение 
сталкивалось с институциональными ограничениями, недостаточным финансированием и слабой 
системой учёта воды.

В Узбекистане вопросы экономизации водопользования получили развитие в рамках реформ водного 
хозяйства последних лет. Новый Водный кодекс Республики Узбекистан закрепляет необходимость 
рационального использования воды, внедрения водосберегающих технологий и совершенствования 
экономических механизмов регулирования водопользования (Водный кодекс Республики Узбекистан, 
2025). Вместе с тем механизмы торговли оросительными квотами в регионе пока находятся на начальной 
стадии развития.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологической основой исследования является сочетание институционального, экономического 

и сравнительного анализа механизмов распределения и торговли оросительной водой. Исследование 
опирается на теорию прав собственности, концепцию альтернативной стоимости ресурсов и подходы 
интегрированного управления водными ресурсами.

В работе использовались методы сравнительного анализа международного опыта, экономического 
моделирования стоимости воды, анализа трансакционных издержек и институционального регулирования 
водных рынков.

Ключевым элементом исследования является методология оценки стоимости оросительной 
воды. В условиях рынка цена водной квоты должна отражать экономическую ценность воды в 
сельскохозяйственном производстве. Для этого использовался подход предельной продуктивности 
воды, позволяющий определить дополнительный доход, создаваемый единицей использованной воды 
(SEEAW, 2005):

где Vw — стоимость единицы воды; P — цена продукции; Y — урожайность; C — совокупные 
производственные затраты; W — объём использованной воды.

При анализе механизмов выкупа квот применялся метод дисконтированных денежных потоков. Он 
позволяет определить текущую стоимость будущих доходов от использования водной квоты (SEEAW, 
2005):

где Rt — доход от использования воды в период времени t; r — ставка дисконтирования.
Отдельное внимание уделялось оценке трансакционных издержек, которые зачастую становятся 

главным ограничителем эффективности рыночного распределения ресурсов. Практика показывает, 
что функционирование рынков воды требует значительных расходов на гидрологический мониторинг, 
регистрацию прав, юридическое сопровождение сделок и контроль фактического водозабора (Williamson, 
1985).

Для анализа Центральной Азии использовались положения водного законодательства Узбекистана, 
Казахстана и Кыргызстана, а также межгосударственные соглашения стран бассейна Аральского моря. 
Особое внимание уделялось правовым механизмам распределения лимитов воды, закреплённым в 
деятельности Межгосударственной координационной водохозяйственной комиссии.

Исследование также базировалось на принципах институционального анализа, позволяющего 
оценить влияние нормативно-правовой среды на эффективность распределения водных ресурсов. 
Анализировались положения Водного кодекса Республики Узбекистан, регулирующие вопросы 
лимитирования водопользования, водосбережения и экономических механизмов управления водой.
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А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Проведённый анализ показывает, что торговля оросительными квотами представляет собой механизм 

перераспределения ограниченных водных ресурсов между пользователями на основе экономической 
эффективности использования воды. В отличие от административного распределения, рыночная система 
позволяет учитывать различия в продуктивности водопотребления и формировать стимулы к сокращению 
потерь воды (Easter, Rosegrant & Dinar, 1998).

Экономическая сущность торговли водой заключается в формировании стоимости водной квоты как 
самостоятельного экономического актива, а цена воды определяется не только физическим объёмом 
ресурса, но и потенциальным доходом, который может быть получен от её использования. В результате вода 
начинает перераспределяться в пользу более прибыльных видов сельскохозяйственного производства 
(Young, 2014).

Наиболее эффективными являются комбинированные модели управления водой, сочетающие 
тарифное регулирование и систему квотирования. Использование исключительно тарифных механизмов 
не всегда позволяет контролировать общий объём водозабора, тогда как квоты обеспечивают физическое 
ограничение потребления воды. При этом сочетание квот и рыночного ценообразования позволяет 
одновременно регулировать объёмы использования воды и стимулировать повышение эффективности 
водопользования (Valle, Gutierrez-Martin & Montilla Lopez, 2024).

Наиболее развитой моделью торговли водой считается система бассейна Муррей–Дарлинг 
в Австралии, где создание рынка временных и постоянных прав на воду позволило значительно 
повысить гибкость сельского хозяйства в условиях засухи (Grafton et al., 2011), а продажа водных квот 
обеспечила фермерам краткосрочную финансовую устойчивость, однако в отдельных случаях приводила 
к долгосрочному сокращению сельскохозяйственного производства и снижению занятости в сельских 
районах (Wheeler, Zuo & Bjornlund, 2017).

Вместе с тем анализ международного опыта показывает, что эффективность водных рынков напрямую 
зависит от качества государственного регулирования. При этом чрезмерная либерализация торговли 
водой может привести к концентрации прав на воду у крупных аграрных корпораций (Bauer, 2005) и риску 
усиления социального неравенства вследствие монополизации доступа к воде (Hearne & Easter, 1997).

Одним из ключевых вопросов является методология определения стоимости оросительной квоты. 
Цена воды должна отражать её предельную экономическую продуктивность (Johansson et al., 2002) и 
рассматриваться не только как компенсация затрат на подачу воды, но и как инструмент регулирования 
спроса (Garrido & Calatrava, 2010).

Современные гидроэкономические модели позволяют более точно оценивать последствия различных 
механизмов квотирования и тарифного регулирования. Интеграция экономических и гидрологических 
параметров позволяет прогнозировать изменение поведения водопользователей при различных сценариях 
ценообразования, что особенно важно в условиях засух и изменения климата (Mello, Macedo & Tha, 2026).

В условиях Центральной Азии проблема экономической оценки воды осложняется сочетанием 
нескольких факторов. К ним относятся высокая зависимость экономики от орошаемого земледелия, 
низкая эффективность оросительных систем и трансграничный характер водных ресурсов (Abdullaev & 
Rakhmatullaev, 2013).

Важной особенностью Центральной Азии является зависимость государств нижнего течения – 
Казахстана, Туркменистана и Узбекистана – от водных ресурсов, формирующихся на территории государств 
верхнего течения – Кыргызстана и Таджикистана. Данная ситуация создаёт постоянную необходимость 
межгосударственного согласования лимитов водопользования (Духовный et al., 2018).

В настоящее время в странах региона уже существуют отдельные элементы квотирования 
воды. Например, в Узбекистане ежегодно устанавливаются лимиты водопотребления по бассейнам 
и регионам, а распределение воды осуществляется через бассейновые управления ирригационных 
систем (Водный кодекс Республики Узбекистан, 2025; Духовный et al., 2018). Однако данные механизмы 
пока носят преимущественно административный характер и не предусматривают полноценной 
торговли квотами.

Внедрение рыночных механизмов в Центральной Азии требует решения ряда институциональных 
проблем. Для эффективной торговли водой необходимы прозрачное управление, цифровизация учёта, 
участие независимых регулирующих структур (OECD, 2021), а также надёжная система регистрации прав 
и мониторинга водозабора (Garrick, Whitten & Coggan, 2013).

Дополнительным ограничением является социальная значимость воды для сельских территорий. 
Дефицит воды сам по себе уже стал фактором роста социально-экономической нестабильности во 
многих регионах мира (OECD, 2024). Резкое введение рыночного ценообразования может привести к 
вытеснению мелких фермеров и усилению социального неравенства (Sehring, 2009).
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Особое значение имеет механизм государственного выкупа оросительных квот. Международный 
опыт показывает, что государство может временно выкупать часть прав на воду для поддержания 
экологического стока рек, обеспечения питьевого водоснабжения или компенсации последствий 
засух. Такой подход позволяет сократить водопотребление без административного принуждения и 
одновременно компенсировать потери фермеров (Grafton et al., 2011).

С экономической точки зрения механизм государственного выкупа воды представляет собой 
форму компенсационного регулирования, при которой государство приобретает право временного или 
постоянного ограничения водопользования у сельхозпроизводителей. Данный механизм является более 
эффективным по сравнению с административными ограничениями, поскольку снижает социальную 
напряжённость и обеспечивает добровольный характер участия водопользователей (Colby, 1990).

Для Центральной Азии особую важность представляет проблема финансирования модернизации 
ирригационной инфраструктуры. Значительная часть каналов и гидротехнических сооружений региона 
находится в неудовлетворительном техническом состоянии. В результате потери воды существенно 
увеличивают стоимость водообеспечения (Духовный et al., 2018) и потенциально снижают эффективность 
любых механизмов квотирования.

В Узбекистане в последние годы активно внедряются системы капельного и дождевального орошения, 
а также цифровой мониторинг водопотребления. Площадь земель с водосберегающими технологиями 
ежегодно увеличивается, что способствует снижению нагрузки на водные ресурсы и формирует 
предпосылки для дальнейшего перехода к экономическим методам распределения воды. К тому же 
новый Водный кодекс предусматривает развитие цифрового учёта воды и внедрение экономических 
инструментов управления водными ресурсами (Водный кодекс Республики Узбекистан, 2025). Это создаёт 
институциональную основу для дальнейшего развития элементов торговли оросительными квотами.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Проведённое исследование показывает, что системы выкупа и продажи квот на оросительную воду 

являются важным инструментом повышения эффективности водопользования в условиях нарастающего 
дефицита воды и климатических изменений. Экономическая сущность данных механизмов заключается 
в создании стимулов для перераспределения воды в пользу более продуктивных пользователей и 
технологий.

Мировой опыт демонстрирует, что эффективность рынков воды зависит прежде всего от качества 
институциональной среды. Наличие чётко определённых прав на воду, прозрачной системы регистрации 
сделок, надёжного мониторинга водопотребления и эффективного государственного регулирования 
является обязательным условием функционирования торговли квотами.

Для стран Центральной Азии внедрение полноценных рынков оросительной воды осложняется 
трансграничным характером водных ресурсов, высокой зависимостью экономики от орошаемого 
земледелия и социальной значимостью сельского водопользования. В этих условиях наиболее 
целесообразным представляется поэтапное внедрение элементов торговли водой при сохранении 
государственного контроля над стратегическим распределением водных ресурсов.

Для Узбекистана особую актуальность приобретает развитие экономических механизмов, 
предусмотренных новым Водным кодексом. В перспективе это может включать развитие цифрового 
учёта воды, модернизацию системы лимитирования, создание пилотных механизмов временной 
передачи квот между водопользователями и внедрение программ государственного выкупа воды в 
засушливые периоды.

Практическая реализация механизмов торговли оросительной водой должна сопровождаться 
государственной поддержкой модернизации ирригационной инфраструктуры, развитием систем 
капельного орошения и снижением потерь воды в каналах.

Дополнительное значение имеет развитие межгосударственного сотрудничества стран Центральной 
Азии в области совместного управления трансграничными водными ресурсами. Формирование 
согласованных подходов к квотированию воды и обмену гидрологической информацией может стать 
важным условием обеспечения региональной водной безопасности.
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