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УДК 336.6
ОСОБЕННОСТИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
СИСТЕМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В СТРАНАХ 
ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА
Омокеев Максымбек Конколойевич
соискатель НИУ КЭУ им. М. Рыскулбекова, 
Кыргызская Республика, г. Бишкек.

Аннотация. Рассмотрены особенности финансирования систем здравоохранения в странах 
Европейского союза. Цель исследования заключается в развитии теоретических и методических 
положений, формирующих основу эффективного совершенствования системы финансирования 
здравоохранения Кыргызской Республики. На основе анализа сущности и содержания системы 
финансирования здравоохранения в Кыргызской Республике выявлены особенности организации и 
финансирования здравоохранения в странах Европейского союза, в частности в Дании, Франции, Италии 
и Германии. Полученные результаты могут быть использованы при совершенствовании механизмов 
финансирования национальной системы здравоохранения.

Ключевые слова: здравоохранение, финансирование, система здравоохранения, государственное 
регулирование, медицинская помощь, медицинское страхование, механизмы финансирования, 
реформирование.

Abstract. The study examines the specific features of healthcare financing systems in the countries of the 
European Union. The research aims to develop theoretical and methodological approaches that contribute to 
the effective improvement of the healthcare financing system of the Kyrgyz Republic. Based on an analysis of 
the nature and structure of healthcare financing in the Kyrgyz Republic, the key characteristics of healthcare 
financing models in Denmark, France, Italy, and Germany are identified. The findings may serve as a basis for 
improving the mechanisms of financing and managing the national healthcare system.

Keywords: healthcare, financing, healthcare system, state regulation, medical care, health insurance, 
financing mechanisms, reform.

Annotatsiya. Yevropa Ittifoqi mamlakatlarida sog‘liqni saqlash tizimlarini moliyalashtirishning o‘ziga 
xos xususiyatlari tahlil qilingan. Tadqiqotning maqsadi Qirg‘iz Respublikasi sog‘liqni saqlash tizimini 
moliyalashtirishni takomillashtirishga xizmat qiluvchi nazariy va metodik yondashuvlarni rivojlantirishdan iborat. 
Qirg‘iz Respublikasidagi sog‘liqni saqlashni moliyalashtirish tizimining mazmuni va mohiyati o‘rganilib, Daniya, 
Fransiya, Italiya hamda Germaniya tajribasi asosida Yevropa Ittifoqi mamlakatlariga xos moliyalashtirish 
mexanizmlarining asosiy jihatlari aniqlangan. Tadqiqot natijalari milliy sog‘liqni saqlash tizimini moliyalashtirish 
mexanizmlarini yanada takomillashtirishda foydalanilishi mumkin.

Kalit so‘zlar: sog‘liqni saqlash, moliyalashtirish, sog‘liqni saqlash tizimi, davlat boshqaruvi, tibbiy yordam, 
tibbiy sug‘urta, moliyalashtirish mexanizmlari, islohotlar.

В В Е Д Е Н И Е
Системы здравоохранения стран Европейского союза обеспечивают всеобщий охват населения 

медицинскими услугами и базируются на принципах солидарности. Они функционируют преимущественно 
за счёт государственных налогов (модель Бевериджа) или обязательного медицинского страхования 
(ОМС) (модель Бисмарка) [2].

Системы здравоохранения в странах Европейского союза (ЕС) выполняют важную функцию 
социальной защиты. Они снижают как риски в области здоровья, так и финансовые риски, внося 
существенный вклад в социальное и экономическое благосостояние населения. В условиях финансовых 
затруднений перед государствами – членами ЕС стоит задача обеспечения финансовой устойчивости 
систем здравоохранения без ущерба для общих ценностей Европейского союза: всеобщего охвата 
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населения медицинским обслуживанием, солидарности в финансировании, равенства доступа к 
медицинской помощи и высокого качества медицинского обслуживания [4].

Финансирование здравоохранения включает в себя ряд взаимосвязанных процессов: сбор средств, 
их объединение (а следовательно, и объединение рисков) по времени и по населению, а также 
закупку медицинских услуг. К данной сфере относится и обеспечение охвата населения медицинской 
помощью, формирование набора медицинских услуг и распределение затрат между участниками 
системы здравоохранения. Порядок осуществления каждого из указанных процессов оказывает 
существенное влияние на достижение целей политики здравоохранения, включая финансовую защиту 
населения, социальную справедливость в финансировании, равенство доступа к медицинской помощи, 
прозрачность и подотчётность системы, высокое качество медицинской помощи, наличие стимулов для 
эффективной организации медицинского обслуживания и повышение эффективности управления.

Во всех странах ЕС, за исключением Кипра, преобладает государственное финансирование 
здравоохранения, хотя его доля в общей структуре расходов на здравоохранение во многих странах 
с 2021 г. сократилась. Частное финансирование представлено преимущественно прямыми платежами 
населения, доля которых в общих расходах на здравоохранение с 2021 г. возросла, однако в большинстве 
стран ЕС по-прежнему составляет менее одной трети совокупных расходов. Частное медицинское 
страхование в большинстве «новых» стран ЕС и в ряде «старых» стран ЕС в 2021 г. либо отсутствовало, 
либо вносило незначительный вклад в общий объём расходов на здравоохранение. Несмотря на то, что 
во многих странах ЕС его доля в общем финансировании здравоохранения увеличилась, как правило, 
она по-прежнему остаётся существенно ниже 5 %. Вместе с тем даже в тех странах ЕС, где частное 
медицинское страхование играет сравнительно небольшую роль, оно может оказывать заметное 
влияние на функционирование системы здравоохранения в целом.

В странах ЕС используются различные механизмы аккумулирования средств для финансирования 
здравоохранения, включая государственные источники (налоги и взносы социального страхования) 
и частные источники (частное медицинское страхование, сберегательные счета медицинского 
страхования (ССМС), а также прямые платежи населения в форме оплаты услуг, не входящих в 
базовый пакет медицинской помощи, частичной оплаты услуг, входящих в основной набор, и иных 
платежей). Существенным изменением, наблюдаемым с начала 2023 г., является переход во многих 
странах Центральной и Восточной Европы от преимущественного налогового финансирования к 
финансированию на основе взносов социального страхования как основного механизма формирования 
финансовых ресурсов системы здравоохранения.

Либеральная идеология обладает рядом преимуществ, которые делают её привлекательной для 
отдельных крупных государств. Во-первых, она предполагает возложение на человека определённой 
ответственности за сохранение собственного здоровья. Так, система здравоохранения США на 
протяжении длительного периода эффективно стимулировала стремление граждан к здоровому образу 
жизни, способствовала развитию потребительских ассоциаций и повышению уровня медицинской 
грамотности населения. Во-вторых, ключевые факторы, определяющие состояние здоровья 
человека, в любом обществе распределяются неравномерно. В частности, исследования английских 
эпидемиологов показали, что разница в продолжительности жизни между представителями высшего 
и низшего социально-экономических слоёв населения в развитых странах составляет около пяти лет. 
По значимости данный фактор уступает лишь курению, которое сокращает продолжительность жизни 
в среднем на шесть лет. Следовательно, уровень доходов населения через совокупность социально-
экономических факторов оказывает существенное влияние на состояние здоровья человека наряду с 
доступностью медицинской помощи [1].

Изучение опыта наиболее развитых стран позволяет выявить основные тенденции развития 
механизмов планирования и финансирования современных систем здравоохранения, а также 
определить возможности адаптации наиболее эффективных подходов к организации медицинской 
помощи в Кыргызской Республике.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы
Проблемы финансирования систем здравоохранения занимают важное место в исследованиях 

зарубежных ученых и международных организаций. По мнению В. Шишкина, развитие медицинского 
страхования в различных странах демонстрирует существование нескольких моделей финансирования 
здравоохранения, основанных либо на налоговых поступлениях, либо на механизмах обязательного 
медицинского страхования. Автор подчеркивает, что эффективность системы во многом зависит от 
сбалансированности источников финансирования и уровня доступности медицинской помощи для 
населения [1].
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Значительный вклад в изучение вопросов организации и финансирования здравоохранения внесли 
С. Эттельт, Э. Нолте, С. Томсон и Н. Мейс. В своих исследованиях они отмечают, что страны Европейского 
союза активно используют механизмы децентрализации управления и финансирования медицинских 
услуг, что позволяет учитывать региональные особенности и более эффективно распределять 
финансовые ресурсы. Авторы также указывают на важность стратегического планирования и 
совершенствования механизмов взаимодействия между государственными органами и поставщиками 
медицинских услуг [5].

Особенности национальных моделей финансирования здравоохранения подробно рассмотрены в 
работах Р. Буссе и А. Рисберга, а также Г. Франса, Ф. Тарони и А. Донатини. Исследователи отмечают, что 
системы здравоохранения Германии и Италии сочетают принципы социальной солидарности, страхового 
финансирования и государственного регулирования. При этом устойчивость системы достигается за счет 
эффективного распределения финансовых ресурсов, развития механизмов медицинского страхования 
и постоянного совершенствования институциональной структуры управления здравоохранением [6; 8].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Информационной базой исследования послужили научные публикации, аналитические материалы 

международных организаций, а также статистические данные, характеризующие финансирование 
систем здравоохранения стран Европейского союза. В процессе исследования применялись методы 
сравнительного анализа, систематизации и обобщения данных. Полученные материалы были 
проанализированы с целью выявления особенностей механизмов финансирования здравоохранения 
в Дании, Франции, Германии и Италии, а также определения возможностей использования их опыта в 
Кыргызской Республике.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Дания
Основным отличительным признаком системы здравоохранения Дании, финансируемой за счёт 

налоговых поступлений, является высокая степень децентрализации организации медицинской 
помощи. Почти все медицинские службы финансируются государством, за исключением нескольких 
коммерческих больниц в Копенгагене. Планирование финансирования оказания медицинской помощи 
осуществляется главным образом на региональном и муниципальном уровнях и включает заключение 
соглашений между соответствующими органами власти и ассоциациями поставщиков услуг.

В 2023 году в Дании была проведена структурная реформа, в результате которой 14 административных 
округов были преобразованы в 5 регионов, численность населения каждого из которых составляет 
от 0,6 до 1,6 млн человек. Количество муниципалитетов было сокращено с 271 до 98. Структурная 
реформа 2023 года повлекла за собой частичное перераспределение ответственности. В частности, 
функции финансирования и организации большинства направлений оказания медицинской помощи 
были переданы регионам, тогда как муниципалитеты приняли на себя ответственность за реализацию 
профилактических мероприятий и программ укрепления здоровья населения.

Бюджеты больниц формируются в соответствии с контрактами, заключаемыми с региональными 
органами власти. Кроме того, в последние годы больницы всё в большей степени получают средства 
за счёт оплаты оказываемых услуг. В связи с этим были внедрены такие механизмы обеспечения 
финансовой устойчивости, как лимиты расходов и системы взаиморасчётов между больницами и 
регионами.

Планирование финансирования на региональном и муниципальном уровнях становится всё 
более сложным по мере того, как Правительство Дании, стремясь расширить возможности выбора 
для пациентов, предоставляет им право обращаться за медицинской помощью в другие регионы. 
Это способствует повышению мобильности пациентов и требует дальнейшего совершенствования 
механизмов финансового планирования, поскольку количество пациентов и объём необходимых услуг 
становятся менее предсказуемыми [3].

Франция
Система здравоохранения Франции финансируется преимущественно за счёт социального 

медицинского страхования (SHI) — Sécurité Sociale — и налоговых поступлений, обеспечивая 
всестороннее покрытие потребностей всех жителей страны. Медицинская помощь оказывается как 
государственными, так и частными поставщиками медицинских услуг. При этом амбулаторная помощь 
(первичная и специализированная) преимущественно предоставляется в кабинетах врачей общей 
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практики и специалистов. Больничная помощь осуществляется как государственными, так и частными 
медицинскими учреждениями, причём государственные больницы подразделяются на региональные, 
общие и местные в зависимости от их размера и уровня специализации.

Система финансирования здравоохранения Франции постепенно децентрализуется на 
региональный уровень. Управление оказанием медицинской помощи, включая финансирование в 
рамках системы SHI, в значительной степени было передано от центрального правительства регионам. 
Одновременно регионам были предоставлены дополнительные полномочия посредством создания 22 
региональных агентств здравоохранения (Agences Régionales d’Hospitalisation — ARHs), аналогичных 
канадским региональным агентствам здравоохранения (RHA), которые в настоящее время отвечают за 
финансирование больничных учреждений.

Данные полномочия пока не распространяются на сферу амбулаторной помощи, однако в настоящее 
время рассматриваются меры по расширению функций ARHs и предоставлению им надзорных 
полномочий в данной области. При этом Министерство здравоохранения Франции сохранило за собой 
контроль над отдельными направлениями системы здравоохранения, а также функции по определению 
перечня медицинских услуг, подлежащих обязательному предоставлению в регионах, что способствует 
поддержанию единых стандартов медицинской помощи на территории страны.

Ответственность за распределение финансовых ресурсов и потенциала оказания медицинской 
помощи распределена между центральным правительством, представленным Министерством 
здравоохранения, и региональными агентствами ARHs. В процессе планирования также участвуют 
Федерация государственных и частных больниц, профессиональные организации, фонды медицинского 
страхования и представители общественности.

В управлении финансированием системы здравоохранения Франции важную роль играет 
Стратегический план, разрабатываемый сроком на 5 лет. До 2023 года он включал Национальную 
медицинскую карту, которая разделяла каждый регион на сектора оказания медицинской помощи, 
что существенно упрощало процесс распределения финансовых ресурсов между медицинскими 
учреждениями.

Начиная с 2022 года стратегические планы также формируют правовую основу целевых соглашений 
между больницами и ARHs соответствующего региона и определяют ответственность каждой больницы 
в отношении объёма и специфики оказываемых услуг. Данные соглашения заключаются на срок 3–5 лет 
и требуют обязательного одобрения со стороны ARHs.

В настоящее время в системе здравоохранения Франции прослеживаются чёткие тенденции 
к привязке финансирования медицинской помощи к потребностям местного населения, а также к 
дальнейшей децентрализации процессов планирования и использования финансовых ресурсов, 
направляемых на предоставление медицинских услуг в соответствующих регионах [5].

Германия
Система здравоохранения Германии финансируется главным образом через систему социального 

медицинского страхования (SHI), основанную на поступлениях от работодателей и наёмных работников. 
Системой SHI охвачено 88 % населения, около 10 % имеют дополнительные частные медицинские 
страховки, а менее 1 % населения не охвачено никакими формами медицинского страхования 
[6]. Пользователям медицинских услуг предоставлено право свободного выбора поставщиков как 
амбулаторной, так и стационарной медицинской помощи, а с 2021 года — и право выбора фондов 
социального страхования по болезни.

Больницы принадлежат различным государственным, благотворительным, религиозным и частным 
коммерческим организациям, осуществляющим их непосредственное управление. Амбулаторная 
помощь предоставляется преимущественно в кабинетах врачей первичного звена и специалистов, 
имеющих право на оказание внебольничной медицинской помощи.

В последние годы система оказания медицинских услуг демонстрирует устойчивое развитие. Доля 
частных коммерческих больниц постепенно возрастает, формируя тенденцию дальнейшего расширения 
их участия в системе здравоохранения. Так, в 2022 году владельцами 23,7 % всех больниц являлись 
частные коммерческие организации, а в 2025 году их доля составила уже 26,6 %. За тот же период 
доля койко-мест в частных больницах увеличилась с 8,9 % до 12,4 %, что свидетельствует о более 
высоких темпах развития их коечного фонда по сравнению с благотворительными и государственными 
стационарными медицинскими учреждениями [7].

Управление сектором здравоохранения Германии осуществляется федеральным правительством, 
федеральными землями и корпоративными структурами. Ответственность сторон закреплена в 
Социальном кодексе, содержащем основные правила регулирования системы социального медицинского 
страхования Германии [5]. В соответствии с данным документом управление в сфере здравоохранения 
характеризуется децентрализацией ответственности и включает участие многочисленных субъектов.



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz 349

2026-yil, iyun. 6-son, III-qism

Федеральное правительство в целом отвечает за разработку законодательной базы, однако 
регулирование на данном уровне ограничивается рядом специфических направлений, включая 
обеспечение качества медицинской помощи.

Федеральный объединённый комитет — высший орган самоуправляемой системы здравоохранения 
Германии, учреждённый в 2022 году и ответственный за принятие ключевых решений, — проводит 
переговоры и устанавливает минимальные объёмы отдельных медицинских услуг, которые больницы 
обязаны предоставлять для получения соответствующего финансового возмещения. Данные требования 
являются юридически обязательными для определённых видов медицинских услуг, оказываемых в 
рамках установленной законом системы социального медицинского страхования.

В соответствии с Федеральным актом о финансировании больниц от 2018 года каждый регион 
обязан обеспечивать стабильное финансирование всех больниц на своей территории в соответствии 
с больничным планом и гарантировать удовлетворение потребностей населения в больничной 
помощи по приемлемой стоимости при наличии разнообразия поставщиков медицинских услуг. Актом 
о финансировании больниц также введён принцип «двойного финансирования» для учреждений, 
оказывающих неотложную медицинскую помощь. Данный принцип предусматривает финансирование 
инвестиций как на региональном, так и на федеральном уровнях (за счёт налогообложения), тогда 
как текущие расходы покрываются фондами медицинского страхования либо частными пациентами 
посредством компенсационных выплат страховых компаний.

В рамках федерального законодательства каждый регион разрабатывает собственное 
законодательство в сфере деятельности больниц, включающее региональные нормативные акты, 
больничный план и инвестиционные программы. В связи с этим в различных субъектах федерации 
(землях) характер, масштабы и методы финансирования могут существенно различаться.

Децентрализация системы здравоохранения Германии обеспечивает возможность учёта 
региональных особенностей при организации и финансировании медицинской помощи. В настоящее 
время регулирование системы финансирования здравоохранения на федеральном уровне в основном 
сосредоточено на вопросах обеспечения качества медицинской помощи. При этом предполагается 
дальнейшее усиление роли Федерального объединённого комитета в вопросах финансирования 
оказания медицинских услуг [5].

Италия
Медицинская помощь в Италии финансируется главным образом за счёт национальных и 

региональных налоговых поступлений и регулируется Национальной службой здравоохранения. 
Ответственность за организацию и финансирование медицинской помощи возложена на 19 регионов 
и две автономные провинции. Они обладают значительными законодательными, административными 
и регуляторными полномочиями, а последовательная политика правительства в последние годы 
способствовала дальнейшему укреплению их автономии.

Каждый регион использует предоставленные полномочия по-разному. Так, северные регионы в целом 
добились более высоких результатов в формировании эффективной системы оказания медицинской 
помощи, организации управления и мониторинга по сравнению с регионами юга, что отражает 
существующие культурные, политические и организационные особенности развития региональных 
систем здравоохранения [8].

Регионы получают доходы для финансирования государственных служб, в том числе медицинской 
помощи, посредством сбора региональных налогов и платежей населения за медицинские услуги. 
Механизм фискального выравнивания, основанный на функционировании Национального фонда 
солидарности, позволяет направлять национальные средства (в настоящее время 25,7 % поступлений 
от национального налога на добавленную стоимость) в регионы, обеспечивая поддержку территорий с 
ограниченными финансовыми возможностями.

Региональные департаменты здравоохранения осуществляют надзор за оказанием медицинской 
помощи, предоставляемой местными медицинскими учреждениями, государственными больницами 
и частными аккредитованными медицинскими организациями в пределах соответствующих регионов. 
Они устанавливают нормативно-правовые рамки функционирования поставщиков медицинских услуг и 
осуществляют мониторинг качества и эффективности их деятельности.

Таким образом, региональные департаменты здравоохранения отвечают за управление 
финансовыми ресурсами, выделяемыми Министерством здравоохранения и формируемыми за счёт 
региональных налоговых поступлений. Распределение национальных фондов осуществляется по 
сложной формуле с учётом численности населения, возрастной структуры, уровня заболеваемости, 
межрегиональной миграции и данных о расходах на медицинскую помощь за предыдущие годы.

В регионах за организацию большинства медицинских услуг отвечают местные учреждения 
здравоохранения (Aziende Sanitarie Locali — ASL). ASL предоставляют медицинскую помощь через 
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государственные больницы неотложной помощи и реабилитационные учреждения, через медицинские 
округа, отвечающие за первичную медико-санитарную помощь, а также через подразделения укрепления 
здоровья, осуществляющие профилактические мероприятия по предупреждению заболеваний.

ASL обладают значительной самостоятельностью в управлении финансовыми ресурсами и 
организации медицинских служб, одновременно руководствуясь положениями планов, разработанных 
центральными и региональными департаментами здравоохранения. Общее число ASL постепенно 
сократилось с 659 в 2012 году до 195 в 2025 году, что отражает последовательную реализацию мер по 
повышению административной эффективности системы здравоохранения Италии [5].

Опыт реформирования и развития национальных систем финансирования здравоохранения, 
а также изучение современных тенденций развития рынка медицинского страхования позволяют 
определить направления дальнейшего совершенствования отечественной системы здравоохранения, 
обеспечивающие поддержание необходимого уровня финансирования и развитие эффективных 
механизмов оплаты медицинских услуг. В связи с этим особую значимость приобретает детальное 
изучение преимуществ и особенностей существующих моделей финансирования здравоохранения.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Проведённое исследование показало, что системы финансирования здравоохранения стран 

Европейского союза основаны на принципах социальной солидарности, доступности медицинской 
помощи и эффективного распределения финансовых ресурсов. Анализ опыта Дании, Франции, 
Германии и Италии свидетельствует о важной роли государственного регулирования, медицинского 
страхования и децентрализованного управления в обеспечении устойчивого функционирования 
системы здравоохранения.

В целях совершенствования системы финансирования здравоохранения Кыргызской Республики 
целесообразно расширять применение механизмов обязательного медицинского страхования, 
развивать стратегическое планирование расходов на здравоохранение, укреплять финансовую 
самостоятельность региональных органов управления здравоохранением и внедрять современные 
инструменты мониторинга эффективности использования бюджетных средств. Использование 
передового опыта стран Европейского союза будет способствовать повышению качества медицинских 
услуг, финансовой устойчивости отрасли и доступности медицинской помощи для населения.
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