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КЛИМАТИЧЕСКОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ И 
ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ КАПИТАЛ В КОНТЕКСТЕ 
ДОСТИЖЕНИЯ ЦЕЛЕЙ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ
Лана Цхай
PhD, доцент кафедры «Государственные и корпоративные стратегии»
Национальный университет Узбекистана
Email: Tskhay.alex@gmail.com

Аннотация: В данной статье представлен обзор сектора водоснабжения в республике, включая 
потребление воды населением. Узбекистан относится к странам с резко континентальным засушливым 
климатом и чрезвычайно высокими температурами в летний период, достигающими +60-70 °C. В 
результате более высокие температуры и более низкая влажность могут оказать негативное влияние на 
экономику страны. В данной статье на примере состояния источников питьевого водоснабжения страны 
рассматриваются национальные приоритеты. Даются рекомендации по стимулированию инноваций и 
мобилизации государственных и частных инвестиций для достижения устойчивого к изменению климата 
развития в секторе питьевого водоснабжения.

Ключевые слова: питьевая вода, потери воды, климатическое финансирование, качество воды, 
затраты на потребление воды.

Annotatsiya: Ushbu maqolada mamlakatdagi suv ta’minoti sektoriga, jumladan, aholining suv iste’moliga 
umumiy nuqtai nazar keltirilgan. O‘zbekiston keskin kontinental, qurg‘oqchil iqlimga ega bo‘lib, yozgi harorat 
juda yuqori bo‘lib, 60–70°C ga yetadi. Natijada, yuqori harorat va past namlik mamlakat iqtisodiyotiga salbiy 
ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Mamlakat ichimlik suvi manbalarining holatini misol qilib keltirgan holda, ushbu 
maqolada milliy ustuvorliklar ko‘rib chiqiladi. Ichimlik suvi sektorida iqlimga chidamli rivojlanishga erishish uchun 
innovatsiyalarni rag‘batlantirish va davlat hamda xususiy investitsiyalarni safarbar qilish bo‘yicha tavsiyalar 
berilgan.

Kalit so‘zlar: ichimlik suvi, suv yo‘qotishlari, iqlimni moliyalashtirish, suv sifati, suv iste’moli xarajatlari. 
Abstract: This article provides an overview of the water supply sector in the republic, including water 

consumption by the population. Uzbekistan is a country with a sharply continental arid climate and extremely 
high temperatures in summer, reaching +60–70 °C. Consequently, higher temperatures and lower humidity may 
have a negative impact on the country’s economy. This article examines national priorities using the example 
of the state of the country’s drinking water supply sources. Recommendations are provided on stimulating 
innovation and mobilising public and private investment to achieve climate-resilient development in the drinking 
water supply sector.

Keywords: drinking water, water losses, climate finance, water quality, water consumption costs.

В В Е Д Е Н И Е
Климатическое финансирование представляет собой совокупность государственных, частных 

и международных финансовых ресурсов, направляемых на реализацию проектов по смягчению 
последствий изменения климата и адаптации к ним. Человеческий капитал включает знания, навыки, 
здоровье и профессиональные компетенции населения, которые обеспечивают экономическое развитие 
страны.

В контексте Узбекистана связь между климатическим финансированием и человеческим капиталом 
проявляется в том, что инвестиции в «зеленую» экономику способствуют улучшению качества жизни 
населения, развитию экологического образования, созданию новых рабочих мест и повышению 
квалификации трудовых ресурсов.

Узбекистан сталкивается с рядом климатических вызовов [1]:
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•	 последствия экологической катастрофы Аральского моря; 
•	 дефицит водных ресурсов; 
•	 рост температуры и увеличение частоты засух; 
•	 необходимость перехода к низкоуглеродной экономике. 
Для решения этих проблем государство привлекает климатическое финансирование через 

международные финансовые институты, зеленые облигации, государственные программы 
энергоэффективности и проекты по развитию возобновляемой энергетики.

Тема напрямую связана со следующими Целями устойчивого развития (ЦУР):
•	 ЦУР 4 – Качественное образование; 
•	 ЦУР 8 – Достойная работа и экономический рост; 
•	 ЦУР 9 – Индустриализация, инновации и инфраструктура; 
•	 ЦУР 13 – Борьба с изменением климата; 
•	 ЦУР 17 – Партнерство в интересах устойчивого развития. 
Климатическое финансирование способствует достижению этих целей через развитие человеческого 

капитала.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Вопросы климатического финансирования и развития человеческого капитала в последние 

десятилетия занимают центральное место в исследованиях устойчивого развития. Научная литература 
показывает, что эффективное достижение Целей устойчивого развития (ЦУР) невозможно без 
мобилизации финансовых ресурсов для смягчения последствий изменения климата и адаптации к ним, 
а также без инвестиций в образование, здравоохранение и повышение квалификации населения.

Теоретические основы концепции человеческого капитала были заложены в трудах Теодора 
Шульца и Гэри Беккера. Т. Шульц отмечал, что инвестиции в образование и здоровье населения 
являются ключевым фактором экономического роста и повышения производительности труда. Г. Беккер 
развил данную концепцию, рассматривая человеческий капитал как совокупность знаний, навыков и 
компетенций, способствующих увеличению доходов как отдельных индивидов, так и общества в целом.

Значительный вклад в изучение взаимосвязи человеческого капитала и устойчивого развития 
внесли Роберт Барро и Ксавье Сала-и-Мартин. Их исследования показали, что высокий уровень 
образования населения оказывает положительное влияние на долгосрочные темпы экономического 
роста и способствует снижению социального неравенства. Данный вывод имеет особое значение в 
контексте достижения ЦУР, поскольку качественный человеческий капитал повышает способность 
общества адаптироваться к климатическим изменениям и внедрять экологические инновации.

Проблематика климатического финансирования получила широкое развитие в работах Николаса 
Стерна. В своем исследовании, посвященном экономике изменения климата, ученый доказал, что 
затраты на предотвращение климатических рисков значительно ниже потенциальных экономических 
потерь от бездействия. Н. Стерн обосновал необходимость масштабного привлечения государственных 
и частных инвестиций для перехода к низкоуглеродной экономике.

Вопросы финансирования климатических проектов также исследовались Барбарой Бухнер и 
соавторами. Их работы посвящены оценке глобальных потоков климатического финансирования и 
механизмов мобилизации инвестиций для реализации экологических проектов. Авторы отмечают, что 
эффективность климатического финансирования во многом зависит от институциональной среды и 
уровня развития человеческого капитала в странах-получателях инвестиций.

Существенный вклад в изучение взаимосвязи между климатическими изменениями и человеческим 
развитием внесли Джеффри Сакс и Йохан Рокстрём. Исследователи подчеркивают, что достижение ЦУР 
требует комплексного подхода, предполагающего одновременное решение экологических, социальных 
и экономических задач. По их мнению, инвестиции в образование, науку и инновации являются 
необходимым условием успешной климатической трансформации экономики.

В исследованиях Джозефа Стиглица особое внимание уделяется роли государственных институтов 
и финансовой политики в обеспечении устойчивого развития. Автор отмечает, что государственные 
инвестиции в человеческий капитал способны повысить эффективность климатических программ, 
стимулировать инновационную активность и обеспечить более справедливое распределение выгод от 
«зеленого» экономического роста.

Современные исследования Организации Объединенных Наций, Всемирного банка и Программы 
развития ООН показывают, что страны с более высоким уровнем человеческого капитала эффективнее 
используют климатические инвестиции и демонстрируют лучшие результаты в достижении Целей 
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устойчивого развития. Таким образом, существующая научная литература подтверждает наличие 
тесной взаимосвязи между климатическим финансированием, развитием человеческого капитала и 
обеспечением устойчивого социально-экономического развития.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологической основой исследования послужили методы анализа и синтеза научной литературы, 

статистических данных международных организаций и отчетов по климатическому финансированию и 
человеческому капиталу. Информационная база сформирована на основе материалов ООН, Всемирного 
банка, ПРООН и других международных институтов. Обработка данных осуществлялась с применением 
сравнительного, системного и логического анализа для выявления взаимосвязей между климатическим 
финансированием, развитием человеческого капитала и достижением Целей устойчивого развития.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Одной из основных особенностей современного периода социально-экономического развития 

Узбекистана является непрерывное увеличение водопотребления, в том числе на коммунально-
бытовые и питьевые нужды населения. При этом важным направлением дальнейшего развития 
выступает повышение эффективности использования водных ресурсов, которые на территории 
республики распределены с учетом природно-климатических особенностей регионов, что обусловливает 
необходимость последовательного совершенствования систем обеспечения населения качественной 
питьевой водой.

В Республике Узбекистан 60% населения обеспечиваются водоснабжением из подземных водных 
ресурсов.[2]

Влияние климатических изменений на подземные воды характеризуется следующими факторами: 
1.	 природных и человеческих факторов (применение водосберегающих Изменение климата 

отражается на уровне подземных вод, пополнении их запасов.
2.	 Ожидается повышение минерализации и общей жесткости воды в источниках водоснабжения, 

особенно подземных вод.
3.	 Ухудшается взаимосвязь поверхностных и подземных вод вследствие мероприятий), в 

результате уменьшаются запасы пресной воды.
В связи с этим, приоритетность питьевого водоснабжения (ПВ) заключается в том, что оно является 

ключевым ресурсом для населения республики и общества в целом. За последние 15 лет вопросы 
рационального использования водных ресурсов и повышения эффективности водоснабжения приобрели 
особую актуальность в связи с изменением показателей обеспеченности водой на душу населения с 3 
048 м³ до 1 589 м³. Основными направлениями дальнейшего совершенствования системы питьевого 
водоснабжения являются обеспечение устойчивого доступа к пресной воде, повышение эффективности 
её использования, сохранение качества водных ресурсов, а также развитие мер по адаптации к 
климатическим условиям, включая засушливые периоды и другие природные факторы.

Результаты анализа высокой уязвимости выбранного направления по ПВ, подтверждают следующие 
данные;

По прогнозам Всемирного банка, до 2050 года спрос на воду в Узбекистане увеличится с 59 км3 

до 62-63 км3, а имеющиеся водные ресурсы сократятся с 57 км3 до 52-53 км3, что в пять раз увеличит 
нынешний дефицит воды (с 2км3 до11-12км3)1.

Необходимо также учитывать, что Узбекистан взял на себя обязательства по Целям устойчивого 
развития, часть из которых связано с водным хозяйством.

Так, цель 6 гласит о «Сохранении и рациональному использованию водных ресурсов в интересах 
устойчивого развития, обеспечения их наличия и развития санитарии для всех». Ей соответствует 
решение задачи 6.1. - к 2030 году обеспечить всеобщий доступ к безопасной питьевой воде.

В настоящее время в Республике Узбекистан последовательно реализуются комплексные меры, 
направленные на углубление структурных преобразований, модернизацию и диверсификацию ключевых 
отраслей экономики, а также обеспечение сбалансированного социально-экономического развития 
регионов.

Вместе с тем сохраняется ряд взаимосвязанных вызовов, требующих решения в целях 
формирования эффективной, ресурсосберегающей и экологически безопасной экономики в условиях 
глобального изменения климата. В частности, ускоренные процессы индустриализации и устойчивый 

1	  Рустам Махмудов: «Выбор технологической ориентации», журнал «Экономическое обозрение» №10 (238) 2019, стр.21
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рост численности населения обусловливают значительное увеличение потребности экономики в 
природных, энергетических и производственных ресурсах, одновременно усиливая антропогенную 
нагрузку на окружающую среду и способствуя росту выбросов парниковых газов.

Дополнительными направлениями дальнейшего развития выступают повышение 
энергоэффективности экономики, совершенствование механизмов рационального использования 
природных ресурсов, ускорение технологического обновления производств, а также расширение участия 
субъектов малого бизнеса в разработке и внедрении инновационных решений в сфере «зеленой» 
экономики. Реализация данных направлений будет способствовать более эффективному достижению 
стратегических национальных целей и приоритетных задач устойчивого развития страны.

В связи с этим, и в целях реализации задач, определенных  Стратегией действий по пяти 
приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 2017- 2021 годах, а также обеспечения 
выполнения обязательств Парижского соглашения2 и перехода Узбекистана на «зеленую» экономику 
Постановлением Президента Республик Узбекистан утверждена «Стратегия по переходу Республики 
Узбекистан на «зеленую» экономику на период 2019-2030 годов». Приоритетными направлениями 
принятой Стратегии являются: 

1. повышение энергоэффективности базовых отраслей экономики (электро- и теплоэнергетика, 
нефтегазовая отрасль, химическая промышленность); 

2. диверсификация потребления энергоресурсов и развитие использования возобновляемых 
источников энергии; 

3. адаптация и смягчение последствий изменения климата, повышение эффективности 
использования природных ресурсов и сохранение природных экосистем, в частности водных ресурсов; 

4. Разработка финансовых и нефинансовых механизмов поддержки «зеленой» экономики.
Сейчас идет процесс подготовки Стратегии развития сферы питьевого водоснабжения и канализации 

в Республике Узбекистан до 2030 года, разрабатываемой Министерством жилищно-коммунального 
обслуживания. В Третьем национальном сообщении Республики Узбекистан по Рамочной конвенции 
ООН об изменении климата, подготовленном Центром гидрометеорологической службы, основное 
внимание уделено вопросам водных ресурсов и ирригации, при этом вопросы развития сектора питьевого 
водоснабжения рассматриваются как одно из перспективных направлений дальнейших исследований и 
практических мер в области адаптации к изменению климата.

Изменение климата оказывает существенное влияние на все элементы водного цикла, что 
прежде всего отражается на обеспечении населения качественной питьевой водой. Среди наиболее 
значимых последствий следует отметить усиление дефицита водных ресурсов, изменение характера 
и территориального распределения атмосферных осадков, трансформацию режима речного стока, а 
также снижение темпов восполнения запасов подземных вод.

В этих условиях гарантированное обеспечение водными ресурсами требует первоочередного 
решения задач по обеспечению населения безопасной и качественной питьевой водой, созданию 
условий для устойчивого и сбалансированного социально-экономического развития регионов, а также 
разработке и внедрению инновационных технологий и механизмов, направленных на сохранение и 
рациональное использование водоресурсного потенциала страны.

Наиболее уязвимые регионы республики в секторе питьевого водоснабжения и соответственно 
проживающее население на этих территориях это: регион Приаралья, а именно Республика 
Каракалпакстан, Хорезмская область, Бухарская, Навоийская область и Западная часть Кашкадарьинской 
области по причине и в силу отсутствия качественного питьевого водоснабжения, высокой климатической 
засушливости (экстремально высокие летние и низкие зимние температуры) и завязкой магистральной 
трубопроводности.

Финансирование, представленное в секторе «Питьевое водоснабжение» формируется по нескольким 
направлениям и источникам, основное это - адресная программа инвестиционных проектов на 
среднесрочный период и с учетом неё будет формироваться ежегодная программа, предусматривающая 
строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения и канализации3, за счет средств 
«Фонда развития систем водоснабжения и канализации при Министерстве финансов Республики 
Узбекистан. 

2	  В 2018 году Республика Узбекистан ратифицировала Парижское соглашение (Париж, 12 декабря 2015 года) и взяла количественное 
обязательство определяемого на национальном уровне вклада по его реализации — снижение к 2030 году удельного выброса парниковых 
газов на единицу валового внутреннего продукта на 10 % от уровня 2010 года.

3	  Также рассмотрены основные потенциальные направления по расширению охвата и улучшению доступа населения к чистой 
питьевой воде, в том числе строительство и реконструкция: магистральных водопроводов, скважин, водонапорных башен, 
бассейнов для хранения пресной воды, водоподъёмных насосных станций, приобретение дезинфицирующих аппаратов и 
др.
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Несмотря на то, что услугами питьевого водоснабжения (по состоянию на конец 2025 г.) охвачено 
порядка 81,5% населения республики, в данном секторе имеются очень серьёзные проблемы, а с учётом 
возрастающего риска меняющегося климата положение дел только усугубляется. 

Так, 3,5 тысяч (38% от имеющихся) объектов питьевого водоснабжения и 49 очистных сооружений 
(84%) включены в число приоритетных объектов для модернизации и технического обновления. 
Особенно важным направлением дальнейшего развития является совершенствование материально-
технической базы лабораторий по контролю качества воды, из которых 87 из имеющихся 97 лабораторий 
предусмотрены к поэтапному ремонту и переоснащению в рамках программ повышения качества 
водоснабжения.4

Отрасль имеет разветвленные и протяженные (70,4  тыс. км)  сети питьевого водоснабжения 
и 7,6 тыс. км канализации, из которых требуется ремонт соответственно на 32% и 22%.

Фактическая мощность водозаборных сооружений города Ташкента составляет 2100 тыс. куб.м в 
сутки. При этом, в столицу республики в сутки в среднем подаётся 2 067 тыс. куб.м воды. Таким образом, 
имеющиеся мощности используются практически на пределе (98,4%).5[3]

При этом значительная часть подводящих к потребителям водопроводных сетей и оборудования 
сооружений была проложена и установлена более 40 лет назад, что определяет высокую актуальность 
их поэтапной модернизации и технического обновления. Организации, осуществляющие услуги 
по питьевому водоснабжению и водоотведению, особенно в сельской местности, реализуют свою 
деятельность в условиях необходимости дальнейшего укрепления финансовой устойчивости и 
совершенствования механизмов расчётов за предоставляемые услуги. В сочетании с проводимой 
модернизацией инфраструктуры это создаёт дополнительные возможности для повышения 
эффективности работы отрасли. В результате особое значение приобретает расширение инвестиционной 
поддержки, направленной как на обеспечение текущей эксплуатации и бесперебойного предоставления 
услуг, так и на реализацию проектов по строительству новых объектов, модернизации существующих 
водопроводных сетей и бурению дополнительных водозаборных скважин.

В связи с вышеперечисленным, инвестиции (ЗКФ и других климатических, экологических или 
аналогичных фондов) должны будут направлены в первую очередь [5]:

	 на обновление существующих водно-ресурсной инфраструктуры, включая замену устаревших 
морально и физически изношенных трубопроводов;

	 строительство и модернизация систем ретикуляции воды;
	 модернизацию электрооборудования, замен клапанов, модернизацию резервуаров и 

уменьшение количества воды, не приносящей доход;
	 на проработку проектов для более эффективного сбора дождевой воды и ее хранение, 

промышленную переработку, управление ливневыми водами;
	 управление водоносными горизонтами и использование возобновляемых источников энергии
	 качественные и эффективные технологии опреснительных установок в отдалённых местах 

(зона Приаралья) [4];
	 в свою очередь программа водоснабжения сельских районов будет расширена до обеспечения 

доступа к чистой воде в сельских районах на уровне 85-90 процентов;
	 закупку оборудования и средств для повышения степени очистки воды, в том числе ремонта 

и переоснащения лабораторий, покрытия увеличивающихся затрат на приобретение реагентов (хлор, 
сульфат алюминия, гипохлорит натрия и техническая соль), используемые при очистке питьевых и 
сточных вод. Улучшение первичной механической и биохимической очистки сточных вод;

	 внедрение цифровизации и информационно-коммуникативных технологий во всех структурах и 
системах отрасли («Умное водоснабжение и водоотведение») на базе онлайн-гидравлических моделей, 
на что требуются крупные капитальные вложения в течение длительного времени;

	 повышение информированности стратегии в области политики сохранения водных ресурсов и 
бережного отношения в целях сокращения необоснованных потерь воды;

	 будет продолжена большая работа по повышению гражданской ответственности за 
использование водоисточников.

Для смягчения дефицита воды в Узбекистане, в условиях изменения климата, необходимо 
осуществление и финансирование на национальном уровне следующих действий:

1.	 Внедрение системы интегрированного управления водными ресурсами путем вовлечения всех 
заинтересованных сторон и ее увязка с управлением земельными ресурсами.

2.	 Широкое внедрение водосберегающих технологий в отраслях водопотребления в:

4	  по данным АО «Узсувтаминот».
5	  http://suvsoz.uz/facts/index
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- промышленности, путем внедрения оборотного и повторного применения воды;
- сельском хозяйстве путем внедрения капельного орошения, дождевания и засева засухоустойчивых 

культур;
- коммунально-бытовом секторе, путем повсеместной установки приборов учета, внедрения 

дифференцированной тарифной политики, уменьшения потерь и непроизводительных расходов, 
очистки сточных вод и использования очищенных стоков для орошения и технических нужд.

3. Реконструкция водохозяйственных и ирригационных систем.
4. Институциональное развитие в сфере водопользования и водопотребления.
5. Развитие правовых механизмов регулирования водно-земельных отношений. 
6. Повышение национального потенциала специалистов и рабочих кадров в секторе водоснабжения.
В долгосрочной перспективе эффективное управление водными ресурсами будет выступать одним 

из ключевых факторов обеспечения устойчивого социально-экономического развития государств, 
особенно стран с высокой зависимостью от трансграничных водных источников. Для Республики 
Узбекистан, расположенной в условиях аридного климата и реализующей комплексные меры по 
адаптации к изменению климата, вопросы рационального использования и справедливого распределения 
водных ресурсов приобретают стратегическое значение и создают дополнительные возможности для 
устойчивого развития страны.

В этой связи особую актуальность приобретает развитие механизмов межгосударственного 
сотрудничества, направленных на достижение взаимоприемлемых договоренностей по управлению 
и распределению трансграничных водных ресурсов на основе принципов равноправия, взаимной 
выгоды и учета интересов всех стран региона. Эффективное взаимодействие в водохозяйственной 
сфере становится важнейшим условием обеспечения водной, продовольственной и экологической 
безопасности Центральной Азии.

При этом интегрированное управление водными ресурсами на региональном уровне представляет 
собой наиболее эффективный подход к решению современных водных проблем, поскольку 
основывается на принципах единства водного бассейна, комплексности управления и согласованности 
экономических, социальных и экологических интересов. Реализация данного подхода позволяет 
повысить эффективность использования водных ресурсов, минимизировать риски, связанные с 
изменением климата, и обеспечить устойчивое развитие территорий.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Кроме того, обеспечение водной безопасности непосредственно связано с развитием человеческого 

капитала. Доступ населения к качественной питьевой воде и современным санитарно-гигиеническим 
услугам способствует укреплению здоровья, снижению заболеваемости, повышению продолжительности 
жизни и производительности труда. В свою очередь, улучшение качества человеческого капитала 
создает предпосылки для роста инновационной активности, повышения конкурентоспособности 
экономики и достижения национальных целей устойчивого развития. Таким образом, инвестиции 
в водохозяйственную инфраструктуру и эффективное управление водными ресурсами следует 
рассматривать не только как инструмент экологической политики, но и как важнейшее направление 
формирования и развития человеческого капитала Республики Узбекистан.
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