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Annotatsiya. Mazkur maqolada mamlakatimizda soliq ma’murchiligini takomillashtirish bo‘yicha
so‘nggi yillarda amalga oshirilgan islohotlarning mazmun-mohiyati, soliq sohasini ragamlashtirish jarayonlari
hamda biznes subyektlarining solig organlariga bo‘lgan ishonchini mustahkamlashda hududlararo soliq
inspeksiyalarining o‘rni va ahamiyati yoritilgan. Shuningdek, O‘zbekiston soliq tizimida olib borilayotgan muhim
islohotlar tahlil qilinib, xorijiy tajriba asosida mamlakatimizda solig ma’murchiligi samaradorligini oshirishga
garatilgan ilmiy-amaliy xulosa va takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: soliq siyosati, soliq tushumlari, risk tahlili, xavflar, samaradorlik, ragamli platforma, usullar va
vositalar, optimallashtirish, soliq imtiyozlari, soliq stavkasi.

AHHoTauus. B gaHHON cTaTbe packpbIBalOTCS CYLLHOCTb M 3Ha4YeHne pedopM, peannsoBaHHbIX B CTpaHe
B nocrnegHve rogbl Mo COBEPLUEHCTBOBAHMIO HANOrMOBOr0 aAMVHUCTPUPOBaHUSA, NMPOLECCOB LMdpOoBU3aLmmn
HamnoroBon cdepbl, a TakkKe pOSib MEXPErnoHanbHbIX HaroroBblX MHCMEKUUA B YKPEMMeHUW OOBepus
CyObEKTOB MpeanpuHMMaTenbCcTBa K HamoroBbiM opraHam. Kpome Toro, npoaHanvM3vmpoBaHbl BaXHble
pedopMbl, OCYLLECTBNSIEMbIE B HANIOFOBOW cUCTEME Y30eKncTaHa, n3yyeH 3apybexHbii OnbIT 1 pasdpaboTaHbl
Hay4HO-NPaKTUYECKMNE BbIBOAbI Y MPEANIOXKEHNS, HANpPaBNeHHbIe Ha NOBbILLEHNE 3P EKTUBHOCT HANTOrOBOrO
agMVHUCTPUPOBaHUSA B CTpaHe.

KritoueBble crioBa: HanoroBas MONNTMKA, HANOroBble NOCTYMNMEHUS, aHANN3 PUCKOB, PUCKM, 3DEKTUBHOCTb,
uudpposas nnatpopma, METOAb! U MHCTPYMEHTbI, ONTUMU3ALIMSA, HANOrOBbIE NbrOThl, HANoOroBas CTaBka.

Abstract. This article examines the essence and significance of reforms implemented in recent years to
improve tax administration in the country, the digitalization of the tax sector, and the role of interregional tax
inspectorates in strengthening the trust of business entities in tax authorities. In addition, the study analyzes
important reforms being carried out in Uzbekistan’s tax system, examines foreign experience, and develops
scientific and practical conclusions and proposals aimed at improving the efficiency of tax administration in the
country.

Keywords: tax policy, tax revenues, risk analysis, risks, efficiency, digital platform, methods and tools,
optimization, tax incentives, tax rate.

KIRISH

Zamonaviy bozor iqgtisodiyoti sharoitida davlat budjeti daromadlarining barqgarorligini ta’'minlash hamda
tadbirkorlik muhitini yanada yaxshilash bevosita soliq ma’murchiligi samaradorligiga bog‘lig. O‘zbekiston
Respublikasida so‘nggi yillarda amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli igtisodiy islohotlar doirasida soliq tizimini
soddalashtirish, solig yukini magbullashtirish va solig jarayonlarini ragamlashtirish ustuvor yo‘nalishlardan
biri sifatida belgilangan. Shu bilan birga, soliq stavkalarini optimallashtirish budjet tushumlari barqarorligini
ta’minlashda muhim omil bo‘lsa-da, mazkur jarayon soliq to‘lovchilar bilan ishlash mexanizmlarini sifat jihatidan
yangi bosqgichga olib chigishni ham talab etadi.

Bugungi kunda O‘zbekistonda soliq ma’murchiligini takomillashtirish nafagat nazorat funksiyalarini samarali
tashkil etish, balki soliq to‘lovchilar uchun qulay servis muhitini yaratish, ularning ixtiyoriy soliq intizomini oshirish
hamda iqtisodiy faoliyatning shaffofligini kengaytirishga qaratilgan. Ragamli texnologiyalar, sun’iy intellekt va
tavakkalchilikni tahlil qilish tizimlarining joriy etilishi solig ma’murchiligi samaradorligini baholashning zamonaviy
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mezonlarini ishlab chigishni tagozo etmoqda. Soliq to‘lovchilarning majburiyatlarini ixtiyoriy bajarish darajasini
oshirish va soliq organlarining ma’muriy xarajatlarini optimallashtirish ushbu sohadagi islohotlarning muhim
mezonlaridan biri hisoblanadi.

Ushbu maqolada mamlakatimizda soliq ma’murchiligining joriy holatini baholash, mavjud mexanizmlarning
samaradorlik ko‘rsatkichlarini tahlil gilish hamda xalqaro tajriba asosida ularni takomillashtirishning istigbolli
yo‘nalishlari ilmiy-amaliy jihatdan tadqiq etiladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

G'arb iqgtisodchilari S. Fisher, R. Dornbush va R. Shmalenzilarning fikricha, solig siyosati alohida mustaqil
tushuncha sifatida emas, balki fiskal siyosat tarkibida talqin etiladi. Ularning yondashuviga ko‘ra, fiskal siyosat
davlatning oz daromadlari va xarajatlari bo‘yicha qarorlar gabul gilish jarayoni bilan bog'liq igtisodiy siyosat
yo‘nalishi hisoblanadi (Jo‘rayev, Safarov, 2005).

Aronov va Kashin (2007) soliq siyosatining mazmunini uning asosiy strategik yo‘nalishlari orgali izohlaydi.
Ularning fikricha, soliglar sonini ko'paytirish, soliq stavkalarini oshirish hamda soliq imtiyozlarini gisqartirish
ayrim sharoitlarda soliq siyosatining strategik magsadlari sifatida garalishi mumkin.

Mayburov (2007) soliq islohotini soliq tizimini tubdan o‘zgartirish hamda uni davlat soliq siyosatining yangi
mazmuniga moslashtirish jarayoni sifatida ta'riflaydi.

Dementeva soliq siyosatini davlat iqtisodiy siyosatining muhim ifodasi sifatida talgin etadi. Uning fikricha,
soliq siyosati mustaqil ilmiy-amaliy ahamiyatga ega bo'lib, soliqga tortishning ilmiy nazariyalariga asoslanishi
lozim. Shuningdek, amalga oshirilayotgan soliq siyosatining natijalari davlat igtisodiy siyosatiga kiritiladigan
o‘zgarishlar hamda soliq tizimini shakllantirish yo‘nalishlarini belgilab beradi.

Karp (2001) soliq siyosatini davlatning o‘rta va uzoq muddatli istigbolga mo‘ljallangan umumiy moliyaviy
siyosatining tarkibiy qgismi sifatida baholaydi. Uning fikricha, soliq siyosati soliq sohasidagi davlat faoliyati
konsepsiyasi, solig mexanizmi hamda soliq tizimini boshqarish kabi tushunchalarni o'z ichiga oladi.

Sitnikova (2012) konsolidatsiyalashgan soliq to‘lovchilar guruhini shakllantirishda aktivlarni tan olish yoki
ularni maxsus qayta baholash zarurligini ta’kidlaydi. Shuningdek, guruhga kirishdan oldin korxona zararlarini
hisobga olish tartibini ishlab chigish hamda konsolidatsiyalashgan soliq to‘lovchini moliyaviy-xofjalik faoliyati
bo‘yicha yagona igtisodiy subyekt sifatida xalgaro miqyosda e’tirof etish masalalariga alohida e’tibor qaratish
lozimligini gayd etadi.

Darkina (2019) yirik soliq to‘lovchilarning o‘ziga xos xususiyatlarini tahlil qilib, ularga katta pul ogimi, keng
ko'lamli hujjatlar aylanmasi, turli tarkibiy bo‘linmalarning integratsiyalashgan faoliyati hamda mamlakat ichida
va xorijda turli firmalar bilan hamkorlik gilish kabi jihatlar xos ekanligini ta’kidlaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur tadqiqotda soliq to‘lovchilarga xizmat ko‘rsatishda ragamlashtirish orgali soliq ma’murchiligi
samaradorligini baholashga qaratilgan ilmiy-uslubiy yondashuvlardan foydalanildi. Tadgiqotning nazariy
asosini soliq siyosati, solig ma’murchiligi, ragamli transformatsiya, fiskal nazorat, soliq to‘lovchilar bilan ishlash
mexanizmlari hamda xalgaro tajribaga oid ilmiy qarashlar tashkil etdi.

Tadgiqot jarayonida solig ma’murchiligini ragamlashtirish bo'yicha amaldagi normativ-huquqiy hujjatlar,
Soliq go‘mitasi ma’lumotlari, “Asl belgisi” axborot tizimi, elektron hisobvaraqg-faktura, onlayn NKM, 2D-skanerlar,
ragamli markirovkalash va “Risk-tahlil” tizimlariga oid statistik hamda amaliy ma’lumotlar tahlil qgilindi.

Maqolada tizimlitahlil, giyosiy tahlil, statistik guruhlash, mantigiy umumlashtirish, dinamik tahlil va taqqoslash
usullaridan foydalanildi. Xususan, raqamli markirovkalash tizimi doirasida mahsulotlarning markirovka kodlari
buyurtma qilinishi, ishlab chigarilishi yoki import gilinishi, aylanmaga Kkiritilishi hamda yakuniy iste’molchiga
realizatsiya qilinishi bosgqichlari o‘zaro taqqoslandi. Shuningdek, hududlar va sohalar kesimida onlayn NKM
o‘rnatilgan savdo shoxobchalarining 2D-skanerlar bilan jihozlanganlik darajasi tahlil gilindi.

Tadgiqotda solig ma’'murchiligi samaradorligini baholashda elektron xizmatlardan foydalanish darajasi,
soliq hisobotlarini o'z vagtida topshirish ko‘rsatkichi, soliq tushumlari dinamikasi, ragamli markirovkalangan
mahsulotlar aylanmasi, validatsiya mexanizmlarining joriy etilishi hamda soliq to‘lovchilarga xizmat ko‘rsatish
sifati asosiy tahliliy mezonlar sifatida belgilandi.

Olingan natijalar asosida soliqg ma’murchiligini ragamlashtirish jarayonlarini yanada takomillashtirish, inson
omilini kamaytirish, risklarga asoslangan nazoratni kuchaytirish, fiskal ma’lumotlar integratsiyasini kengaytirish
hamda soliq to‘lovchilar uchun qulay servis muhitini rivojlantirish bo‘yicha ilmiy-amaliy xulosa va takliflar ishlab
chiqildi.
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TAHLIL VA NATIJALAR

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda soliq ma’murchiligini ragamlashtirish soliq to‘lovchilarga ko‘rsatiladigan
xizmatlar sifatini oshirish hamda budjet daromadlarini shakllantirish samaradorligini kuchaytirishda muhim
omil bo'lib xizmat gilmogda. Ragamli transformatsiya natijasida soliq organlari faoliyatining asosiy jarayonlari
avtomatlashtirilib, xizmat ko‘rsatish tezkorligi, shaffofligi va anigligi oshmoqda. Shu bilan birga, inson omili bilan
bog‘lig xatolarni kamaytirish va ma’muriy jarayonlarni soddalashtirish imkoniyati kengaymoqda.

Solig tolovchilarga xizmat ko‘rsatish sohasida ragamlashtirish chora-tadbirlari quyidagi asosiy
yo‘nalishlarda namoyon bo‘lImogda: yagona soliq portali — my.soliq.uz solig to‘lovchilar tomonidan hisobot
topshirish, ariza yuborish va zarur ma’lumotlarni olishda asosiy elektron platforma sifatida faoliyat yuritmoqda;
elektron hisobvarag-fakturalar tizimi real vaqt rejimida nazoratni ta’minlab, tovar va xizmatlar aylanmasining
shaffofligini oshirishga xizmat gilmogda; “Soliq monitoringi” va “Risk-tahlil” tizimlari esa soliq to‘lovchilarning
risk profilini baholash hamda audit uchun subyektlarni avtomatlashtirilgan tartibda tanlash imkonini bermoqda.
Shuningdek, MySoliq va SoligApp mobil ilovalari orqali interaktiv xizmatlar ko‘rsatilib, foydalanuvchilar uchun
qulay va tezkor servis muhiti yaratiimoqda.

Solig ma’murchiligida ragamlashtirishning joriy etilishi samaradorlik ko‘rsatkichlarida ijobiy o‘zgarishlarni
yuzaga chigardi. Xususan, avval o‘rtacha 3—5 kunni tashkil etgan hisobot topshirish jarayoni hozirda 1 kun ichida
amalga oshirilmoqgda. Elektron xizmatlarning keng joriy etilishi natijasida soliq summalarini qaytarish jarayoni
3-5 baravar tezlashdi. Ragamlashtirish sharoitida kichik biznes subyektlarining faolligi ham ortib, xizmatlarning
shaffofligi va tezkorligi soliq majburiyatlarini bajarish intizomini mustahkamlashga xizmat qgilmoqda. Jumladan,
solig hisobotlarini o'z vaqgtida topshirish ko‘rsatkichi 2020-yilda 79 foizni tashkil etgan bo‘lsa, 2024-yilda ushbu
ko‘rsatkich 92 foizga yetdi.

Elektron hisobvarag-faktura tizimining joriy etilishi soliq tushumlari va to‘lov intizomini mustahkamlashda
muhim ahamiyat kasb etdi. Iqgtisodiy faoliyat shaffofligini oshirish natijasida 2023—2024-yillarda budjet
tushumlarining vyillik o'sishi 14-16 foizni tashkil etdi. Risklarga asoslangan tanlab tekshirish mexanizmi
orqali yuqori xavf ehtimoliga ega subyektlarda audit tadbirlari o‘tkazilib, tekshiruvlar samaradorligi oshdi.
2021-2024-yillarda o‘tkazilgan soliq tekshiruvlarining 67 foizdan ziyodi aniq huqugbuzarlik holatlarini aniglash
bilan yakunlangan bo‘lsa, ragamli nazorat tizimlari to‘liq shakllanmagan davrda ushbu ko‘rsatkich 45 foizni
tashkil etgan.

Solig to‘lovchilarning qoniqish darajasi bo‘yicha o‘tkazilgan so‘rovnomalar ham elektron xizmatlarning
amaliy samaradorligini ko‘rsatmoqgda. Xususan, 2024-yilda elektron xizmatlardan qoniqish darajasi 87 foizni
tashkil etgan bo'lib, 2020-yilda bu ko‘rsatkich 62 foizga teng bo‘lgan. Bu esa ragamli xizmatlar soliq to‘lovchilar
uchun qulaylik yaratish, soliq to‘lash madaniyatini rivojlantirish hamda foydalanuvchi tajribasini yaxshilashda
muhim orin tutayotganini ko‘rsatadi.

Soliq to‘lovchilarga xizmat ko‘rsatishda ragamlashtirish nafagat ma’muriy samaradorlikni oshirmoqda,
balki soliq organlarining servisga yo'naltiriigan funksiyalarini ham kuchaytirmoqda. Mazkur jarayon fiskal
magsadlarni ta’minlash bilan bir gatorda, tadbirkorlik subyektlari uchun qulay biznes muhitini shakllantirishga
xizmat gilmoqda. Kelgusida ragamlashtirish jarayonlarini yanada chuqurlashtirish, sun’iy intellekt, Big Data
texnologiyalari va blokcheyn yechimlarini keng joriy etish orgali soliq ma’murchiligining yanada samarali, ochiq
va shaffof tizimini rivojlantirish imkoniyati mavjud.

Ayrim turdagi mahsulotlarni ragamli markirovkalash tizimini joriy etish yuzasidan olib borilgan tahlillar shuni
ko‘rsatadiki, ushbu yo‘nalishda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 30-maydagi PQ-203-son
qarori' hamda jami 7 ta Hukumat qarori gabul qgilingan. Jumladan, Vazirlar Mahkamasining 2020-yil
20-noyabrdagi 737-son?, 2020-yil 31-dekabrdagi 833-son?, 2021-yil 20-maydagi 322-son*, 2022-yil 2-apreldagi
148-son® va 149-son®, 2022-yil 1-noyabrdagi 631-son” hamda 2024-yil 3-avgustdagi 478-son® qarorlari mazkur
tizimni bosqgichma-bosgich joriy etishning huquqiy asoslarini shakllantirdi.

2024-yil 1-noyabr holatiga ko‘ra, “Asl belgisi” axborot tizimida majburiy ragamli markirovkalash bo‘yicha
Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 20-noyabrdagi 737-son® hamda 2020-yil 31-dekabrdagi 833-son'® garorlari

1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining qarori, 30.05.2024 yildagi PQ-203-son https://lex.uz/uz/docs/-6947643

2 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 20.11.2020 yildagi 737-son https://lex.uz/docs/-5115923

3 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 31.12.2020 yildagi 833-son https://lex.uz/docs/-
5205248?0ONDATE=31.12.2020%2000
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 20.05.2021 yildagi 322-son https://lex.uz/docs/-5429990
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 02.04.2022 yildagi 148-son https://lex.uz/uz/docs/-
5936141?0NDATE=02.04.2022%2001
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 10.03.2025 yildagi 149-son https://lex.uz/uz/docs/-7429154

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 01.11.2022 yildagi 631-son https:/lex.uz/uz/docs/-6266709?0NDATE=26.05.2025

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 03.08.2024 yildagi 478-son https://www.lex.uz/docs/-7047448
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 20.11.2020 yildagi 737-son https://lex.uz/docs/-5115923

0  O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 31.12.2020 yildagi 833-son https://lex.uz/docs/-
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ijrosi doirasida alkogol mahsulotlari bo‘yicha 54 ta ishlab chigaruvchi va 27 ta importyor, tamaki mahsulotlari
bo‘yicha 7 ta ishlab chiqaruvchi va 54 ta importyor, pivo mahsulotlari bo'yicha esa 28 ta ishlab chigaruvchi va 16
ta importyor ro‘yxatdan o‘tgan. Ushbu mahsulotlarni realizatsiya qiluvchilar tomonidan jami 3 372,8 min dona
ragamli markirovkalangan mahsulot savdoga chigarilgan. Shundan 1 512 mIn donasi tamaki, 692,5 min donasi
alkogol va 558,6 min donasi pivo mahsulotlariga to‘g‘ri keladi.

Ragamli markirovkalash bo‘yicha mahsulot nomi, hajmi, ishlab chigarilgan sanasi va tasvirlari haqgidagi
ma’lumotlarni jamlaydigan “Mahsulotlar katalogi’ga jami 57 mingta mahsulot turi kiritigan. Jumladan, 7,8
mingta alkogol, 7,7 mingta tamaki, 1,2 mingta pivo va 40,2 mingta boshga mahsulot turlari bo‘yicha ma’lumotlar
shakllantiriigan. Shuningdek, alkogol, tamaki va pivo mahsulotlari realizatsiyasi ishtirokchilari uchun elektron
hisobvaraqg-fakturada markirovka kodini kiritish hamda uning hagiqiyligini validatsiya qilish talabi jami 12,1
mingta MXIK kodi orqali majburiy tartibda aks ettirilgan.

Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 2-apreldagi 148-son" qarori ijrosi doirasida ragamli markirovkalanishi
lozim bo‘lgan maishiy texnika mahsulotlarining 53,5 mingdan ortiq turi “Mahsulotlar katalogi’ga kiritildi. Soliq
organlari hamda “Asl belgisi” tizimi ma’lumotlariga ko‘ra, jami 84 ta ishlab chigaruvchi korxonadan 44 tasi
tomonidan 11,9 min dona, 784 ta import giluvchi korxonadan esa 769 tasi tomonidan 33,4 min dona ragamli
markirovkalangan maishiy texnika mahsulotlari ishlab chigarilgani va import qilingani qayd etilgan.

Shuningdek, maishiy texnika realizatsiyasining barcha ishtirokchilari uchun 1-3-bosqichdagi mahsulotlarga
tegishli jami 17,7 mingta MXIK kodi bo‘yicha markirovka kodini majburiy aks ettirish talabi belgilandi hamda
validatsiya mexanizmi ishga tushirildi (1-jadval).

{OHOMHWKA ECONOMY

1-jadval
Ayrim turdagi mahsulotlarni raqgamli markirovkalash tizimini joriy etish tahlili'?
Tajriba P Buyurtma . Aylanmadan
loyihasi Majl_mr}\- Ishlab Import | Ulgurji savdo Chalvcana Katalogdagi|| qilingan ]_laqvﬂ.mh chigarilgan
Mahsulot | - . ™ || markirovka . . a5 o savdo P markirovkalangan
. ojoriy f|L L Asos|| chigaruvchilar || qiluvchilar | ishtirokchilari ||, . .. .. || mahsulotlar | markirovka . mahsulotlar
guruhi nomi| -. joriy etilgan . . . ishtirokchilari . . . | mahsulotlar somi, .
etilgan soni soni soni L soni kodlari soni, soni, min
sana soni min dona
sana mln dona dona
Jami
mahsulotlar — — — 421 2424 3733 62 700 01 698 91907 10042.6 62083
bovicha
Tamaki || 2019-yil|| 2021-yil 1- |BM— " <
mahsulotlari | 1-dekabr vatrvar 737 2 5 17 2957 3884 462 21650 17457
Alternativ "
tamaki — 20{2’1‘::_3;11_ b 6 59 14 — — 8973 178.8 62.4
mahsulotlari
Alkogol 2021-y1l 1- - "
mahsulotlari — vaivar — 54 27 118 7916 9727 9744 940,5 2419
Pivo 2021yil 1- . , o
hsulotlari — aprel — 32 22 69 525 583 1468 997.6 7228
Maishiy ||, - il 15 -
texnika “]p‘lim‘l’l 2023 }111 15 Eilfg 73 1443 803 7878 11833 53584 98,6 81,9
mahsulotlari | P
Dori
vositalari va | 2021-yil || 2022-yil 1- |[BM-| - 5
tibbiy 1oiyun sentyabr | 149 60 635 280 8358 15148 12 062 34947 1633.1
buyumlar
SUvva g - i1l -
salgin ‘105%11;:11 2024-yil 1 Eé];{l 194 233 2432 34 566 49 523 5614 21674 11205
ichimiiklar | ™Y mart

Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 2-apreldagi 149-son' qarori ijrosi doirasida dori vositalarini ragamli
markirovkalash bo‘yicha muayyan natijalarga erishildi. Xususan, 62 ta mahalliy hamda 640 ta xorijiy ishlab
chiqaruvchi, jumladan, 68 ta vakolatxona va 572 ta ishlab chigaruvchi tomonidan 12,0 ming turdagi jami 1 633,1
min dona markirovkalangan dori vositalari realizatsiya gilingani aniglandi. Shundan 483,1 mIn donasi mahalliy,
1 150,0 min donasi esa xorijiy dori vositalariga to‘g‘ri keladi. Yakuniy iste’molchiga yetkazilgan mahsulotlar
soni 9,7 mIn donani yoki jami markirovkalangan mahsulotlarning 0,6 foizini tashkil etdi. Ushbu ko‘rsatkichlar
1-jadvalda tahlil gilinadi.

5205248?0NDATE=31.12.2020%2000

1" O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 02.04.2022 yildagi 148-son https://lex.uz/uz/docs/-
5936141?70NDATE=02.04.2022%2001

12 Manba: Soliq qo‘mitasi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tayyorlangan.

13 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 02.04.2022 yildagi 149-son https://lex.uz/uz/docs/-
5936145?70NDATE=02.04.2022%2000
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Dori vositalarining 530 ta xorijiy ishlab chigaruvchi korxonasiga identifikatsiya ragamlari tagdim etildi
hamda 375 ta korxona tomonidan elektron kalitlar olindi. Dori vositalarini ishlab chigarish va import gilish
jarayonida markirovkalash talablari belgilangan bo'lib, import gilinadigan dori vositalari bojxona deklaratsiyasida
markirovkalanadi. Shu bilan birga, elektron hisobvarag-fakturalarda markirovka kodlarini majburiy aks ettirish
hamda ularni tekshirish, ya’ni validatsiya qilish mexanizmlarini bosgichma-bosgich takomillashtirish zarurati
mavjud.

Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 2-apreldagi 149-son'* qaroriga asosan, 2022-yil 1-sentabrga qadar
ishlab chigarilgan dori vositalarini uch yildan ko‘p bo‘lmagan muddatda markirovkasiz realizatsiya qilishga
ruxsat berilgan. Shuningdek, ushbu mahsulotlar yuqori ijtimoiy ahamiyatga ega ekani sababli farmatsevtika
mahsulotlarini ragamli markirovkalash tartibi bosgichma-bosqgich va moslashuvchan yondashuv asosida joriy
etilmoqda. Kuzatib borish tizimining 2025-yil 1-martdan joriy etilishi suv va salgin ichimliklar harakati zanjirini
2025-yildan boshlab tizimli monitoring qilish imkonini yaratadi.

Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 1-noyabrdagi 631-son's qarori ijrosi doirasida suv va salqin ichimliklar
bo‘yicha 199 ta ishlab chiqaruvchi hamda 105 ta import giluvchi korxona tomonidan 4 614 ta mahsulot turi
“Mahsulotlar katalogi’ga kiritiigan. Shuningdek, ushbu mahsulotlar bo‘yicha 968,3 min dona markirovka kodi
buyurtma gilingani ma’lum bo‘ldi. Suv va salqin ichimliklarni majburiy ragamli markirovkalash talabi 2024-
yil 1-martga gadar uzaytirilgani sababli, ushbu mahsulotlar importi, ya'ni bojxona yuk deklaratsiyasi hamda
realizatsiyasi bo‘yicha elektron hisobvarag-faktura ma’lumotlarini “Asl belgisi” tizimida to‘liq shakllantirish
bosgichma-bosqgich amalga oshiriimoqda.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 30-maydagi PQ—203-son garori ijrosi doirasida majburiy
ragamli markirovkalanishi lozim bo‘lgan mahsulotlarning chakana savdosi bilan shug‘ullanuvchi tadbirkorlik
subyektlari orasidan har bir hudud kesimida inson omilisiz, avtomatik tarzda kamida 10 foizini tanlab olish
hamda ularda nazorat tadbirlarini o‘tkazish mexanizmi joriy etildi. Belgilangan talablarga rioya etilishi yuzasidan
aniglangan holatlar bo‘yicha subyektlar faoliyatini keyingi uch chorak davomida monitoring qilish mexanizmi
joriy etildi.

Ushbu magsadda 100041 va 100042-mezonlar ishlab chiqilib, ular Soliq xavfini kompleks boshgarish
axborot tizimiga joylashtirildi. Mazkur tizimda ushbu mezonlar asosida soliq xavfi aniglangan subyektlar hisobini
yuritish, ularga dastlabki ikkita ogohlantirish xatini yuborish hamda talablarga takroran rioya etmaslik holatlari
kuzatilgan subyektlarni sayyor soliq tekshiruvlari uchun risk mezonlari asosida tanlash imkoniyati yaratildi.

Ragamli markirovkalangan uch turdagi mahsulot — alkogol, tamaki va pivo mahsulotlari aylanmasi alohida
tahlil qilindi. Ushbu tahlil natijalari 2-jadvalda aks ettirilgan.

Yuqoridagi 2-jadval ma’lumotlaridan ko‘rinadiki, ragamli markirovkalash tizimi doirasida alkogol, tamaki va
pivo mahsulotlari aylanmasi bo‘yicha shakllantiriigan ma’lumotlar ushbu mahsulotlarning turli bosqgichlardagi
harakatini, ya’ni markirovka kodlarini buyurtma qilish, ishlab chiqarish yoki import gilish, aylanmaga kiritish
hamda yakuniy iste’molchiga realizatsiya qilish darajasini aks ettiradi.

Quyida har bir mahsulot turi bo‘yicha batafsil tahlil keltirilgan (2-jadval).

2-jadval
Ayrim turdagi mahsulotlarni raqamli markirovkalash tizimini joriy etish tahlili'’

Mahsulot aylanmasi

Mahsulot tur Markirovkal hsulot Mahsulot yakuni
Markirovka kodlari ) ar |r0\{ a gngan ma? ‘su © Mahsulot aylanmaga ? SEJ © ya. Lty
- ishlab chigarilgan yoki import - iste’molchiga
buyurtma gilingan - kiritilgan . . .
gilingan realizatsiya gilingan
Jami 5 065 560 361 3947 676 832 2782794 212 1249 497 674
Alkogol mahsulotlari 1071964 611 965 011 008 935 889 397 171 549 346
Tamaki mahsulotlari 2902 029 573 2177 006 119 1455 078 062 891912170
Pivo mahsulotlari 1091 566 177 805 659 705 391 826 753 186 036 158

IQTISO

14 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 02.04.2022 yildagi 149-son https:/lex.uz/uz/docs/-
5936145?0NDATE=02.04.2022%2000

15 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori, 01.11.2022 yildagi 631-son https://lex.uz/docs/-
6266709?0ONDATE=02.11.2022%2000

16 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining qarori, 30.05.2024 yildagi PQ-203-son https:/lex.uz/uz/docs/-6947643

17 Manba: Soliq qo‘mitasi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tayyorlangan.
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Umumiy holat tahlili shuni ko‘rsatadiki, 2024-yilda jami 5,07 mird dona markirovka kodi buyurtma qilingan
bo'lib, shundan 3,95 mird donasi ishlab chiqarilgan yoki import gilingan. Ushbu mahsulotlarning 2,78 mird donasi
tovar aylanmasiga kiritilgan, 1,25 mird donasi esa yakuniy iste’'molchiga yetkazilgan. Mazkur ko‘rsatkichlar
mahsulotlar harakatining bosqichma-bosqich kuzatilayotganini hamda ragamli markirovkalash tizimi orqali
ularning ishlab chigarishdan realizatsiyagacha bo‘lgan jarayonini monitoring qilish imkoniyati kengayayotganini
ko‘rsatadi.

Mahsulot turlari bo‘yicha tahlil gilinganda, alkogol mahsulotlari bo‘yicha 1,07 mird dona markirovka kodi
buyurtma gilingan, 965 min dona mahsulot ishlab chigarilgan yoki import gilingan, 936 min donasi aylanmaga
kiritlgan hamda 172 min donasi yakuniy iste’molchiga yetkazilgan. Alkogol mahsulotlari bo‘yicha ishlab
chiqarish yoki import darajasi 90 foizga yaqin, aylanmaga kiritish darajasi esa 87 foiz atrofida bo'lib, bu
sohada markirovkalash jarayonlari nisbatan bargaror shakllanayotganini anglatadi. Shu bilan birga, yakuniy
iste’molchiga realizatsiya gilingan mahsulotlar ulushi 17 foiz atrofida bo'lib, ushbu bosgichda fiskal ma’lumotlar
integratsiyasini yanada kuchaytirish zarurligini ko‘rsatadi.

Tamaki mahsulotlari bo'yicha 2,90 mird dona markirovka kodi buyurtma gilingan, 2,18 mird dona mahsulot
ishlab chigarilgan yoki import qilingan, 1,46 mird donasi aylanmaga kiritlgan va 892 min donasi yakuniy
iste’'molchiga realizatsiya gilingan. Ushbu mahsulot turi bo‘yicha ishlab chigarish yoki import darajasi 75
foiz atrofida bo'lib, tizimda sezilarli faollik mavjudligini ko‘rsatadi. Yakuniy iste’molchiga realizatsiya gilingan
mahsulotlar ulushi esa 30 foizdan ortigni tashkil etadi. Bu ko‘rsatkich tamaki mahsulotlari aylanmasida ragamli
kuzatuv mexanizmlarini chuqurlashtirish, rasmiy savdo kanallarini kengaytirish hamda hisobot intizomini
yanada mustahkamlash zarurligini anglatadi.

Pivo mahsulotlari bo'yicha 1,09 mird dona markirovka kodi buyurtma gqilingan, 806 min dona mahsulot
ishlab chigarilgan yoki import gilingan, 392 min donasi aylanmaga kiritlgan hamda 186 min donasi yakuniy
iste’molchiga yetkazilgan. Mazkur mahsulot turi bo‘yicha ishlab chiqarish yoki import darajasi buyurtma gilingan
kodlarga nisbatan 74 foizni tashkil etadi. Aylanmaga kiritiigan mahsulotlar ulushi 36 foiz, yakuniy iste’molchiga
realizatsiya gilingan mahsulotlar ulushi esa 17 foiz atrofida bo'lib, bu pivo mahsulotlari bozorida ragamli hisobga
olish, logistika nazorati va elektron hujjat almashinuvi mexanizmlarini yanada takomillashtirish zarurligini
ko‘rsatadi.

Ragamli markirovkalash orqali kuzatuv tizimi joriy etilgani mahsulotlarning ishlab chiqarish, import,
aylanmaga kiritish va yakuniy iste’'molchiga realizatsiya qilish bosqichlarini tizimli nazorat qilish imkonini
bermoqda. Shu bilan birga, mahsulotlarning yakuniy iste’'molchiga yetib borish darajasini oshirish uchun
realizatsiya bosgichidagi monitoringni kuchaytirish, mahalliy nazorat organlari bilan hamkorlikda logistika
nuqtalarini tartibga solish, fiskal ma’lumotlar integratsiyasini kengaytirish, real-time monitoring tizimini
yo‘lga qo'yish hamda markirovkalangan mahsulotlar bo‘yicha ommaviy hisobot taqdim etish mexanizmlarini
takomillashtirish magsadga muvofiqdir.

Shu tariga, raqamli markirovkalash tizimi samaradorligini oshirish uchun ishlab chigarishdan yakuniy
iste’molchigacha bo‘lgan barcha bosgichlarda shaffoflikni ta’minlash zarur. Bu nafaqat soliq tushumlari
bargarorligini oshirishga, balki halol ragobat muhitini mustahkamlashga ham xizmat giladi.

To‘rtta mahsulot turi, ya'ni alkogol, pivo, tamaki va maishiy texnika mahsulotlari doirasida elektron
hisobvarag-fakturalarda markirovka kodlarini majburiy aks ettirmasdan markirovkalanadigan mahsulotlarni
soha ishtirokchilari o‘rtasida tagsimlash tagiglangan.

Ushbu mexanizm orqali 167 ta ishlab chigaruvchi, 1 556 ta import giluvchi hamda 20 297 ta ulgurji va
chakana savdo korxonasi uchun elektron hisobvarag-fakturalarda markirovka kodlarini kiritish hamda ularning
majburiy aks ettirish talabi o‘rnatilgan va amaliyotga joriy etilgan.

Validatsiya tizimining joriy etilishi natijasida 2024-yilda markirovka kodlarini noto‘g‘ri aks ettirish holatlari
2022-yilga nisbatan 2 barobarga qisqardi.

Solig va bojxona organlarining ma’lumotlar bazalari markirovka operatori ma’lumotlar bazasi bilan
muvaffaqgiyatli integratsiya qilindi. Shuningdek, bojxona deklaratsiyasida agregatsiya import kodlarini — AlKni
majburiy aks ettirish mexanizmi to‘liq ishga tushirildi.

Ragamli markirovkalanishi lozim bo‘lgan mahsulotlarni realizatsiya giluvchi, birogq “Asl belgisi” axborot
tizimida ro‘yxatdan o‘tmagan subyektlar hamda savdo shoxobchalariga 2D-skanerlar o‘rnatilishi holati bo‘yicha
tahlillar amalga oshirildi. Mazkur tahlil natijalari 3-jadvalda keltirilgan.
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3-jadval
Sohalar kesimida onlayn NKM o‘rnatilgan tadbirkorlik subyektlari savdo shoxobchalarining 2D-skanerlar bilan
jihozlanganlik holati tahlili'®

Jami i . o1 |Maishiy] . .
. dasturga| Alkogol Alk_?gull Tamaki Tm{,mk.l Pivo P_no .. I\Ims.]n ¥ | texnika . . . . Suy va Suy va
Jami Jan: dosic |[F2vdost: dosi: |[F2Ydost: dosi: savdosi:| texnika dosi: [Dorixonalar: |Dorixonalar:| salgin salgin
Hudud nomi | shoxobchalar| ™ IIE sa‘ osi: 2D- saveosk: 2D- saveosk: 2D- savdosiz |50 %%| shoxobcha | 2D-skaner |ichimliklar:|ichimliklar:
. - |shoxobcha shoxobcha shoxobcha - . .
soni A skaner A skaner A skaner (shoxobcha soni soni shoxobcha | 2D-skaner
skaner soni . somi . somi . . skaner . .
. soni soni soni soni ) soni soni
soml sonl
Jami 83 776 61289 | 9747 7949 3015 2075 452 325 10253 || 6497 12349 10219 47 960 7831
Qoraqalpog‘iston - . c
Respublikasi 3931 3589 576 342 129 126 21 21 586 357 491 479 2128 881
Andgjon viloyaty 4595 3 461 572 348 78 65 2 2 455 355 963 509 2705 249
Buxoro viloyati 5031 4 870 490 438 152 118 19 16 502 408 803 774 2965 453
Jizzax vilovati 3059 1822 391 77 66 48 9 7 361 228 382 291 1830 195
Qas_hqada.fy" 5310 3454 632 561 101 86 12 8 730 344 818 743 3217 434
viloyati
Navoiy viloyati 3308 2240 399 397 80 72 5 3 456 198 448 367 2430 302
Namangan 4328 4230 410 300 67 58 8 8 457 357 784 734 2602 524
viloyati
Sﬂi"‘}:;d 7950 4151 783 621 261 202 17 9 772 336 1555 1074 4585 507
Surxondaryo -
; - 3813 2853 402 347 64 34 9 5 498 340 996 794 1845 668
viloyati
Sirdaryo viloyati 2156 1460 256 178 75 42 7 3 208 115 337 237 1253 172
T:T:b:;t 10356 4901 1220 854 557 330 73 45 1091 515 923 576 6472 608
Farg'ona viloyafi 6333 5488 570 525 110 103 7 6 845 690 1273 1227 3428 517
Xorazm viloyati 4909 4038 511 480 52 45 28 26 838 387 732 709 3148 1106
Toshkent shahri 17 908 14 702 2745 2081 1213 726 235 164 27973 1300 1829 1200 9203 1114

3-jadval ma’lumotlarida O‘zbekiston hududlari bo‘yicha onlayn NKM o‘rnatilgan savdo shoxobchalari
soni, ularning kassa dasturiga ulangan 2D-skanerlar bilan jihozlanganlik holati hamda turli sohalar kesimidagi
ko‘rsatkichlar tahlil gilingan.

Respublika bo‘yicha jami 83 776 ta savdo shoxobchasi mavjud bo‘lib, shundan 61 289 tasi 2D-skanerlar
bilan jihozlangan. Bu umumiy jihozlanish darajasi 73 foizni tashkil etishini ko‘rsatadi. Hududlar kesimida tahlil
gilinganda, eng ko‘p savdo shoxobchalari Toshkent shahrida — 17 908 ta, Toshkent viloyatida — 10 356 ta va
Samarqgand viloyatida — 7 990 ta ekanligi aniglanadi. Jihozlanish darajasi bo'yicha eng yuqgori ko‘rsatkichlar
Namangan viloyati — 98 foiz, Buxoro viloyati — 97 foiz hamda Qoraqgalpog‘iston Respublikasida — 92 foizni
tashkil etadi. Toshkent viloyati va Samargand viloyatida esa ushbu ko‘rsatkichni yanada oshirish imkoniyati
mavjud.

Sohalar kesimida tahlil qilinganda, alkogol mahsulotlari savdosi bo‘yicha jami 9 747 ta savdo
shoxobchasidan 7 949 tasi 2D-skanerlar bilan jihozlangan bo'lib, jihozlanish darajasi taxminan 81 foizni tashkil
etadi. Bu ko'rsatkich Qoragalpog‘iston Respublikasida 94 foiz, Buxoro viloyatida 89 foiz, Farg‘ona viloyatida
esa 92 foiz atrofida shakllangan. Sirdaryo viloyatida ushbu yo‘nalishdagi jihozlanish darajasini yanada oshirish
maqsadga muvofiq.

Tamaki mahsulotlari savdosi bo‘yicha 3 015 ta shoxobchadan 2 075 tasi 2D-skanerlar bilan ta’minlangan.
Eng yuqori jihozlanish ko‘rsatkichlari Qoragalpog'iston Respublikasi, Farg‘ona va Buxoro viloyatlarida
kuzatiladi. Toshkent shahri va Toshkent viloyatida esa ushbu yo‘nalishda 2D-skanerlar bilan jihozlash gamrovini
kengaytirish imkoniyati mavjud.

Pivo mahsulotlari savdosi bo‘yicha respublika migyosida 452 ta savdo shoxobchasi mavjud bo'lib, ularning
325 tasi 2D-skanerlar bilan jihozlangan. Ushbu sohada Qoragalpog‘iston Respublikasi va Namangan viloyatida
jihozlanish darajasi yuqori bo‘lib, Xorazm viloyatida ham ijobiy ko‘rsatkich qayd etilgan. Shu bilan birga, pivo
mahsulotlari savdosi bo‘yicha 2D-skanerlar gamrovini ayrim hududlarda yanada kengaytirish zarur.

Maishiy texnika savdosi bo'yicha jami 10 253 ta savdo shoxobchasidan 6 497 tasi 2D-skanerlar bilan
jihozlangan boflib, umumiy jihozlanish darajasi taxminan 63 foizni tashkil etadi. Toshkent shahrida 2 773 ta
savdo shoxobchasidan 1 300 tasi 2D-skanerlar bilan ta’minlangan. Buxoro va Namangan viloyatlarida ushbu
soha bo'yicha nisbatan yuqori ko‘rsatkichlar kuzatiladi.

Dorixonalar bo‘yicha jami 12 349 ta shoxobchadan 10 219 tasi 2D-skanerlar bilan jihozlangan. Bu esa
jihozlanish darajasi taxminan 83 foizni tashkil etishini ko‘rsatadi. Buxoro, Namangan, Farg‘ona va Xorazm

18  Manba: Soliq qo‘mitasi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tayyorlangan.
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viloyatlarida ushbu ko‘rsatkich 90 foizdan yuqori bo‘lib, farmatsevtika sohasida ragamli texnologiyalar jadal joriy
etilayotganini anglatadi.

Suv va salqin ichimliklar savdosi bo‘yicha jami 47 960 ta savdo shoxobchasidan 7 831 tasi 2D-skanerlar
bilan jihozlangan. Ushbu ko‘rsatkich mazkur yo‘nalishda ragamli nazorat va hisobga olish mexanizmlarini
yanada kengaytirish zarurligini ko‘rsatadi. Xorazm viloyati, Toshkent shahri va Farg‘ona viloyatida nisbatan
yuqori natijalar qayd etilgan bo‘lsa-da, soha bo‘yicha umumiy gamrovni oshirish dolzarb hisoblanadi.

Jadval tahlili shuni ko‘rsatadiki, respublika bo‘yicha onlayn NKM o‘rnatilgan savdo shoxobchalarini kassa
dasturiga ulangan 2D-skanerlar bilan jihozlash darajasi hududlar va sohalar kesimida turlicha shakllangan.
Farmatsevtika va alkogol mahsulotlari savdosi sohalarida jihozlanish darajasi nisbatan yuqori bo‘lsa, suv va
salgin ichimliklar hamda pivo mahsulotlari savdosida ushbu ko‘rsatkichni oshirish imkoniyati mavjud. Shu sababli
mazkur yo‘nalishlarda ragamli nazorat, elektron hisobot va texnik jihozlash gqamrovini kengaytirish magsadga
muvofiq. Aynigsa, Samarqgand, Toshkent va Sirdaryo viloyatlarida 2D-skanerlarni joriy etish sur’atlarini oshirish
solig ma’'murchiligi samaradorligini yanada kuchaytirishga xizmat giladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqigot natijalari shuni ko‘rsatadiki, soliq to‘lovchilarga xizmat ko‘rsatish jarayonlarini ragamlashtirish
solig ma’murchiligi samaradorligini oshirish, budjet tushumlari barqarorligini ta’'minlash hamda tadbirkorlik
subyektlari uchun qulay servis muhitini shakllantiishda muhim omil hisoblanadi. Ragamli texnologiyalar,
elektron hisobvarag-fakturalar, onlayn NKM, 2D-skanerlar, ragamli markirovkalash va “Risk-tahlil” tizimlarining
joriy etilishi soliq nazoratining aniqligi, tezkorligi va shaffofligini oshirishga xizmat gilmoqda.

Solig ma’murchiligi samaradorligini yanada oshirish magsadida quyidagi takliflarni ilgari surish mumkin:

Birinchidan, soliq tekshiruvlarini tayinlashda inson omilini minimallashtirish maqgsadida to'li
avtomatlashtirilgan “Risk-tahlil” tizimini yanada takomillashtirish zarur. Bu soliq nazoratini adolatli, shaffof va
magsadli tashkil etish imkonini beradi.

Ikkinchidan, solig nizolarini sudgacha hal qilish, ya'ni apellyatsiya tartibini ragamlashtirish hamda ushbu
jarayonning ochigligi va shaffofligini ta’'minlash lozim. Bu soliq to‘lovchilar huquglarini himoya qilish va davlat
organlariga bo‘lgan ishonchni mustahkamlashga xizmat qiladi.

Uchinchidan, “Smart Compliance” yondashuvini keng joriy etish magsadga muvofiq. Bunda soliq to‘lovchi
xatoga yo'l go'ymasidan oldin tizim orqgali proaktiv ogohlantirish mexanizmi ishga tushiriladi. Mazkur yondashuv
soliq intizomini oshirish bilan birga, huqugbuzarliklarning oldini olishga yordam beradi.

To'rtinchidan, solig yukini adolatli tagsimlash uchun igtisodiy faoliyatni ragamli monitoring qilish
mexanizmlarini yanada kengaytirish zarur. Elektron hisobvarag-faktura, onlayn NKM, 2D-skanerlar va ragamli
markirovkalash tizimlari orqali rasmiy savdo aylanmasini kengaytirish soliq bazasining barqaror o'sishini
ta’'minlaydi.

Beshinchidan, solig organlarining servisga yo‘naltiriigan faoliyatini yanada kuchaytirish lozim. Soliq
organlarini faqgat nazorat qgiluvchi tuzilma sifatida emas, balki tadbirkorlik subyektlariga maslahat beruvchi,
ko‘maklashuvchi va qulay xizmat ko‘rsatuvchi zamonaviy servis instituti sifatida rivojlantirish magsadga muvofiq.

Umuman olganda, soliq ma’murchiligini ragamlashtirish jarayonlarini chuqurlashtirish soliq to‘lovchilar
uchun qulaylik yaratish, ma’'muriy xarajatlarni kamaytirish, fiskal intizomni mustahkamlash va igtisodiy faoliyat
shaffofligini oshirishga xizmat giladi. Shu bois mazkur yo‘nalishdagi islohotlarni tizimli davom ettirish mamlakat
soliq tizimining samaradorligini yanada oshirishda muhim ahamiyat kasb etadi.
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