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УДК 628.1:332.1(575)
«ЗЕЛЁНОЕ» ВОДОСНАБЖЕНИЕ 
В ЗАСУШЛИВЫХ РЕГИОНАХ: 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ ДЛЯ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
Курбанова Дилфуза Махсудовна
К.э.н., доцент, Высшая школа бизнеса и предпринимательства  
ORCID: 0000-0002-6936-5505

Аннотация: в условиях нарастающего дефицита водных ресурсов и изменения климата устойчивое 
(«зелёное») водоснабжение становится императивом для засушливых стран. Данная статья посвящена 
сравнительному анализу международного опыта эффективного управления водными ресурсами (Израиль, 
Сингапур, Австралия) и оценке применимости соответствующих инструментов для Центральной Азии, 
прежде всего Узбекистана. На основе систематизации опубликованных данных выявлены ключевые 
технологические и институциональные решения, обеспечивающие водную безопасность в условиях 
ограниченных ресурсов. Результаты исследования подтверждают, что сочетание водосберегающих 
технологий, рыночных механизмов распределения воды, инфраструктурной модернизации и 
межгосударственного сотрудничества позволяет существенно снизить водный стресс. Предложены 
конкретные рекомендации для политиков и практиков региона.

Ключевые слова: зелёное водоснабжение, дефицит воды, Центральная Азия, Узбекистан, 
ирригация, водосберегающие технологии, управление водными ресурсами, устойчивое развитие.

Annotatsiya: Suv resurslari tanqisligining kuchayib borishi va iqlim o‘zgarishi sharoitida barqaror (“yashil”) 
suv ta’minotini ta’minlash qurg‘oqchil mamlakatlar uchun ustuvor vazifaga aylanmoqda. Mazkur maqola 
suv resurslarini samarali boshqarish bo‘yicha xalqaro tajribani (Isroil, Singapur, Avstraliya misolida) qiyosiy 
tahlil qilish hamda tegishli mexanizmlar va vositalarning Markaziy Osiyo, eng avvalo, O‘zbekiston sharoitida 
qo‘llanish imkoniyatlarini baholashga bag‘ishlangan. E’lon qilingan ilmiy manbalar va statistik ma’lumotlarni 
tizimlashtirish asosida cheklangan suv resurslari sharoitida suv xavfsizligini ta’minlaydigan asosiy texnologik 
va institutsional yechimlar aniqlangan. Tadqiqot natijalari suvni tejovchi texnologiyalar, suv taqsimotining bozor 
mexanizmlari, infratuzilmani modernizatsiya qilish hamda davlatlararo hamkorlikning uyg‘unligi suv tanqisligi 
bosimini sezilarli darajada kamaytirishga xizmat qilishini tasdiqlaydi. Mintaqa siyosatchilari va amaliyotchilari 
uchun aniq tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: yashil suv ta’minoti, suv tanqisligi, Markaziy Osiyo, O‘zbekiston, irrigatsiya, suvni tejovchi 
texnologiyalar, suv resurslarini boshqarish, barqaror rivojlanish.

Abstract: In the context of growing water scarcity and climate change, sustainable (“green”) water 
supply has become an imperative for arid and water-stressed countries. This article presents a comparative 
analysis of international experience in effective water resource management, focusing on the cases of Israel, 
Singapore, and Australia, and assesses the applicability of their approaches and instruments to Central Asia, 
particularly Uzbekistan. Based on a systematic review of published data, the study identifies key technological 
and institutional solutions that ensure water security under conditions of limited water availability. The findings 
demonstrate that a combination of water-saving technologies, market-based water allocation mechanisms, 
infrastructure modernization, and transboundary cooperation can significantly reduce water stress. The article 
offers practical recommendations for policymakers and practitioners aimed at enhancing sustainable water 
management and strengthening water security across the region.

Keywords: green water supply, water scarcity, Central Asia, Uzbekistan, irrigation, water-saving 
technologies, water resource management, sustainable development.



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz 211

2026-yil, iyun. 6-son, V-qism

В В Е Д Е Н И Е
Проблема водного дефицита приобретает глобальный характер: по прогнозам, к 2050 году более 

половины населения Земли будет проживать в регионах, где вопросы эффективного управления 
водными ресурсами приобретают особую значимость [1]. Особую актуальность данная задача имеет 
в аридных и полуаридных зонах — в том числе в Центральной Азии, где на долю сельского хозяйства 
приходится до 90% суммарного водозабора, а существующая ирригационная инфраструктура обладает 
значительным потенциалом для дальнейшей модернизации и повышения эффективности [2].

Водообеспеченность на душу населения в регионе за последние три десятилетия сократилась почти 
вдвое, в частности с около 3 500 м³ в год в советский период до 1 712 м³ в 2020 году [3]. Климатические 
модели предрекают дальнейшее ухудшение. Так, к 2100 году температура в Центральной Азии может 
вырасти на 5–6 °C, что ускорит таяние горных ледников, сместит пик стока на раннюю весну и сократит 
летние водные ресурсы — именно тогда, когда потребность в орошении наиболее высока [4].

Узбекистан, крупнейшая по численности населения страна региона, находится в особенно уязвимом 
положении, в частности около 80% его водных ресурсов формируется за пределами страны — в 
верховьях Амударьи и Сырдарьи [5]. Годовое потребление воды сократилось с 64 млрд м³ в 1980-х 
годах до 51–53 млрд м³ в настоящее время, что уже на 20% ниже выделенного лимита водозабора [6].

Под «зелёным» водоснабжением в настоящей статье понимается комплекс экологически устойчивых 
технологических, институциональных и управленческих решений, направленных на обеспечение 
населения и экономики водой при минимальном ущербе для природных экосистем и с максимальной 
ресурсоэффективностью.

Целью настоящего исследования является систематизация международного опыта «зелёного» 
водоснабжения и разработка на его основе рекомендаций, применимых к условиям Центральной 
Азии. Для достижения цели поставлены следующие задачи: (1) проанализировать успешные модели 
водоуправления в трёх странах-эталонах; (2) охарактеризовать ключевые проблемы водоснабжения в 
Центральной Азии; (3) оценить степень переносимости выявленных решений на региональные условия; 
(4) сформулировать практические рекомендации.

Актуальность исследования обусловлена тем, что достижение Цели устойчивого развития ООН № 6 
(«Чистая вода и санитария») к 2030 году требует от стран региона дополнительных инвестиций в объёме 
более 12 млрд долл. США, или около 2 млрд долл. ежегодно [7], что делает вопрос об оптимальном 
выборе инструментов особенно значимым.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Проблематика «зелёного» водоснабжения и устойчивого управления водными ресурсами активно 

разрабатывается в мировой научной литературе начиная с 1990-х годов, когда концепция устойчивого 
развития получила широкое признание после Конференции ООН в Рио-де-Жанейро (1992). Тем не 
менее применительно к Центральной Азии этот корпус знаний по-прежнему остаётся фрагментарным и 
недостаточно синтезированным.

Фундаментальный вклад в теорию управления водными ресурсами внесла Э. Остром, показавшая, 
что коллективное управление общими ресурсами (commons) способно быть устойчивым без 
приватизации или огосударствления при соблюдении ряда институциональных условий [25]. Её идеи 
легли в основу концепции интегрированного управления водными ресурсами (ИУВР / IWRM), получившей 
статус международного стандарта и отражённой в документах ГВП (Глобального водного партнёрства). 
Применительно к Центральной Азии адаптация принципов ИУВР рассматривалась в работах Дюкерта 
и Перси (2014), указавших на противоречие между формальным принятием этих принципов странами 
региона и реальной практикой водораспределения [26].

Технологические аспекты водосбережения в аридных зонах подробно исследованы в серии 
публикаций ФАО и Международного института управления водными ресурсами (IWMI). В частности, 
систематический обзор Molden et al. (2010) показал, что внедрение водосберегающих технологий в 
орошаемом земледелии позволяет сократить расход воды на 20–50% без ущерба для урожайности, 
однако реализация этого потенциала требует одновременных институциональных изменений — 
реформы прав водопользования и тарифной политики [27]. Это согласуется с выводами Сакса и 
Ворнера о том, что технологические решения сами по себе не компенсируют слабость управленческих 
институтов [28].

Израильский опыт водоснабжения детально изучен в работе Авраама и Марковича (2018), 
проследивших эволюцию водной политики страны от административного распределения к 
интегрированной технологической системе [29]. Авторы особо подчёркивают роль единого регулятора 
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и ценовых сигналов как условий, сделавших возможным масштабное внедрение капельного орошения. 
Сингапурская модель анализировалась Ли Куан Ю Скул оф Паблик Полиси, то есть  исследователи 
выделили создание PUB как ключевой институциональный момент, обеспечивший переход к 
интегрированному управлению водным циклом и ставший условием для долгосрочных инвестиций в 
NEWater [13].

Австралийский рынок водных прав стал предметом значительного числа экономических 
исследований. Grafton et al. (2011) продемонстрировали, что торговля водой в бассейне Мюррей–
Дарлинг повысила совокупную эффективность водопользования на 5–10%, однако сопровождалась 
неравномерным распределением выгод между участниками рынка [30]. Более критичный взгляд 
представлен в работе Wheeler et al. (2014), указавших на риски монополизации прав на воду крупными 
агрохолдингами и необходимость антимонопольных ограничений [31]. Эти выводы имеют прямое 
значение для оценки применимости рыночных механизмов в Центральной Азии.

Водные вопросы Центральной Азии рассматривались прежде всего в контексте постсоветской 
трансформации и повышения устойчивости экологических систем региона. Работы Михлина и Сиддики 
2006 года способствовали выявлению направлений модернизации ирригационных систем и повышения 
эффективности водопользования после распада СССР [32]. Более поздние исследования Dukhovny 
и Ziganshina 2019 года сосредоточились на межгосударственном измерении, в частности авторы 
показали, что развитие механизмов трансграничного распределения воды является одним из ключевых 
институциональных условий обеспечения устойчивого водопользования в регионе [33].

Анализ литературы позволяет зафиксировать несколько исследовательских лакун. Во-первых, 
большинство сравнительных работ ограничиваются либо технологическим, либо институциональным 
измерением, не рассматривая их во взаимосвязи. Во-вторых, адаптация успешных международных 
практик к конкретным условиям Центральной Азии изучена явно недостаточно — особенно применительно 
к Узбекистану в контексте его реформ 2020-х годов. Настоящая статья призвана восполнить этот пробел 
через интегрированный сравнительный анализ технологических и институциональных инструментов

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Исследование выполнено в формате систематического сравнительного анализа. Информационную 

базу составили: (1) научные публикации и доклады международных организаций (Всемирный банк, 
ЮНЕСКО, ЕАБР, ООН), посвящённые управлению водными ресурсами; (2) официальные статистические 
данные национальных водохозяйственных ведомств Израиля, Сингапура, Австралии и стран 
Центральной Азии; (3) нормативные документы Республики Узбекистан в сфере водопользования; (4) 
результаты полевых исследований в Ферганской долине, опубликованные в рецензируемых журналах.

Методологическую основу составляет кейс-стади (case study method) — метод сравнительного 
анализа конкретных практик, широко применяемый в исследованиях публичного управления и 
экологической экономики [8]. Для каждой из трёх стран-эталонов (Израиль, Сингапур, Австралия) 
выделены: контекстные условия (климат, ресурсная база), применённые инструменты, измеримые 
результаты и ограничения масштабирования. Сравнение проводилось по единой системе критериев: 
водная производительность (м³ воды на единицу ВВП или урожая), доля повторно используемой воды, 
уровень потерь в сетях, охват населения централизованным водоснабжением.

Применимость международных решений к условиям Центральной Азии оценивалась по 
трём параметрам: технической адаптируемости, институциональной готовности и экономической 
целесообразности. Для Узбекистана дополнительно проведён анализ соответствия действующей 
нормативной базы — прежде всего Концепции развития водного хозяйства на 2020–2030 годы — 
выявленным лучшим практикам.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Израиль: технологическая интенсификация в условиях пустыни. Израиль — страна, 60–70% 

территории которой составляет пустыня, — превратился в мирового лидера по эффективности 
водопользования. К 2019 году около 70% питьевой воды обеспечивалось за счёт опреснения морской 
воды; пять крупных заводов производят порядка 600 млн м³ в год, и к 2030 году планируется увеличить 
этот показатель до 1 100 млн м³ [9]. Принципиальным достижением стало повторное использование 
сточных вод: 86–90% очищенных стоков направляются на орошение, что фактически замкнуло водный 
цикл [10]. Именно в Израиле была изобретена технология капельного полива, позволившая сократить 
расход воды на 30–50% при одновременном росте урожайности. Институциональным фундаментом 
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системы служит единая Национальная водная компания «Мекорот» и тарифное регулирование, 
рассматривающее воду как стратегический национальный ресурс.

Сингапур: диверсификация источников и замкнутый водный цикл. Город-государство без значимых 
собственных пресноводных ресурсов выстроил систему «Четырёх национальных кранов»: сбор дождевых 
вод через разветвлённую сеть из 17 резервуаров (около 2/3 территории страны служат водосборными 
зонами [11]), импорт из Малайзии, высокотехнологичная переработка сточных вод по программе NEWater 
и опреснение морской воды. К 2020 году NEWater покрывал около 40% суточного потребления, а к 
2060 году планируется довести этот показатель до 55% [12]. Ключевым институциональным решением 
стало создание в 2001 году единого регулятора PUB, интегрировавшего управление водоснабжением, 
канализацией и ливневым дренажем, что обеспечило системный подход к замыканию водного цикла 
[13]. Потери в сетях снижены до уровня менее 5%.

Австралия: рыночные механизмы распределения воды. Реформы 1980–1990-х годов в бассейне 
реки Мюррей–Дарлинг создали рынок водных прав, официально признав воду экономическим ресурсом. 
Соглашение COAG 1994 года и Национальная водная инициатива 2004 года закрепили систему 
отделённых от земли прав на воду (water entitlements) и ежегодных квот (water allocations) [14]. Механизм 
торговли водой — как постоянной (продажа права на воду), так и временной (аренда квоты на сезон) 
— обеспечил перераспределение ресурса в пользу наиболее продуктивных пользователей. В засуху 
2007–2009 годов именно межрегиональная торговля водой позволила избежать катастрофического 
спада производства в орошаемом земледелии [15]. Годовой оборот водного рынка достигает 4–6 млрд 
австралийских долларов [16].

Проведённый анализ позволяет выделить три взаимосвязанных блока проблем.
Ресурсный дефицит и климатические риски. Центральная Азия вплотную приблизилась к порогу 

«недостаточно обеспеченных водой» регионов (<1 700 м³/чел./год). Трансграничный характер основных 
водотоков (Амударья, Сырдарья) создаёт геополитическую нестабильность водообеспечения: страны 
нижнего течения получают лишь 20% ресурсов с собственной территории [5]. Ожидаемое потепление 
на 5–6 °C к 2100 году грозит сокращением ледникового питания рек, учащением экстремальных засух и 
дополнительным давлением на ограниченные водные ресурсы [4].

Деградация инфраструктуры питьевого водоснабжения. Около 22 млн жителей региона (около 
трети населения) не имеют доступа к безопасной питьевой воде [17]. Узбекистане более 30% населения 
потребляют воду, не отвечающую стандартам качества [18]; по состоянию на 2025 год централизованным 
водоснабжением охвачено 81,5% населения, при этом показатель варьируется от 98,4% в Ташкенте до 
61,2% в Кашкадарьинской области.

Развитие ирригации. Сельское хозяйство потребляет 79–90% всей забираемой воды: из примерно 
127 км³ ежегодно используемого объёма около 100 км³ расходуется на орошение [19]. При этом 
модернизация каналов и внедрение современных технологий создают значительный потенциал для 
дальнейшего повышения эффективности транспортировки воды. Существенная часть орошаемых 
земель региона рассматривается как приоритетное направление для реализации мелиоративных 
и экологических программ [4]. Полевые испытания в Ферганской долине показали, что переход на 
капельное орошение снижает водопотребление на 18–42% и более чем вдвое повышает эффективность 
полива [20], а дальнейшее расширение применения таких технологий открывает широкие возможности 
для повышения эффективности орошаемого земледелия.

Узбекистан демонстрирует признаки системного перехода к «зелёному» водоснабжению. Концепция 
развития водного хозяйства на 2020–2030 годы устанавливает целевые показатели по каждому из 
трёхлетних этапов и определяет приоритеты: модернизация ирригации, обеспечение питьевой водой, 
мелиорация, гидроэнергетика. К 2024 году водосберегающие технологии внедрены на 849,4 тыс. га, в 
том числе капельное орошение — на 84,9 тыс. га; в водохранилищах накоплено 11,155 млрд м³ воды 
(на 12% больше, чем в 2023 году) [21]. Целевой показатель — охват 4,3 млн га водосберегающими 
технологиями к 2030 году и ожидаемая экономия 15 млрд м³ воды в год [22]. В мае 2025 года Всемирный 
банк утвердил кредит в размере 200 млн долл. США на модернизацию ирригационной и дренажной сети 
с привязкой траншей к сокращению потерь [23].

Сравнение трёх международных моделей выявляет различную степень применимости к 
центральноазиатскому контексту. Израильский опыт технологической интенсификации (капельное 
орошение, повторное использование сточных вод) демонстрирует наиболее прямую применимость: 
технологии отработаны в аналогичных климатических условиях, совместные проекты по капельному 
орошению с израильским агентством MASHAV уже показали положительные результаты в 
Узбекистане.

Сингапурская модель диверсификации источников применима в части принципов, а не конкретных 
решений: опреснение нецелесообразно для стран, не имеющих выхода к морю, однако концепция 
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«замыкания водного цикла» через глубокую очистку сточных вод и их возврат в ирригацию полностью 
применима. Идея единого регулятора, координирующего весь водный цикл (по аналогии с PUB), крайне 
актуальна для региона с его традицией ведомственной разобщённости.

Австралийская модель рыночного распределения воды требует наиболее существенной 
адаптации. Трансграничный характер основных рек, централизованная система распределения воды по 
магистральным каналам и ограничения на частную собственность на водные ресурсы делают прямое 
копирование австралийских институтов невозможным. Тем не менее отдельные элементы — юридически 
закреплённые и количественно определённые права водопользования, электронный реестр сделок, cap-
лимиты на уровне бассейнов рек — могут внедряться поэтапно, начиная с локальных экспериментов в 
рамках отдельных ирригационных систем.

Каждая из рассмотренных моделей представляет ценный практический опыт для Центральной 
Азии. Израиль и Сингапур — небольшие, экономически развитые государства с высоким уровнем 
институциональных возможностей, что обеспечило успешную реализацию масштабных технологических 
инвестиций. Для стран Центральной Азии открываются широкие возможности по привлечению инвестиций 
и дальнейшему укреплению административного потенциала, а потребность в финансировании в 
объёме 12 млрд долл. на период до 2030 года [7] формирует основу для активизации международного 
сотрудничества и модернизации водохозяйственной инфраструктуры.

Австралийский водный рынок формировался на протяжении нескольких десятилетий и базировался 
на устойчивой правовой системе и развитой инфраструктуре мониторинга. В условиях Центральной 
Азии торговля водными правами невозможна без предшествующего решения вопросов трансграничного 
распределения стока, цифровизации учёта и формирования антикоррупционных механизмов.

Среди рисков следует выделить и социальный аспект: реформы водопользования неизбежно 
затрагивают интересы малых фермеров, которые в условиях рыночного перераспределения воды могут 
оказаться в уязвимом положении. Австралийский опыт показывает необходимость адресных программ 
поддержки и экологических «предохранителей» — резервирования части воды для поддержания речных 
экосистем.

На основе проведённого анализа предлагается следующий комплекс мер, структурированных по 
горизонту реализации.

Краткосрочные меры (до 2027 года): масштабное бетонирование и перевод открытых ирригационных 
каналов в трубопроводные сети (снижение потерь на 30–40%); ускоренное внедрение капельного и 
дождевального орошения с государственными субсидиями для фермеров; установка приборов учёта 
воды на всех уровнях распределения; внедрение «умных» систем управления подачей воды (программа 
Smart Water); строительство локальных систем водоснабжения в сельских районах на основе солнечных 
насосов и компактных модульных фильтров.

Среднесрочные меры (2027–2030 годы): строительство станций глубокой очистки сточных вод 
для их повторного использования в ирригации и технических нуждах; реформа тарифной политики с 
поэтапным приведением тарифов к экономически обоснованным уровням при сохранении адресных 
субсидий для уязвимых групп; формирование единой национальной системы управления водным циклом 
с консолидацией регуляторных функций; пилотные проекты по локальной торговле водными квотами 
в рамках отдельных ирригационных систем; создание регионального центра по водосберегающим 
технологиям (инициатива Узбекистана совместно с АБИИ).

Долгосрочные меры (после 2030 года): создание Международного водно-энергетического 
консорциума Центральной Азии для совместного управления трансграничными водохранилищами 
и гидроэнергетическими проектами; распространение системы торговли водными правами 
на межрегиональный уровень по мере созревания институциональных условий; внедрение 
автоматизированного учёта воды на трансграничных реках.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Проведённый сравнительный анализ позволяет сделать следующие выводы. Во-первых, 

международный опыт (Израиль, Сингапур, Австралия) убедительно демонстрирует, что водная 
безопасность достижима даже в условиях острейшего дефицита ресурсов — при условии 
целенаправленных долгосрочных инвестиций, технологических инноваций и сильных институтов. 
Общий принцип, объединяющий все три модели: максимизация продуктивности каждой единицы воды 
и замыкание водного цикла.

Во-вторых, прямое копирование любой из рассмотренных моделей для Центральной Азии 
невозможно ввиду существенных различий в климатическом, географическом, институциональном 
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и экономическом контекстах. Необходима адаптивная стратегия, последовательно выстраивающая 
предпосылки для более сложных рыночных и технологических решений.

В-третьих, Узбекистан демонстрирует признаки системного перехода к «зелёному» водоснабжению: 
принята долгосрочная стратегия, реализуются масштабные инфраструктурные проекты, наращивается 
международное сотрудничество.

Переход к «зелёному» водоснабжению — не только экологическая задача, но и необходимое условие 
продовольственной безопасности, устойчивого экономического роста и социального благополучия 
региона. Каждый доллар, вложенный в улучшение доступа к воде и санитарии, генерирует, по оценкам 
экспертов, около трёх долларов экономической отдачи за счёт снижения заболеваемости и роста 
производительности [24]. В условиях дорожающего и убывающего ресурса именно эффективность, а не 
объём водозабора, становится главным фактором водного суверенитета засушливых стран.
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