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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ 
МЕХАНИЗМЫ ПРИЗНАНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ 
НЕФОРМАЛЬНОГО И ИНФОРМАЛЬНОГО 
ОБУЧЕНИЯ В УЗБЕКИСТАНЕ
Анвар Аллабергенов 
независимый исследователь 
Института развития профессионального образования

Аннотация. Признание результатов неформального и информального обучения становится одним из 
ключевых инструментов современной образовательной политики, направленной на продвижение обучения 
на протяжении всей жизни, повышение конкурентоспособности рабочей силы и укрепление социальной 
инклюзии. В данной статье рассматриваются институциональные и правовые основы признания результатов 
неформального и информального обучения в Узбекистане в контексте продолжающегося развития 
Национальной системы квалификаций.

В статье определяются ключевые институциональные субъекты, участвующие в процессах признания, 
включая Республиканский совет по развитию профессиональных квалификаций, отраслевые советы, центры 
оценки квалификаций, образовательные организации и работодателей. Результаты исследования показывают, 
что в Узбекистане наблюдается переход от отдельных практик признания результатов обучения к формированию 
институционально более целостной и структурированной системы независимой оценки квалификаций. В 
рамках формирующейся модели расширяются возможности для признания компетенций, приобретённых в 
процессе трудовой деятельности, самостоятельного обучения, краткосрочных образовательных программ и 
иных неформальных и информальных траекторий обучения.

Ключевые слова: признание предшествующего обучения; валидация неформального и информального 
обучения; национальная система квалификаций; обучение на протяжении всей жизни; оценка квалификаций.

Annotatsiya. Norasmiy va informal ta’lim natijalarini tan olish hayot davomida ta’lim olishni rag‘batlantirish, ishchi 
kuchining raqobatbardoshligini oshirish hamda ijtimoiy inklyuziyani mustahkamlashga qaratilgan zamonaviy ta’lim 
siyosatining muhim vositalaridan biri hisoblanadi. Mazkur maqolada O‘zbekistonda Milliy malaka tizimini rivojlantirish 
jarayoni doirasida norasmiy va informal ta’lim natijalarini tan olishning institutsional va huquqiy asoslari tahlil qilingan.

Maqolada tan olish jarayonlarida ishtirok etuvchi asosiy institutsional subyektlar, jumladan, Respublika kasbiy 
malakalarni rivojlantirish kengashi, tarmoq kengashlari, malakani baholash markazlari, ta’lim tashkilotlari hamda ish 
beruvchilarning o‘rni va vazifalari yoritilgan. Tadqiqot natijalari O‘zbekistonda ta’lim natijalarini tan olish bo‘yicha tarqoq 
va fragmentar amaliyotlardan institutsional jihatdan yaxlit va tizimlashtirilgan mustaqil malakani baholash tizimiga 
bosqichma-bosqich o‘tish kuzatilayotganini ko‘rsatadi. Shakllanayotgan mazkur model doirasida mehnat faoliyati, 
mustaqil ta’lim dasturlari hamda boshqa norasmiy va informal ta’lim yo‘llari orqali egallangan kompetensiyalarni tan 
olish imkoniyatlari kengayib borishi yoritib berilgan.

Kalit so‘zlar: oldingi ta’lim natijalarini tan olish; norasmiy va informal ta’limni validatsiya qilish; milliy malaka 
tizimi; butun hayot davomida ta’lim olish; malakani baholash.

Abstract. Recognition of non-formal and informal learning outcomes has become one of the key instruments 
of contemporary education policy aimed at promoting lifelong learning, enhancing workforce competitiveness, and 
strengthening social inclusion. This article examines the institutional and legal foundations of the recognition of non-
formal and informal learning outcomes in Uzbekistan within the context of the ongoing development of the National 
Qualifications System.

The article identifies the key institutional stakeholders involved in recognition processes, including the 
Republican Council for the Development of Professional Qualifications, Sectoral Councils, Qualification Assessment 
Centers, educational institutions, and employers. The findings indicate that Uzbekistan is gradually moving from 
fragmented and isolated recognition practices toward a more coherent and institutionally structured system of 
independent qualification assessment. Within this emerging model, opportunities are expanding for the recognition 
of competencies acquired through work experience, self-directed learning, short-term training programs, and other 
non-formal and informal learning pathways.

Keywords: recognition of prior learning (RPL); validation of non-formal and informal learning; national 
qualifications system; lifelong learning; qualification assessment.
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В В Е Д Е Н И Е
Быстрая трансформация рынков труда, ускорение технологических изменений и возрастающая 

значимость обучения на протяжении всей жизни формируют новые вызовы для систем образования 
и подготовки кадров. В современных экономиках значительная доля знаний, навыков и компетенций 
приобретается вне формальных образовательных организаций. Индивиды осваивают их в процессе 
трудовой деятельности, самообразования, краткосрочных образовательных программ, волонтёрской 
деятельности, выполнения семейных обязанностей, предпринимательской активности, миграционного 
опыта, а также участия в жизни местных сообществ. Однако в случаях, когда такие результаты 
обучения остаются неформализованными и невидимыми для институциональных систем, граждане 
могут сталкиваться с барьерами при трудоустройстве, профессиональной мобильности, карьерном 
продвижении и доступе к дальнейшему образованию.

В этой связи признание результатов неформального и информального обучения выступает 
ключевым элементом современной системы управления навыками. В международной практике 
данный подход обычно обозначается как Recognition of Prior Learning (RPL), Validation of Non-
formal and Informal Learning (VNFIL) или Recognition, Validation and Accreditation (RVA). Несмотря 
на вариативность терминологии в различных странах, указанные концепции имеют общую цель — 
выявление, документирование, оценку и сертификацию результатов обучения независимо от места и 
формы их приобретения.

Для Узбекистана развитие механизмов признания имеет особую актуальность. Страна 
модернизирует Национальную систему квалификаций, укрепляет связь между образованием и 
потребностями рынка труда, разрабатывает профессиональные стандарты, расширяет независимую 
оценку квалификаций и внедряет принципы обучения на протяжении всей жизни в государственную 
политику. В этом контексте признание результатов неформального и информального обучения может 
выступать связующим механизмом между фактическими компетенциями граждан и формальными 
требованиями к квалификациям.

Настоящая статья посвящена анализу институционально-правовой основы, формирующейся 
в Узбекистане в последние годы. В ней рассматривается, каким образом национальные реформы 
обеспечили создание институциональной базы для функционирования центров оценки квалификаций, 
отраслевых советов и процедур сертификации, а также как эти институты могут способствовать 
признанию результатов обучения, приобретённых вне формального образования. В статье также 
проводится сопоставление подхода Узбекистана с отдельными международными практиками и 
формулируются рекомендации для дальнейшего совершенствования государственной политики в 
данной области.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Концепция признания результатов неформального и информального обучения основывается на 

более широкой парадигме обучения на протяжении всей жизни. Данная парадигма исходит из того, 
что образование не ограничивается детством, юностью или рамками формального школьного и 
высшего образования, а представляет собой непрерывный процесс, охватывающий весь жизненный 
путь индивида. При этом признаётся, что значимые результаты обучения формируются в различных 
контекстах, включая образовательные организации, рабочие места, семейную среду, сообщества, а 
также цифровые образовательные пространства.

В теоретическом и институциональном плане формальное образование определяется как 
структурированные образовательные программы, реализуемые признанными образовательными 
организациями и ведущие к получению официально признанных квалификаций, дипломов или 
сертификатов. Неформальное образование также является организованным и целенаправленным, 
но, как правило, осуществляется за пределами формальной системы образования; к нему относятся 
краткосрочные курсы, профессиональная подготовка, обучение на рабочем месте, обучение без отрыва 
от работы, тренинги и программы непрерывного образования. Информальное обучение отличается 
низкой степенью структурированности и, как правило, не имеет заранее заданных образовательных 
целей, формируясь в процессе повседневной жизнедеятельности, профессиональной практики, 
самостоятельного обучения и решения практических задач.

В международной политике UNESCO рассматривает признание, валидацию и аккредитацию 
результатов неформального и информального обучения как один из ключевых компонентов стратегии 
обучения на протяжении всей жизни. Европейские руководящие принципы Cedefop определяют 
валидацию как многоэтапный процесс, включающий выявление, документирование, оценку и 
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сертификацию результатов обучения. OECD подчёркивает, что механизмы признания способствуют 
повышению прозрачности квалификаций, расширению доступа к формальному образованию, 
улучшению трудоустройства и повышению видимости компетенций на рынке труда.

Международный опыт свидетельствует о том, что системы признания наиболее эффективны 
тогда, когда они связаны с национальными рамками квалификаций, профессиональными стандартами 
и надёжными механизмами обеспечения качества. Отсутствие единых стандартов оценки может 
приводить к субъективности процедур, недостаточность систем обеспечения качества — к снижению 
доверия к результатам сертификации, а ограниченное участие работодателей — к слабой релевантности 
признанных квалификаций требованиям рынка труда. В этой связи признание результатов обучения 
следует рассматривать не только как элемент образовательной политики, но и как комплексный 
институциональный, экономический и трудовой механизм управления развитием человеческого 
капитала.

Таблица 1. Основные формы обучения, значимые для систем признания1

Тип обучения Основные характеристики Примеры Значимость для 
признания

Формальное обучение

Структурированное, 
институционально 
организованное и 

официально регулируемое

Школа, техникум,  
университет, формальное 

профессиональное 
образование

Обычно напрямую 
приводит к дипломам 

или формальным 
квалификациям

Неформальное обучение

Структурированное и 
целенаправленное, но 

обычно вне формальной 
системы образования

Краткосрочные курсы, 
обучение на рабочем месте, 
профессиональное развитие

Может оцениваться и 
сертифицироваться 

при наличии связи со 
стандартами

Информальное обучение

Основанное на опыте, 
часто незапланированное 

и встроенное в 
повседневную жизнь или 
трудовую деятельность

Трудовой опыт, 
самообразование, семейный 

бизнес, волонтёрская  
деятельность

Требует сбора 
доказательств и оценки 

компетенций

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В данном исследовании применяется качественный исследовательский дизайн, основанный 

на анализе документов и сравнительном обзоре государственной политики. Выбор метода анализа 
документов обусловлен тем, что объектом исследования является формирующаяся институционально-
правовая основа признания результатов неформального и информального обучения. Анализ охватывает 
законодательные и нормативные акты Узбекистана, материалы по развитию Национальной системы 
квалификаций, а также международные руководства и аналитические отчёты по признанию результатов 
неформального и информального обучения.

Исследование проводилось в три этапа. На первом этапе был осуществлён анализ национальной 
нормативно-правовой базы для выявления ключевых положений, регулирующих оценку квалификаций, 
распределение институциональной ответственности и процедуры сертификации. На втором этапе 
была проанализирована институциональная архитектура системы признания, включая функции 
национальных координационных органов, отраслевых советов, центров оценки квалификаций, 
образовательных организаций и работодателей. На третьем этапе проведено сопоставление 
формирующейся модели Узбекистана с отдельными международными практиками Франции, Германии, 
Республики Корея и Турции с целью определения уроков, актуальных для дальнейшего развития 
государственной политики.

Исследование не содержит количественного анализа данных опросов. Его научный вклад 
заключается в концептуализации текущих реформ Узбекистана через призму международных подходов 
к признанию и валидации результатов обучения, а также в разработке практических рекомендаций по 
укреплению институционального потенциала системы.

1	  Источник: составлено автором
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А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Правовые аспекты вопроса
Правовые аспекты признания результатов неформального и информального обучения в 

Узбекистане развиваются в контексте комплексной реформы Национальной системы квалификаций. 
Базовые принципы образования и обучения на протяжении всей жизни закреплены в Законе Республики 
Узбекистан от 23 сентября 2020 года № ЗРУ-637 «Об образовании» [1]. В последние годы специальные 
реформы были направлены на профессиональные квалификации, профессиональные стандарты и 
механизмы независимой оценки.

Важным этапом реформирования стало принятие Постановления Президента Республики 
Узбекистан от 30 сентября 2024 года № ПП-345 «О мерах по дальнейшему совершенствованию 
Национальной системы квалификаций Республики Узбекистан» [2]. Данное постановление обозначило 
новый этап модернизации Национальной системы квалификаций. Оно определило направления 
реформ, связанные с совершенствованием правовых, институциональных и методологических основ, 
развитием оценки квалификаций, укреплением связи между образованием и спросом рынка труда, а 
также расширением возможностей обучения на протяжении всей жизни.

Правовые и организационные основы были дополнительно укреплены Постановлением Кабинета 
Министров Республики Узбекистан от 17 июня 2025 года № 369 «Об утверждении отдельных нормативно-
правовых актов, направленных на регулирование Национальной системы квалификаций Республики 
Узбекистан» [3]. Документ утвердил положения, регламентирующие деятельность Республиканского 
совета по развитию профессиональных квалификаций, отраслевых советов и центров оценки 
квалификаций. Он также уточнил институциональные мандаты, механизмы координации и процедуры 
функционирования системы оценки квалификаций.

Принятые нормативные акты формируют институциональные предпосылки для признания 
компетенций, приобретённых вне системы формального образования. Эффективное признание 
результатов неформального и информального обучения требует наличия чётко определённых 
правовых норм, институциональных механизмов, стандартов оценки и процедур сертификации. В этой 
связи проводимые реформы Узбекистана отражают переход от общего политического намерения к 
операционному регулированию.

Институциональная архитектура признания и оценки квалификаций
Институциональная архитектура системы признания в Узбекистане имеет многоуровневый характер 

и объединяет механизмы стратегической координации, отраслевой экспертизы, оценки квалификаций 
и обеспечения качества. Такая структура соответствует международной практике, поскольку системы 
признания обычно требуют координации между государством, работодателями, поставщиками 
образовательных услуг и институтами оценки.

На национальном уровне Республиканский совет по развитию профессиональных квалификаций 
выполняет роль стратегической координации. Он поддерживает разработку направлений политики, 
обеспечивает отраслевую координацию и содействует развитию Национальной системы квалификаций.

На отраслевом уровне ключевую роль выполняют отраслевые советы, обеспечивающие 
трансформацию потребностей рынка труда в профессиональные стандарты, квалификационные 
требования и инструменты оценки. Их участие имеет принципиальное значение, поскольку признание 
должно основываться на реальных профессиональных компетенциях и актуальных потребностях 
отрасли. Отраслевые советы также способствуют формированию доверия работодателей к результатам 
оценки квалификаций.

Операционное функционирование системы обеспечивают центры оценки квалификаций, 
осуществляющие проведение профессиональных экзаменов и оценку знаний, навыков и компетенций 
кандидатов. Эти центры отвечают за организацию процедур оценки, применение инструментов 
оценки, обеспечение прозрачности процесса и выдачу либо содействие выдаче квалификационных 
сертификатов.

Образовательные организации и работодатели также выполняют важные функции.
Образовательные организации могут оказывать информационно-консультационную поддержку 
кандидатам, предоставлять подготовительные программы и содействовать дальнейшему 
образовательному развитию. Работодатели, в свою очередь, участвуют в подтверждении трудового 
опыта, разработке оценочных инструментов, привлечении отраслевых экспертов, а также используют 
результаты признания квалификаций при подборе персонала, карьерном продвижении работников и 
планировании кадровых ресурсов.
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Таблица 2. Институциональные роли в системе признания Узбекистана2

Институциональный субъект Основная функция Вклад в признание

Республиканский совет по развитию 
профессиональных квалификаций

Стратегическая координация и 
управление

Обеспечивает национальную 
согласованность и политический 

надзор

Отраслевые советы Разработка профессиональных 
стандартов и инструментов оценки

Связывают признание с 
требованиями рынка труда

Центры оценки квалификаций Независимая оценка и процедуры 
сертификации

Оценивают компетенции и 
поддерживают выдачу сертификатов

Образовательные организации Обучение, консультирование и 
образовательные траектории

Связывают признание с 
возможностями дальнейшего 

образования

Работодатели
Доказательства, экспертиза и 
использование результатов на 

рынке труда

Укрепляют релевантность и доверие 
к признанию

Процедура признания и обеспечение качества
Процедура признания результатов неформального и информального обучения в Узбекистане 

может быть представлена как последовательный процесс, начинающийся с обращения кандидата и 
завершающийся подтверждением (сертификацией) квалификации.

Несмотря на возможные различия, конкретные процедуры могут различаться в зависимости 
от профессии и специфики деятельности центров оценки квалификаций, однако общая структура 
процедуры соответствует международным подходам к признанию предшествующего обучения и 
профессионального опыта.

Первый этап — подача заявления и консультирование кандидата. На данном этапе лицо, 
претендующее на подтверждение квалификации, выражает намерение пройти процедуру оценки 
компетенций. Кандидат может получить консультацию по квалификационным требованиям, необходимым 
документам и процедурам оценки. Это особенно важно для взрослых обучающихся и работников, не 
имеющих достаточного опыта взаимодействия с формальными механизмами оценки квалификаций.

Второй этап — сбор и анализ доказательств, подтверждающих наличие соответствующих 
компетенций. В качестве доказательной базы могут использоваться сведения о трудовой деятельности, 
портфолио, сертификаты краткосрочных курсов, рекомендации работодателей, образцы выполненных 
работ, документы о профессиональных достижениях и материалы самооценки. В развитых системах 
RPL анализ доказательств помогает определить, готов ли кандидат к оценке и какие компетенции 
требуют прямого тестирования.

Третий этап — теоретическая и практическая оценка. Теоретическая оценка может включать 
письменные тесты, интервью или устные экзамены. Практическая оценка может включать демонстрацию 
навыков, имитационные задания, наблюдение на рабочем месте или тесты, основанные на выполнении 
практических действий. Для многих профессий практическая составляющая является определяющей, 
поскольку уровень компетентности должен подтверждаться результатами реальной деятельности.

Четвёртый этап — валидация результатов оценки. Результаты должны рассматриваться на основе 
заранее установленных и прозрачных критериев, а кандидаты должны иметь доступ к обратной связи, а 
также к процедурам апелляции в случае несогласия с результатами оценки.

Пятый этап — сертификация и регистрация результатов. Кандидаты, успешно подтвердившие 
соответствие установленным квалификационным требованиям, получают квалификационный 
сертификат или иной официальный документ, удостоверяющий наличие соответствующей квалификации. 
Информация о результатах оценки и выданных сертификатах подлежит регистрации в соответствующих 
информационных системах.

Обеспечение качества на каждом этапе имеет важное значение. Инструменты оценки должны 
быть валидными, надёжными и соответствовать профессиональным стандартам. Оценщики должны 
обладать необходимой квалификацией и быть беспристрастными. Центры оценки квалификаций 
должны функционировать в соответствии с установленными требованиями аккредитации и контроля 
качества. Данные о кандидатах, результатах оценки и выданных сертификатах должны фиксироваться 
в цифровой системе для предотвращения дублирования, недостоверного использования данных и 
потери информации.

2	  Источник: составлено автором
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Основные этапы процедуры признания:
1. Подача заявления и консультирование кандидата.
2. Сбор и документирование доказательств.
3. Проведение теоретической и практической оценки.
4. Валидация результатов, предоставление обратной связи и рассмотрение апелляций.
5. Сертификация и регистрация результатов.

В Ы В О Д Ы  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Признание результатов неформального и информального обучения является важнейшим 

компонентом современной Национальной системы квалификаций. Для Узбекистана оно предлагает 
практический механизм, позволяющий сделать навыки видимыми, укрепить обучение на протяжении 
всей жизни и повысить согласованность между образованием и потребностями рынка труда.

Недавние реформы, особенно Постановление Президента № ПП-345 от 30 сентября 2024 года и 
Постановление Кабинета Министров № 369 от 17 июня 2025 года, создали правовую и институциональную 
основу для оценки квалификаций и их признания. Формирующаяся система включает национальные 
координационные органы, отраслевые советы, центры оценки квалификаций, образовательные 
организации и работодателей. Такая институциональная архитектура формирует основу для прозрачной 
и основанной на стандартах системы признания.

В то же время успешная реализация механизмов признания требует постоянного внимания 
государственной политики. Узбекистану следует инвестировать в обеспечение качества, 
профессионализацию оценщиков, развитие цифровой инфраструктуры, общественную коммуникацию, 
вовлечение работодателей и обеспечение международной сопоставимости. При выполнении этих 
условий признание результатов неформального и информального обучения может стать действенным 
инструментом развития человеческого капитала, социальной инклюзии, трудовой мобильности и 
повышения экономической конкурентоспособности.

В более широком смысле признание является не просто технической процедурой оценки. Это 
институциональный механизм, который признаёт реальные компетенции людей, поддерживает 
ценность труда и превращает обучение на протяжении всей жизни из общего принципа в практическую 
возможность для граждан.
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