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DAVLAT-XUSUSIY SHERIKLIK
MUNOSABATLARIDA RISKLARNI
BOSHQARISH

Ollokulova Feruza Mansurovna
PhD, Termiz davlat universiteti doktoranti
ORCID: 0009-0001-4427-1879

Annotatsiya. Mazkur maqolada davlat-xususiy sheriklik munosabatlarida risklarni boshqarishning nazariy-
uslubiy asoslari hamda zamonaviy yondashuvlari tadqiq etilgan. Davlat-xususiy sheriklik loyihalariga ta’sir
etuvchi siyosiy, iqtisodiy, moliyaviy, huquqiy, ekologik, texnologik va tashkiliy risklar tasniflanib, ularning loyiha
samaradorligiga ta’siri tahlil gilingan. Xalqaro valyuta jamg‘armasi, Jahon banki hamda rivojlangan davlatlar
tajribasi asosida davlat va xususiy sherik o‘rtasida risklarni ogilona tagsimlash, xalgaro moliya institutlari
resurslarini jalb etish hamda ragamli monitoring tizimlarini joriy etishning ustuvor yo‘nalishlari asoslab berilgan.

Kalit so‘zlar: davlat-xususiy sheriklik, risklarni boshgarish, siyosiy risk, moliyaviy risk, igtisodiy risk,
huquagiy risk, ekologik risk, loyihaviy moliyalashtirish, SPV, konsessiya, investitsiya, xalgaro moliya institutlari,
ragamli monitoring.

AHHOTauusa. B craTbe uccrnegoBaHbl TEOPETUKO-METOAONOMMYECKME OCHOBbLI YMPaBMEHUS PUCKaMM
B OTHOLUEHWUSIX TFOCYQAPCTBEHHO-4ACTHOrO napTHepcTBa. [lpoBedeHa knaccuduKaums MNOMUTUYECKUX,
9KOHOMUYECKMX, (PUHAHCOBLIX, MPaABOBbIX, SKOMOIMYECKNX, TEXHOMOMMYECKUX U OPraHM3aLMOHHbIX PUCKOB,
OKasblBaWOLMX BNusSHME Ha peanusaumio npoektoB UM, a Takke gaHa oOueHKa WX BO3AEWCTBMS Ha
3(p(PEeKTUBHOCTb MHBECTULMOHHBLIX MpPOekToB. Ha ocHoBe onbiTa MexayHapogHoro BarntoTHOro ¢oHAaa,
BcemypHoro 6aHka 1 pasBuTbIXx CTpaH 0OOCHOBaHbI MPUOPUTETHbIE HANpPaBMNeHWUs pacrnpeneneHns pUuckos
MeXay rocydapCTBOM W YacTHbIM MapTHEPOM, MPUBMAEYEHUSI PECYPCOB MEXOYHAPOAHbIX (PUHAHCOBbIX
WHCTUTYTOB N BHEAPEHUS LNDPOBLIX CUCTEM MOHUTOPUHTA.

KnioueBble crnoBa: rocyaapCTBEHHO-4YACTHOE MapTHEPCTBO, YNpaBneHne puckamu, NonnMTUYECKUA PUCK,
(OMHAHCOBBIV PUCK, SKOHOMUYECKUI PUCK, MPABOBOW PUCK, SKOITOrMYECKUIA PUCK, MPOEKTHOE (bMHaHCMpOBaHME,
SPV, koHueccusi, UHBECTULINN, MEXAYHapoaHble (OUHAHCOBbLIE MHCTUTYThI, LM(PPOBON MOHUTOPVHT.

Abstract. This article examines the theoretical and methodological foundations of risk management in
public-private partnership (PPP) relations. Political, economic, financial, legal, environmental, technological, and
organizational risks affecting PPP projects are classified, and their impact on project performance is assessed.
Drawing on the experience of the International Monetary Fund, the World Bank, and developed countries, the
study substantiates priority approaches to efficient risk allocation between public and private partners, the
mobilization of international financial resources, and the implementation of digital monitoring systems.

Keywords: public-private partnership, risk management, political risk, financial risk, economic risk, legal
risk, environmental risk, project finance, Special Purpose Vehicle (SPV), concession, investment, international
financial institutions, digital monitoring.

KIRISH

Yangi O‘zbekistonda iqgtisodiy islohotlarning jadal sur’atlar bilan rivojlanishi sharoitida davlat-xususiy
sheriklik (DXSh) mexanizmi igtisodiyot tarmogqlarini barqgaror rivojlantirish, infratuzilmaviy loyihalarni samarali
amalga oshirish hamda davlat va xususiy sektor resurslarini muvofiglashtirishning muhim institutsional
vositalaridan biri hisoblanadi. Jahon amaliyoti shuni ko‘rsatadiki, transport, energetika, sog‘ligni saglash, ta’lim,
kommunal xizmatlar va ragamli infratuzilma kabi kapital sig‘imi yuqgori bo‘lgan tarmoglarda davlat-xususiy
sheriklik loyihalari investitsion faollikni oshirish, davlat budjeti yukini kamaytirish hamda davlat xizmatlari sifatini
yaxshilashda muhim o'rin tutmoqda. Ta’kidlash kerakki, so‘nggi yillarda mamlakatimizda ham davlat-xususiy
sheriklik munosabatlarini rivojlantirish va ushbu sohadagi risklarni boshqarish tizimini takomillashtirishga
garatilgan keng ko‘lamli islohotlar amalga oshiriimoqda. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2026-yil 16-fevraldagi “Mamlakat taraqqgiyotining 2030-yilgacha mo'ljallangan ustuvor yo‘nalishlari doirasida
islohotlarni izchil davom ettirish va yangi bosgichga olib chigishning qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida’qgi
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PF-21-son Farmoni bilan tasdiglangan “O‘zbekiston — 2030” strategiyasida infratuzilmaviy loyihalarga xususiy
investitsiyalarni kengjalb etish, investorlar huguglariniishonchli himoya qgilish, davlat-xususiy sheriklik loyihalarini
moliyalashtirishning zamonaviy mexanizmlarini joriy etish va investitsion risklarni samarali boshgarish ustuvor
vazifalar sifatida belgilangan [1].

Davlat-xususiy sheriklik loyihalarida risklarni boshqarish jarayoni risklarni aniglash, baholash, tagsimlash,
monitoring qilish va ularni minimallashtirish bo'yicha kompleks boshqaruv choralarini o'z ichiga oladi. Xalgaro
amaliyotda risklarni samarali boshqarish magsadida loyihaviy moliyalashtirish (Project Finance), maxsus
loyiha kompaniyalari (Special Purpose Vehicle — SPV), konsessiya shartnomalari, davlat kafolatlari, sug‘urta
instrumentlari hamda ragamli monitoring platformalaridan keng foydalanilimoqda. Aynigsa, har bir riskni uni
boshgarish imkoniyati yugori bo‘lgan loyiha ishtirokchisiga yuklash tamoyili davlat-xususiy sheriklik loyihalarining
moliyaviy bargarorligini ta’minlashning asosiy mezonlaridan biri sifatida e’tirof etiladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Muhammad Ayub Khan Mehar infratuzilmaviy loyihalarni moliyalashtirishda davlat-xususiy sheriklikni
ko‘p tomonlama moliya institutlari resurslari bilan uyg‘unlashtirish bargaror igtisodiy o‘sishni ta’minlashning
muhim omili ekanligini asoslaydi. Muallifning ta’kidlashicha, xalqaro moliya institutlari ishtiroki loyiha risklarini
kamaytiradi, uzoq muddatli moliyalashtirish manbalarini kengaytiradi va xususiy investorlar ishonchini
oshiradi [2]. Mengyuan Cheng, Heap-Yih Chong, Guoliang Liu va Qian Li davlat-xususiy sheriklik loyihalarida
go‘shimcha giymat (added value) yaratishda tashkiliy adolatlilik tamoyillarining muhim rol o‘ynashini ilmiy
jihatdan asoslaydilar. Mualliflar adolatli boshqaruv va shaffof sharthomaviy munosabatlar ishtirokchilarning
mas’uliyatini oshirishi, g‘irrom raqobat xatti-harakatlarini kamaytirishi hamda DXSh loyihalarida qo‘shimcha
igtisodiy giymat yaratishning muhim sharti ekanligini ta’kidlaydilar [3]. Karlsson tomonidan olib borilgan
tadgiqotda noan’anaviy davlat-xususiy sheriklik loyihalarida risklarni boshgarishning zamonaviy yondashuvlari
tahlil gilingan. Muallifning ta’kidlashicha, bunday loyihalarda risklarni fagat shartnomalar orgali tagsimlash yetarli
emas, balki hamkorlikka asoslangan boshqaruv, ishtirokchilar o‘rtasida o‘zaro ishonch, axborot almashinuvi va
moslashuvchan risk boshqgaruvi mexanizmini shakllantirish zarur. Mazkur yondashuv loyihalarning barqarorligini
oshirish, kutiimagan xavflarga tezkor moslashish hamda davlat va xususiy sheriklar o‘rtasida uzoq muddatli
hamkorlikni mustahkamlashga xizmat qiladi [4].

Igtisodchi olimlar Norvegiyadagi davlat-xususiy sheriklik loyihalarida loyiha mulkchilik shaklining (project
ownership) ahamiyatini ekonometrik usullar asosida tahlil gilganlar. Tadgigot natijalariga ko‘ra, investitsiya hajmi
ortishi xususiy mulkchilik asosida amalga oshiriladigan DXSh loyihalari ehtimolini oshiradi, birog shartnoma
muddati loyiha mulkchilik shakliga sezilarli ta’sir ko‘rsatmaydi. Mualliflar loyiha mulkchiligini tanlashda investitsiya
hajmi, loyiha turi va risklarni tagsimlash mexanizmini kompleks baholash davlat-xususiy sheriklik loyihalarining
samaradorligini oshirishning muhim sharti ekanligini ta’kidlaydilar [5]. Olimlar davlat-xususiy sheriklikning
bargaror rivojlanishga qo‘shadigan hissasini manfaatdor tomonlar (stakeholder) yondashuvi asosida tizimli tahlil
gilganlar. Tadqgigot natijalariga ko‘ra, DXSh loyihalarining muvaffaqiyati nafagat moliyaviy resurslarga, balki
samarali korporativ boshgaruv, manfaatdor tomonlar o‘rtasidagi hamkorlik, shaffoflik va institutsional boshgaruv
sifatiga ham bevosita bog'liq. Mualliflar barqaror rivojlanish maqgsadlariga erishishda davlat va xususiy sektor
manfaatlarini muvofiglashtirish, javobgarlikni kuchaytirish hamda boshgaruv mexanizmini takomillashtirish
DXShning uzog muddatli samaradorligini ta’minlovchi asosiy omillar ekanligini ta’kidlaydilar [6].

Rybachek va Kelchevskaya davlat-xususiy sheriklikni infratuzilmaviy loyihalarni amalga oshirishning
samarali institutsional mexanizmi sifatida baholab, uning asosiy afzalligi risklarni davlat va xususiy sherik o‘rtasida
ogilona tagsimlashdan iborat ekanligini ta’kidlaydilar. Mualliflarning fikricha, DXSh loyihalarining muvaffaqiyati
institutsional muhitning rivojlanganligi, huquqgiy-me’yoriy ta’minot, loyiha ishtirokchilarining tajribasi hamda
risklarni baholash va boshqarish tizimining mukammalligiga bevosita bog‘liq. Shuningdek, noaniq risk tagsimoti,
byurokratik to‘siglar va shartnomaviy kelishmovchiliklar DXSh rivojlanishini cheklovchi asosiy omillar sifatida
e'tirof etiladi [7]. Manaxov davlat-xususiy sheriklikni sanoat korxonalarining ragobatbardoshligini oshirishga
xizmat qiluvchi strategik institutsional mexanizm sifatida baholaydi. Muallifning ta’kidlashicha, DXSh ishlab
chiqarish quvvatlarini kengaytirish, innovatsiyalarni joriy etish, mahsulot sifati va eksport salohiyatini oshirish
bilan bir gatorda, risklarni davlat va xususiy sektor o‘rtasida oqilona tagsimlash imkonini beradi. Shuningdek,
DXShning samaradorligi huqugiy tartibga solishning mukammalligi, qulay institutsional muhit, professional
loyiha boshqaruvi hamda hamkorlikni samarali boshgarish tizimiga bevosita bog‘liq ekanligi asoslangan [8].

Albatta, yuqgorida igtisodchi olimlar tomonidan bildirilgan ilmiy yondashuvlarni umumlashtiradigan bo‘lsak,
davlat-xususiy sheriklik munosabatlarida risklarni samarali boshgarish loyihalarning igtisodiy samaradorligini
ta’minlovchi eng muhim omillardan biri hisoblanadi. Tadgiqotlarda asosan risklarni davlat va xususiy sektor
o‘rtasida ogilona tagsimlash, institutsional muhitni takomillashtirish, shaffof boshqgaruv tizimini shakllantirish,
xalgaro moliya institutlari ishtirokini kengaytirish hamda manfaatdor tomonlar o‘rtasida samarali hamkorlikni
rivojlantirish masalalariga alohida e’tibor garatilgan.
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TADQIQOT METODOLOGIYASI

limiy tadqigot davomida mantiqiy va tarkibiy tahlil gilish, o‘’zaro va giyosiy tagqoslash, umumlashtirish,
guruhlashtirish, abstrakt-mantiqiy fikrlash, istigbolli prognozlashtirish usullaridan samarali foydalanildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Davlat-xususiy sheriklik loyihalari turli tashgi va ichki omillar ta’sirida amalga oshiriladi. Mazkur omillar
loyihalarning bajarilish jarayoni, samaradorligi va yakuniy natijalariga bevosita ta’sir ko‘rsatishi mumkin.
Bunday risklar tarkibiga igtisodiy tebranishlar, xalqaro savdodagi o‘zgarishlar, institutsional-siyosiy omillar,
gonunchilikdagi yangilanishlar, ekologik xavf omillari hamda ijtimoiy jarayonlar kiradi.

Xalgaro valyuta jamg‘armasining 2025-yil iyundagi ma’lumotlariga ko‘ra, O‘zbekiston so‘nggi vyillarda
DXSh mexanizmini mamlakat infratuzilmasi va xizmat ko‘rsatish sektoriga investitsiya jalb gilishning asosiy
vositalaridan biriga aylantirdi. Shuningdek, XVJ O‘zbekistonda davlat-xususiy sheriklik rivojlanishini tahlil gilish
jarayonida loyihalar portfeli uch yil ichida 6,2 mird AQSh dollaridan 31 mird AQSh dollarigacha kengayganini qayd
etib, biroq bu jarayon budjet risklarining kuchayishi ehtimolini ham ko‘rsatayotganligini hisobga olish kerakligini
ta’kidlagan. Xususan, XVJning hisobotida 2021-yilda DXSh loyihalari portfeli hajmi taxminan 6,2 milliard
AQSh dollarini (YalMning 8 foizi) tashkil etgan bo‘lsa, 2024-yil oxiriga kelib, bu ko‘rsatkich 31 milliard AQSh
dollarigacha yoki YalMning gariyb 27 foizigacha oshganligi gayd etilgan (1-rasm). Mazkur rasmda 2019-2030-
yillar davomida davlat-xususiy sheriklik loyihalarining tarixiy hamda rejalashtiriigan hajmi yalpi ichki mahsulotga
nisbatan foizlarda ifodalangan holda aks ettiriigan. Mazkur dinamik ko‘rsatkichlar DXSh mexanizmlarining
mamlakat igtisodiyotidagi ahamiyati tobora ortib borayotganini, shuningdek, uzoq muddatli infratuzilmaviy va
ijtimoiy loyihalarni moliyalashtirishda ushbu model muhim strategik vosita sifatida qaralayotganini ko‘rsatadi.

2017-2024-yillarda DXSh asosida tuzilgan loyihalar soni va giymati yildan-yilga o‘sib borgan: 2017-yilda
DXSh loyihalarining umumiy giymati gariyb 500 min AQSh dollarini tashkil gilgan bo‘lsa, 2023-yil oxirida u 4,3
milliard AQSh dollariga yetdi, 2024-yilda tuzilgan yangi DXSh shartnomalari hajmi taxminan 1,2 milliard AQSh
dollarini tashkil gilgan. Hisobotga ko'ra, hozirda jami 70 dan ortiq yirik DXSh shartnomasi amalda mavjud bolib,
ulardan eng ko‘p ulush energetika va ijtimoiy infratuzilma (sog‘ligni saqglash, ta’'lim) sohalariga to‘g'ri keladi.

UMUMIY PORTFEL VA YILLIK PUL OQIMLARI DINAMIKASI
(2019-2030 yillar)

IMZOLANGAN (2020-2024) i REJALASHTIRILGAN (2025-2030)
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Izoh: 2020-2024 yillar imzolangan loyihalar bo ‘yicha, 2025-2030 yillar rejalashtirilgan ko ‘rsatkichlar bo ‘yicha.

1-rasm. 2019-2030-yillarda amalga oshirilgan va istigbolda
rejalashtiriigan DXSh loyihalari' (YalMga nisbatan, foizda)

1 https://www.imf.org/-/media/files/publications/2024/uzbra2025002-source-pdf.
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XVJ tahliliga ko‘ra, O‘zbekistondagi DXShning rivojlanish tendensiyalari quyidagilar bilan izohlanadi:

Energetika sohasining yetakchi o‘rni: 2023-yilga kelib, umumiy DXSh portfelining taxminan 65% hajmi
elektr energiyasi ishlab chiqarish va tagsimlashga oid loyihalarga to‘g‘ri kelgan (xususan, bug‘-gaz qurilmalari
va quyosh elektr stansiyalari).

litimoiy sohalarda DXSh ulushining o'sishi: XVJ hisobotida qayd etilishicha, sog‘ligni saglash va
maktabgacha ta’lim obyektlarini DXSh asosida rivojlantirish bo‘yicha loyihalar soni 2019-yildan 2024-yilgacha
7 barobar oshgan. Masalan, maktabgacha ta’limda 1000 dan ortiqg bog‘cha xususiy sheriklar ishtirokida tashkil
etilgan.

Xorijiy investorlarning ishtiroki: davlat-xususiy sheriklikning moliyaviy hajmining 60% dan ortig‘i xalqaro
konsorsiumlar va chet ellik investorlardan jalb gilinayotgan mablag‘lar hissasiga to‘g‘ri keladi. Bu O‘zbekistonning
xalgaro reytinglaridagi ijobiy o‘zgarishlar va DXSh uchun soddalashtirilgan tartiblar bilan izohlanadi.

Ragamlashtirishning rivojlanishi: DXSh bitimlari ro‘yxati va tender jarayonlari “dxsh.uz” platformasida ochiq
€’lon qilinmoqda. XVJ ma’lumotiga ko‘ra, 2022—2024-yillarda bitimlarning 80% dan ortig‘i elektron tenderlar
orqali tuzilgan2.

Davlat-xususiy sheriklik loyihalari yirik hajmdagi investitsiyalar va uzoqg muddatli investitsion-ekspluatatsion
sikllar bilan tavsiflanadi. Loyihani ishlab chiqgish va amalga oshirish jarayonida DXSh loyihasi duch keladigan
turli shart-sharoitlar doimiy ravishda o‘zgarib boradi, bu esa tashqi risklar, jumladan, siyosiy, bozor, igtisodiy
risklar bilan birgalikda muntazam ravishda ta’sir etuvchi risklar — moliyaviy, texnik va xavfsizlik risklariga duch
keladi. DXSh faoliyatiga ta’sir etuvchi risklarni tashqi va ichki risklar sifatida quyidagicha tasniflash mumkin:

Tashqi risklar: siyosiy, igtisodiy, moliyaviy, ijtimoiy, texnologik, huqugiy, ekologik.

Ichki risklar: loyihaviy, texnik, tashkiliy, kadrlar bilan bog'liq, tijorat, mahsulotlar (xizmatlar) realizatsiyasi
bilan bog'liqg.

DXSh loyihalarini amalga oshirishda siyosiy risklar yetakchi risk turlaridan bo‘lib, quyidagilarni oz ichiga
oladi.

Mamlakatdagi siyosiy vaziyatning o‘zgarishi. Hukumatning almashinuvi yoki siyosiy ustuvor yo‘nalishlarning
o‘zgarishi davlat-xususiy sheriklik (DXSh) loyihalarining shartlari yoki ustuvorligiga ta’sir ko‘rsatishi mumekin.
Davlat boshgaruvidagi ustuvor yo‘nalishlarning o‘zgarishi ayrim DXSh loyihalarining shartlari, muddatlari yoki
amalga oshirish tartibini gayta ko‘rib chigish zaruratini yuzaga keltirishi mumkin. Jumladan, misol sifatida
AQShning 2025-yilda amalga oshirayotgan siyosatini keltirishimiz mumkin. 2025-yil may oyida AQSh va Xitoy
o‘zaro import tariflarini pasaytirish bo‘yicha kelishuvga erishdi. Ushbu kelishuv Xitoydan import gilinadigan
tovarlarga qo‘yilgan tariflarni 145% dan 30% ga tushirdi.

Normativ-huquqiy noaniglik. Davlat-xususiy sheriklikni tartibga soluvchi gonunchilik va qoidalardagi
o‘zgarishlar loyiha amalga oshirilishida go‘shimcha cheklovlar va to'siglar vujudga kelishiga yoki uning giymati
oshishiga olib kelishi mumkin. Huquqiy bargarorlikning yetishmasligi uzog muddatga mo‘ljallangan investitsion
loyihalarni rejalashtirish va amalga oshirish jarayonini murakkablashtiradi. Jumladan, Buyuk Britaniyaning
Yevropa lttifogidan chiqishi (Brexit) DXSh rivojlanishi uchun sezilarli darajada normativ-huqugiy noaniglikni
keltirib chigardi — ushbu holat Buyuk Britaniya va Yevropa lttifogi uchun taalluglidir. Bojxona qoidalari,
standartlar va tartibga solish tizimidagi o‘zgarishlar investitsion loyihalarning narxi va bajarilishi muddatiga
sezilarli ta’sir ko‘rsatdi.

Davlat tomonidan tartibga solish shartlarining o‘zgarishi. Investitsion loyihalarni amalga oshirish jarayonida
shartnoma shartlari, soligqa tortish tartibi yoki ayrim bozor ishtirokchilari uchun imtiyozli shart-sharoitlarning
o‘zgarishi loyiha rentabelligiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Bunday holatlar, aynigsa, bozor igtisodiyoti
rivojlanayotgan mamlakatlarda qonunchilik va soliq siyosatining takomillashuvi jarayonida yuzaga keladi. Shu
sababli DXSh loyihalarida huquqgiy barqarorlik, shaffof tartibga solish mexanizmlari va investorlar uchun aniq
kafolatlar tizimini shakllantirish investitsiya muhitiga bo‘lgan ishonchni mustahkamlashga xizmat qiladi.

Mulkchilik rejimining o‘zgarishi va aktivlar bilan bog‘liq huqugqiy risklar. Ayrim mamlakatlarda davlat-xususiy
sheriklik loyihalari bo'yicha mulkchilik rejimi yoki aktivlardan foydalanish tartibi o‘zgarishi mumkin. Bunday
holatlar xususiy investorlar uchun huqugiy va moliyaviy noanigliklarni kuchaytiradi. Masalan, 2021-yilda
Qirg‘izistonda Kumtor koni bo‘yicha davlat boshgaruvini vagtincha joriy etish yuzasidan garor qabul gilingan.
Keyinchalik loyiha operatori bo‘lgan Centerra Gold kompaniyasi va Qirg‘iziston hukumati o‘rtasida muzokaralar
olib borilib, 2022-yil aprel oyida kelishuvga erishilgan.

Valyuta va moliyaviy risklar. Siyosiy-institutsional vaziyatdagi o‘’zgaruvchanlik valyuta kursi tebranishi yoki
moliyaviy nomutanosibliklar yuzaga kelishiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Bunday holatlar DXSh loyihalarining
giymati, amalga oshirish muddati va moliyalashtirish jarayoniga bevosita ta’sir etadi. 2017-2018-yillarda
O'zbekistonda valyuta bozorini liberallashtirish bo'yicha amalga oshirilgan islohotlar mamlakat igtisodiy
siyosatida muhim bosqich bo‘ldi. Valyuta bozorining erkinlashtirilishi DXSh loyihalarida moliyaviy va valyuta

2 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2025/06/23/Republic-of-Uzbekistan-Selected-Issues-567982
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risklarini samarali boshqarish zaruratini kuchaytirgan holda, eksport va import hajmining oshishiga, igtisodiy
faollikning rag‘batlantirilishiga hamda tashqi savdo balansining yaxshilanishiga ijobiy ta’sir ko‘rsatdi.

Shaffoflik va hisobdorlik bilan bog‘liq risklar. Shaffoflik va hisobdorlik mexanizmlarining yetarli darajada
rivojlanmaganligi davlat-xususiy sheriklik loyihalarida boshqaruv noanigliklari, go‘shimcha xarajatlar hamda
investorlar ishonchining pasayishiga olib kelishi mumkin. Shu sababli DXSh loyihalarida ochiq tender jarayonlari,
ragamli monitoring tizimlari va samarali nazorat mexanizmlarini kuchaytirish investitsiya loyihalarining
samaradorligi va ishonchliligini oshirishga xizmat giladi.

Jamoatchilik pozitsiyasi va ijtimoiy kelishuv bilan bog'liq risklar. Mahalliy aholi yoki ayrim guruhlar ijtimoiy,
ekologik yoki boshqa sabablar tufayli davlat-xususiy sheriklik loyihalari bo‘yicha turli e’tirozlar yoki muhokamalar
bildirishi mumkin. Fikrimizcha, bunday holatlar loyiha amalga oshirilishi muddatining uzayishiga yoki uning
umumiy giymati oshishiga olib kelishi mumkin. Shuning uchun investitsion loyihalarni amalga oshirishda
mabhalliy aholi bilan ochiq mulogot o‘rnatish, ularning ehtiyoj va xavotirlarini inobatga olish, loyihalarning ijtimoiy
va ekologik ta’sirini chuqur tahlil gilish muhim ahamiyatga ega.

Tashqi igtisodiy risklar davlat-xususiy sheriklik doirasidagi loyihalar uchun ehtimoliy risklar yoki noanigliklar
bo'lib, ular milliy igtisodiyotdan tashqi omillar ta’sirida DXSh loyihalarining muvaffagiyati yoki moliyaviy
barqarorligiga sezilarli ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Bu kabi risklar aksariyat holatlarda global igtisodiy vaziyat,
jahondagi institutsional-siyosiy o‘zgarishlar, xalgaro bitimlar va bozorlar konyunkturasining o‘zgarishi bilan
bogliq bo‘ladi. Bu kabi risklarni boshqarish uchun xalgaro igtisodiy muhitni chuqur tahlil gilish va DXSh
loyihalariga salbiy ta’sirni kamaytirishga xizmat giladigan strategiyalarni ishlab chiqgish talab etiladi. Tashqi
igtisodiy risklarga misol qilib valyuta risklari, foiz stavkalaridagi o‘zgarishlar, makroiqgtisodiy beqarorlik, savdo
xavf-xatarlari va boshqgalarni keltirish mumkin.

DXSh loyihalariga ta’sir etuvchi muhim tashgqi risklar moliyaviy risklar bo'lib, loyiha giymati, daromadliligi
va umumiy moliyaviy bargarorligiga bevosita ta’sir ko‘rsatadigan omillarning keng doirasini gamrab oladi. Bu
kabi risklar igtisodiy, siyosiy va ijtimoiy muhitdagi o‘zgarishlar natijasida yuzaga keladi, ular DXSh ishtirokchilari
tomonidan nazorat gilinishi yoki oldindan prognoz qilinishi murakkab hisoblanadi. Fikrimizcha, DXSh faoliyatiga
ta’sir etuvchi tashqi moliyaviy risklarning turlari quyidagilardan iborat (1-jadval). DXSh faoliyatidagi ichki tashkiliy
risklar odatda loyihani boshgarishning turli jihatlari, tomonlar o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlar hamda loyihada
ishtirok etuvchi har bir tashkilotning ichki dinamikasi bilan bog'‘liq bo‘ladi.

1-jadval
DXShda yuzaga keladigan moliyaviy risklar va ularning turlari?

Moliyaviy risk turlari I1zoh

Asosiy aktivlar, qarz va daromadlarning turli valyutalarda bo‘lishi loyihaning daromad-

Valyuta kursi ozgarishi xarajat balansi buzilishi, chet el valyutasidagi garzlarning gimmatlashishi.

Bozor foiz stavkalarining ko‘tarilishi moliyalashtirish xarajatlarini oshiradi, loyiha

Foiz stavkalari o'zgarishi rentabelligiga salbiy ta’sir giladi; past foiz stavkalari esa ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Inflyatsiya darajasining kutilmagan darajada oshishi operatsion xarajatlar va mehnat

Inflyatsiya resurslari bilan bog‘liq xarajatlarni oshirib, loyihaning real daromadini kamaytirishi
mumkin.
Moliyaviy likvidlikning Xalqgaro kapital bozorlarida pul yetishmasligi yoki kredit giyinchiliklari (masalan, global
yetishmasligi moliya ingirozlari) investitsiya va pul o‘tkazmalarni kechiktirishi mumkin.

Loyihani moliyalashtiruvchi davlatning kredit reytingi pasayganda, qarz olish xarajatlari

Suveren reyting pasayishi oshadi va investor ishonchi pasayishi mumkin.

Xorijiy investorlar faoliyatiga ta’sir etuvchi xalgaro cheklovlar yoki investitsiya
muhitidagi o‘zgarishlar investitsiyalarni jalb qilish jarayonini murakkablashtirishi
mumekin.

Xalgaro investitsion muhitning
o'zgarishi

Eksport kredit agentliklari va sug‘urta kompaniyalari siyosatining o‘zgarishi loyihaga
tashqi kredit ta’'minoti va kafolatlarining mavjudligini gayta ko'rib chigish zaruratini
yuzaga keltirishi mumkin.

Tashqi kredit kafolatlari va
sug‘urta bozori risklari

Ushbu risklar boshqaruvdagi xatoliklar, jarayonlarning samarasizligi, manfaatlar to‘qgnashuvi va axborot-
kommunikatsiyadagi muammolar shaklida namoyon bo‘lishi mumkin. DXSh loyihalarining murakkab
“tabiati’ga asoslanib, davlat va xususiy mablag‘larni umumiy magsadga erishish uchun birlashtirish jarayonida
tashkiliy madaniyat va ustuvorliklardagi farglar natijasida risklar yuzaga kelishi mumkin. Ma’lumki, DXSh turli

3 Muallif tomonidan tuzilgan
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manfaatdor tomonlarni oz ichiga olib, ularning qarashlari va magsadIari turlicha bo‘lishi mumkin, bu esa ma’lum
bir kelishmovchiliklar va loyihalarni amalga oshirishda kechikishlarga olib kelish ehtimolini vujudga keltiradi.
Loyihani boshqgarishdagi malaka yoki jamoa tajribasining yetarli emasligi singari boshqaruv risklari loyiha ijrosi
va tugallanish muddatiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Ushbu holat loyiha bo‘yicha muddat va budjetning
oshib ketishiga, bajarilgan ish va xizmatlar sifatining pasayishiga yoki hatto loyiha ijrosining vaqtincha to‘xtashiga
sabab bo'lishi mumkin. Boshgaruv ko‘nikmalari yoki nazorat tizimlarining samarali emasligi resurslar va vaqt
omillarining yo‘qotilishi bilan birga hamkorlar o‘rtasidagi o‘zaro ishonch va muvofiglikning pasayishiga olib
kelishi mumkin.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Davlat-xususiy sheriklik faoliyatidagi ichki tijorat risklari esa DXSh shaklida amalga oshirilayotgan
loyihalarning moliyaviy barqarorligi va muvaffagiyatiga ta’sir ko‘rsatadigan omillarning keng doirasini gamrab
oladi. Bunday risklar sheriklikning o‘zida yuzaga keladi va ko‘pincha ishtirokchi tomonlarning bevosita
cheklovlari yoki muammolari, shuningdek, loyiha bilan bog'liq jarayonlar bilan bog'liq bo‘ladi. Umuman olganda,
kompaniya faoliyatidagi, jumladan, davlat-xususiy sheriklik (DXSh) kontekstidagi ichki risklar ushbu loyiha yoki
tashkilot ichida yuzaga keladigan va loyihalarning muvaffagiyatli bajarilishiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin
bo‘lgan muammolar majmuasidir. Ushbu risklar boshgaruv, texnik, texnologik, innovatsion, tashkiliy, kadrlar va
tijorat kabi turli jihatlarni gamrab oladi.

Xalqaro valyuta jamg‘armasi tomonidan “O‘zbekistonda davlat-xususiy sheriklik” nomli tahliliy sharhda
O'zbekistonda davlat-xususiy sheriklik (DXSh) loyihalarining so‘nggi yillardagi jadal o‘sish sur’atlari bilan bir
gatorda, mazkur investitsiya mexanizmini amaliyotga tatbiq etish jarayonida yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan
ehtimoliy risklar ham atroflicha tahlil gilingan. XVJ ekspertlarining ta’kidlashicha, so‘nggi yillarda O‘zbekiston
Respublikasida davlat-xususiy sheriklik institutini rivojlantirish borasida sezilarli yutuglarga erishilgan.

Jahon banki ma’lumotlariga ko‘ra esa, birgina 2023-yilda O‘zbekiston davlat-xususiy sheriklik loyihalari
doirasida 1,6 milliard AQSh dollari migdorida oltita loyiha bo‘yicha shartnoma imzolagan. Bu ko‘rsatkich oz
navbatida Yevropa va Markaziy Osiyoning past va o‘rta daromadli mamlakatlari orasida yangi DXSh majburiyatlari
umumiy hajmining deyarli 40 foizini tashkil etadi. DXSh loyihalari sonining keskin oshishi moliyaviy risklar
ustidan qat’iy nazoratni kuchaytirishni taqozo etmoqda. 2025-yil uchun yangi kelishuvlar bo‘yicha belgilangan
maksimal migdor 6,5 milliard AQSh dollari migdorida belgilangan bo‘lib, bu YalMning taxminan 6 foiziga teng.
XVJ bu chegaraviy miqdorni yetarlicha yuqori deb hisoblaydi va kelgusida uni pasaytirish imkoniyati muhokama
gilinmoqgda.

Shuningdek, davlatning DXSh doirasidagi umumiy majburiyatlari uchun maksimal limit joriy etilishi masalasi
ham ko'rib chigilmogda. Bunday choralar davlat va davlat tomonidan kafolatlangan qarz uchun amal gilayotgan
60% YalM miqgdoridagi cheklovga qo‘shimcha sifatida ko‘zda tutiimogda. Xalqaro valyuta jamg‘armasining
xulosalariga ko‘ra, DXSh mamlakatga tashqgi moliyalashtirish manbalariga, boshqaruv bo‘yicha tajribaga ega
bo'lish va xatarlarni yanada moslashuvchan tagsimlash imkonini beradi. Shu bilan birga, bunday loyihalar har
bir bosgichda — rejalashtirishdan boshlab ijro bosqichiga qadar — alohida tayyorgarlik va tizimli monitoringni
talab etadi. Shu bilan birga, yuqori xavflar tarkibiga davlat kafolatlari, mahsulotni sotib olish yoki resurslarni
belgilangan narxlarda yetkazib berish bo‘yicha majburiyatlar kiradi.

Albatta, davlat kafolatlari investorlarni jalb etishga yordam beradi, biroq ular kelgusida qo‘shimcha moliyaviy
majburiyatlarni yuzaga keltirishi mumkin. Masalan, agar pullik avtomobil yo‘lida transport ogimi yetarli bo‘lmasa
va yig‘imlar xarajatlarni goplamasa, davlat yuzaga kelgan fargni qoplash majburiyatini oladi. Xuddi shunday
holat elektr energiyasi yoki suv tariflari kelishilgan darajadan past bo‘lsa ham yuzaga kelishi mumkin. Bundan
tashqari, XVJ boshga mamlakatlar tajribasiga tayanib, vaqt o‘tishi bilan “ilgari tuzilgan kelishuvlarni gayta ko'rib
chigish bo'yicha bosim” ehtimoli borligini qayd etadi. Bu esa yangi tashabbuslarni amalga oshirish tezligi va
yuzaga kelayotgan risklar ustidan nazorat o‘rtasida muvozanatni saqlash zarurligini yana bir bor tasdiglaydi.
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