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Annotatsiya. Tadgigotda O‘zbekistonda urbanizatsiyani rivojlantirish va tartibga solishga xizmat giladigan,
bargaror ijtimoiy-igtisodiy hamda innovatsion osishni ta’'minlash, shuningdek, sifatli shahar muhiti va zamonaviy
shahar turmush tarzini shakllantirishga qaratilgan konsepsiyaga ehtiyoj mavjudligi asoslab berilgan. Shahar
siyosatini takomillashtirish magsadida asosiy konseptual yondashuvlar ishlab chigilgan hamda urbanizatsiya
jarayonlarini samarali boshqarishga xizmat giluvchi yangi ustuvor yo‘nalishlar taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: urbanizatsiya, shahar hududlari, integratsiyalashgan barqaror ijtimoiy-igtisodiy va innovatsion
rivojlanish, klasterli rivojlanish usullari, ekologik toza texnologiyalar, urbanizatsiya siyosati.

AHHOTauuA. B nccrnegoBaHmm o60cHOBaHa HEOOXOAMMOCTb Pa3paboTKM KOHLIEMLMM, HanpaBeHHOM Ha
pasBUTUE U pEeryrnnpoBaHne NpoLeccoB ypbaHusauum B Y3beknctaHe, obecrnevyeHne ycTonumBoro coumnanbHo-
9KOHOMMWYECKOTrO U MHHOBALMOHHOIO pocTa, a Takke (hopMupoBaHME KAYeCTBEHHOW FOPOACKOW cpedbl U
COBPEMEHHOrO ropoAackoro obpasa »*usHu. B Liensx coBepLUeHCTBOBaHUSA rOPOACKOM NMOMUTUKK paspaboTaHbl
OCHOBHbIE KOHLENTyanbHble MOAXOAbl U MPEASIOXKEHbl HOBbIE MPUOPUTETHbIE HanpaBneHus 3PdEKTUBHOIO
ynpaBreHnsi mpoLieccamu ypbaHmsauuu.

KnioueBble cnoBa: ypbaHu3auus, ropoackne TEPPUTOPUM, UHTEFPUPOBAHHOE YCTOMYMBOE COLMarbHO-
9KOHOMMWYECKOE W WHHOBALMOHHOE pasBUTUE, KIACTEPHblE METOAbl Pas3BUTUS, 3KOSMOFMYECKM YUCTbIE
TEXHosornu, nonuTuka ypbaHunsaumm.

Abstract. The study substantiates the need for a comprehensive concept aimed at promoting and
regulating urbanization processes in Uzbekistan, ensuring sustainable socio-economic and innovative growth,
and creating a high-quality urban environment and modern urban lifestyle. To improve urban policy, the study
develops key conceptual approaches and proposes new strategic priorities for the effective management of
urbanization processes.

Keywords: urbanization, urban areas, integrated sustainable socio-economic and innovative development,
cluster-based development approaches, environmentally friendly technologies, urbanization policy.

KIRISH

Aholi sonining tez urbanizatsiyasi, shahar hududlarining kengayishi va tobora ortib borayotgan ekologik
muammolar zamonaviy davlat siyosatining magsadlaridan biri sifatida bargaror shaharsozlik tamoyillarini ishlab
chigishni talab giladi. Barqaror shaharsozlik deganda shahar hududlarini igtisodiy rivojlanish, ijtimoiy farovonlik
va atrof-muhitni muhofaza qilish o‘rtasida muvozanatni saglash orgali rejalashtirish va boshgarish tushuniladi.
Ushbu usul yashil infratuzilmani rivojlantirish, resurslardan ogilona foydalanish, energiya samaradorligini
oshirish, transport tizimini modernizatsiya gilish va iglim o‘zgarishi ogibatlariga moslashish orqgali aholining hayot
sifatini yaxshilashga garatilgan. Shuning uchun barqgaror shaharsozlikni samarali amalga oshirish mustahkam
va zamonaviy huquqiy asos yaratishni taqozo etadi.

So‘nggi vyillarda O‘zbekiston Respublikasida shaharsozlik faoliyatini kuchaytirish, ekologik xavfsizlikni
ta’'minlash va “yashil igtisodiyot” konsepsiyalarini gabul gilishga garatilgan keng ko‘lamli o‘zgarishlar amalga
oshirildi. Shaharsozlik, yerlardan foydalanish, atrof-muhitni muhofaza qilish va qurilish sohalaridagi gonunchilik
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bazasi asta-sekin mustahkamlanayotgan bir paytda, xalqaro standartlar va eng yaxshi amaliyotlarga asoslangan
bargaror shaharlarni yaratishning huqugiy mexanizmlari qo‘shimcha rivojlantirishni talab etadi. Shu nugtayi
nazardan, O‘zbekistonda bargaror shaharsozlikning huquqiy asoslarini tahlil gilish, mavjud me’yoriy-huqugiy
hujjatlarning samaradorligini baholash va ularni takomillashtirish bo‘yicha ilmiy hamda amaliy takliflarni ishlab
chiqish dolzarb ilmiy va amaliy ahamiyatga ega.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Shahar igtisodiyoti tizimining muvozanatli rivojlanishidagi yangi omil — global bozorda strategik shahar
boshgaruvining ahamiyati ortib borayotgani — O‘zbekistonda urbanizatsiyani rivojlantirish va tartibga solish
konsepsiyasini ishlab chiqgish zarurligini ta’kidladi.

BMTning Urbanizatsiya indeksi O‘zbekistonni urbanizatsiya bo‘yicha 195 ta davlat orasida 130-o‘rinda
(50,4%) ko'rsatadi. Global urbanizatsiya darajasi 50,4% ni tashkil etadi, MDH mamlakatlarida esa bu
ko‘rsatkich 57,3% ni tashkil etadi (Rossiyada 74,6%, Qozog'istonda 57,5% va Turkmanistonda 52%) [4].
Prezident Sh. Mirziyoyev 2018-yil 28-dekabrda Oliy Majlisga (Parlament) gilgan murojaatida shaharlarni
shakllantirish jarayonlarini bargaror rivojlanishning yangi kuchi sifatida ilgari surish uchun urbanizatsiyani
2030-yilga kelib 60,0% ga yetkazish bo'yicha strategik maqgsadni e’lon qildi. Davlat rahbari belgilangan muddat
uchun konsepsiyani ishlab chigish ustuvor vazifa ekanligi ta’kidlangan “Urbanizatsiya jarayonlarini tubdan
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Farmonni gabul qildi. Ishlab chiquvchilar O‘zbekiston viloyatlari
va shaharlarida zarur ko‘nikmalar va strategik rejalashtirish tajribasiga ega emas edilar, shuning uchun ushbu
hujjatni tayyorlash ikki yil davom etdi [1, 5].

Shunday qilib, mamlakatda hukumat tomonidan tan olingan izchil, ilmiy asoslangan shaharsozlik siyosati
yo‘q. Shunday qilib, muallifning asosiy konseptual talablari nazariy va amaliy jihatdan o'rinli ko‘rinadi. Ushbu
magqolada xalgaro shaharsozlik tajribasi va eng yaxshi amaliyotlar umumlashtirilgan. Strategik rejalashtirish va
integratsiyalashgan mintagaviy siyosatni amalga oshirishni ta’minlaydigan yangi urbanizatsiya konsepsiyasi
va tartibga solish hujjatini ishlab chigish uchun sektorial, hududiy (mintagaviy), ijtimoiy, igtisodiy va innovatsion
strategiyalarning keng gamrovli kombinatsiyasi go‘llaniladi.

Biz urbanizatsiya va shaharsozlik hujjatlari hamda nazariyalarini tahlil qilish orgali davlat urbanizatsiya
siyosatining asosiy maqgsadi va tamoyillarini ishlab chiqdik.

Mutlaq yangi usullar quyidagilarni o'z ichiga oladi:

e mamlakatda vertikal urbanizatsiya va integratsiyalashgan, barqaror ijtimoiy-igtisodiy hamda innovatsion
shahar o'sishi;

e hokimiyatni markazsizlashtirish va mabhalliy hokimiyat organlarining rolini kuchaytirish, ularning
hisobdorligini oshirish, bu mahalliy tuzilmalarni moliyaviy resurslar bilan ta’minlaydi, ularning vakolatlarini
kengaytiradi va aholi punktlarini rivojlantirish uchun qgo‘shimcha daromad keltiradi, shuningdek, barcha
darajalardagi ustuvorliklar, magsadlar va faoliyatlarni muvofiglashtirish asosida mintagaviy boshgaruvni
takomillashtiradi;

e ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlarni va aholining farovonligini yaxshilash uchun shaharlarni klasterli rivojlantirish;

e yashil igtisodiy konsepsiyalarni amalga oshirish shahar bargarorligi va xavfsizligini yaxshilaydi;

e bozor sharoitida innovatsion faoliyatni rag‘batlantirish, masalan, Smart Cityni joriy etish, davlat-xususiy
sheriklik tizimlari va mintagaviy moliyaviy investitsiyalarni ko‘paytiradigan qulay biznes muhitini yaratish orqali
investorlarni jalb qilish;

e mintagaviy xususiyatlarni, tabiiy-igtisodiy salohiyatga asoslangan resurslardan optimal foydalanishni va
ishlab chiqarish kuchlarini samarali joylashtirishni hisobga olgan holda kompleks shaharsozlikni rejalashtirish,
bu esa muayyan dasturlar va doimiy rejalarga aylantiriladi [2, 3];

e shaffoflik, ochiglik va urbanizatsiya ishtirokchilarining xilma-xilligi jamoatchilik muhokamasiga asoslangan
boshgaruv o‘zaro ta’sirini yaxshilaydi;

e shahar hayotining murakkab tarkibiy qismlarini turli jihatlar va bog'ligliklar hamda ishtirokchilarning ayrim
mustaqilligi bilan birlashtirgan sinergetik konsepsiya.

Ushbu shahar siyosatini amalga oshirish usullari bosqgichma-bosqich amalga oshirilishi kerak.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Konsepsiyaning asosiy magsadlari va ustuvor yo‘nalishlari milliy, tarmoq va sanoat rejalari hamda
strategiyalarida belgilangan chora-tadbirlar orgali amalga oshiriladi. Shu bilan birga, urbanizatsiyani rivojlantirish
va tartibga solish bo‘yicha uzoq muddatli strategiyani, shuningdek, har bir shahar uchun urbanizatsiyani
rivojlantirish konsepsiyasini ishlab chigish, unda ustuvor yo‘nalishlar, ragobatbardosh ustunliklar va shahar
hududlarida kompleks ijtimoiy-igtisodiy o‘sish manbalari aniglanadi.
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Dastlabki bosqichda tizimli muammolarni aniglash va ularning keyingi o‘sish salohiyatini baholash uchun
barcha shahar aholi punktlarini inventarizatsiya qilish talab etiladi.

Hozirda yetarli darajada foydalanilmayotgan mahallalar va shaharsozlikning yetakchi bo‘g‘iniga aylanishi
kerak bo‘lgan davlat o‘zaro ta’siri mexanizmi yetarli darajada foydalanilmayapti. Bu, oz navbatida, ularni
jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy hayotida haqiqiy yordam va qo‘llab-quvvatlovchi mahalliy tuzilmaga aylantirishni,
shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Xalg gabulxonalari va hududlarni kompleks ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirish sektorlari bilan eshikma-eshik tashriflar orgali o‘zaro alogalarni kuchaytirishni anglatadi.
Konsepsiyani amalga oshirishda ishtirok etish uchun manfaatdor tomonlardan iborat ishchi guruh tuzish
kerak, jumladan, davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari, mahalliy ijro hokimiyati organlari, fugarolarning o‘zini
0'zi boshgarish organlari va boshqa fuqarolik jamiyati institutlari, xalgaro tashkilotlar, xususiy sektor va keng
jamoatchilik.

Innovatsiya jarayonining barcha ishtirokchilari (logistika majmualari, ishlab chigarish obyektlari, turar-joy
komplekslari, xususiy korxonalar, tadqigot markazlari va investitsiya tashkilotlari) o‘rtasida tarmoq va klasterga
asoslangan aloqalar [2] ishlab chigilishi kerak va yo‘ldosh shaharlar uchun ularning noyob xususiyatlariga
(tabiiy, ijtimoiy, iqtisodiy, madaniy va boshqgalar) asoslangan individual rivojlanish dasturlari ishlab chigqilishi
kerak.

Bundan tashqari, xalgaro urbanizatsiya loyihalari va dasturlarida ishtirok etish, ularni amalga oshirish uchun
xorijiy investorlarni jalb qilish, xalgaro moliya institutlari, xorijiy hukumat tashkilotlari va boshga donorlarning
kreditlari hamda grantlaridan foydalanish magsadga muvofiq ko‘rinadi.

Urbanizatsiya konsepsiyasini batafsil ishlab chigish murakkab va keng gamrovli vazifadir, chunki har bir
anig shaharning bargaror rivojlanishi alohida va ma’lum ma’noda noyob yechimni talab giladi. ljtimoiy-igtisodiy
rivojlanishning mintagaviy asimmetriyasini hisobga olish juda muhimdir.

TAHLIL VA NATIJALAR

Yuqorida aytib o‘tilgan o‘zgarishlar natijasida kutilgan yaxshi natijalar quyidagilar:

e shahar hududlari va ularning konglomeratlarining muayyan mintagalar va umuman mamlakat uchun
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish markazlari va katalizatorlariga aylanishi;

e ishchilar unumdorligi va turmush darajasining, shuningdek, milliy igtisodiyotning umumiy
ragobatbardoshligining oshishi;

e milliy, mintagaviy va mahalliy darajalarda boshgaruv sifatini oshirish;

e metropoliten hududlarda yangi yuqori texnologiyali ish bilan ta’minlash imkoniyatlarini jamlash, bu ham
ichki, ham tashqi migratsiya modellarini optimallashtirishga va ishsizlikning pasayishiga olib keladi;

e tubdan yangi uy-joy siyosatini amalga oshirish orgali odamlarning turmush darajasini oshirish;

e markazlashtirilgan suv ta’minoti, tabiiy gaz va kanalizatsiya tizimlari bilan jihozlangan yaxshi jihozlangan
uy-joylar ulushini va natijada bunday uy-joylarda yashovchi aholining foizini oshirish;

e shahar hududlarida yangi ijtimoiy infratuzilma obyektlarini rivojlantirish, aholi jon boshiga madaniy va
dam olish bog‘larini 0‘z ichiga olgan jamoat joylarini ko‘paytirish;

e gattiq shahar chigindilarini har tomonlama yig‘ish va qayta ishlashni kafolatlash;

e ijtimoiy va ekologik yaxlitlikni himoya qilish bilan birga igtisodiy o‘sishni rag‘batlantiradigan muvozanatli
strategiyaga asoslangan bargaror shaharsozlIik rivojlanishi;

e shahar boshqaruvi tizimini markazlashtirmaslik, mahalliy hokimiyat organlariga barqaror rivojlanish
borasida ko‘proq huquq va majburiyatlar berish;

e shaharlar (kichik, orta, katta va yirik, Toshkentdan boshlab) va shahar hududlarining ideal iyerarxiyasini
yaratish;

e yer resurslaridan optimal foydalanish.

O'zbekistonda urbanizatsiyaning kuchayishi igtisodiy rivojlanish uchun yangi istigbollarni yaratadi va shu
bilan mamlakat aholisining farovonligini oshiradi.

Uzoq muddatli milliy, mintagaviy va shaharsozlik strategiyalari turli igtisodiy sohalarda yanada bargaror va
yo‘naltiriigan o'sishga o'tish uchun asos sifatida garalishi kerak.

O'zbekiston Respublikasida urbanizatsiyani rivojlantirish va tartibga solish g‘oyasi ikki yildan beri ishlab
chigilmoqgda va tez orada davlat uchun yangi siyosat hujjati sifatida shakllantiriladi, bu ilgari strategik rejalashtirish
amaliyotida yetishmayotgan edi.

Samarali amalga oshirishni ta’minlash uchun ishlab chiquvchilar igtisodiy faoliyatning bozor tamoyillariga
e’tibor qaratishlari kerak, bunda davlatning roli rivojlanadi: direktiv boshgaruv yondashuvidan shahar hududlarida
igtisodiy agentlar uchun institutsional va raqgobatbardosh bozor sharoitlarini tizimli ravishda yaratishga o‘tish.
Bu nafagat ijtimoiy-igtisodiy sohaga va innovatsiyalarni amalga oshirishga, balki shaxslarning hayot sifatiga,
madaniyati va turmush tarziga ham ta’sir qiladi.
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XULOSA VA TAKLIFLAR

Shunday qilib, urbanizatsiya jarayonlarini boshgarishga yangi yondashuvning asosiy tarkibiy gismlari
mahalliy hokimiyatning rolini kuchaytirish bilan hokimiyatni markazsizlashtirish, klaster boshgaruv mexanizmlari
va integratsiyalashgan bargaror rivojlanish tamoyillarini joriy etish, innovatsiyalarni go‘llash va har bir hududning
foydalanilmagan zaxiralari hamda raqobatbardosh afzalliklarini ro‘yobga chigarishdir. Ushbu konsepsiyaning
yangiligi quyidagilarda:

e hokimlikni mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari bilan bog‘laydigan yangi subyekt — mahalla paydo
bo'lishi;

e urbanizatsiyaning yangi sohalarini aniglash: uy-joy va kommunal xizmatlar, infratuzilma, shaharsozlik,
yerlarni boshqarish va boshqalar;

e ishlab chigaruvchi kuchlarni ogilona tagsimlash va shaharlarga migratsiyani rag‘batlantirish bilan shahar
aglomeratsiyalarini rivojlantirish;

e megapolislarda ham, kichik shaharcha va qgishloglarda ham ekologik barqgarorlikning ahamiyatini oshirish
va yashil igtisodiyot tamoyillarini joriy etish;

e urbanizatsiya va integratsiyalashgan rivojlanishni qo‘llab-quvvatlash uchun moliyaviy va moliyaviy
bo‘Imagan mexanizmlar;

e mintagaviy salohiyat kontekstida klaster yondashuviga asoslangan yangi boshqaruv usullarini qo‘llash,
ya’ni mavjud resurslardan optimal foydalanish va ishlab chigaruvchi kuchlarni tagsimlash;

e davlat-xususiy sheriklik tizimini va investitsiyalarni jalb gilish shartlarini takomillashtirish.

Ushbu konsepsiya davlat urbanizatsiya siyosatini ishlab chiqgishning ilmiy va amaliy asosi sifatida bir qator
strategik hujjatlarga (masalan, Shaharsozlik, Uy-joy va Yer kodekslari va boshqalar) tegishli o‘zgartirishlar
kiritishni, shuningdek, investitsiya loyihalarini moliyalashtirishning barcha mumkin bo‘lgan manbalariga
muvozanatli amaliy yondashuvni nazarda tutadi. Bundan tashqari, taklif gilingan metodologiyani O‘zbekistonda
muvaffagiyatli amalga oshirish uchun yangi qonun loyihalarini (“Mintagaviy rivojlanish to‘g‘risida” va
“Urbanizatsiyani rivojlantirish to‘g‘risida”) ko‘rib chigish va nafagat transformatsiya strategiyasini yaratish, balki
uning tamoyillarini amalga oshirish uchun ham tegishli metodologik tavsiyalarni ishlab chiqish va tasdiglash
zarur.
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