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Annotatsiya. Mazkur maqolada oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy resurslarni boshqarish tizimining
nazariy asoslari, hozirgi holati va uni takomillashtirish yo'llari tahlil gilinadi. Tadgigotning magsadi davlat va
nodavlat oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy resurslarni shakllantirish, tagsimlash va samarali boshqarish
mexanizmlarini o‘rganish, mavjud muammolarni aniglash hamda amaliy takliflar ishlab chigishdan iborat.
Tadqiqotda qgiyosiy tahlil, tizimli yondashuv va statistik ma’lumotlarni tahlil gilish usullaridan foydalanildi. Tadgiqot
natijalari O‘zbekiston oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy boshqgaruvning markazlashganligi, natijadorlikka
asoslangan moliyalashtirish tizimining to‘liq joriy etiimagani hamda moliyaviy shaffoflikni yanada oshirish
zarurati asosiy masalalar sifatida namoyon bo‘layotganini ko‘rsatadi. Xulosa sifatida ragamli texnologiyalarni
joriy etish, endowment fondlarini rivojlantirish va moliyaviy mustaqillikni kuchaytirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab
chiqildi.

Kalit so‘zlar: moliyaviy resurslar, oliy ta’lim muassasalari, byudjet moliyalashtirish, nodavlat ta’lim,
natijadorlikka asoslangan moliyalashtirish, endowment fondi, moliyaviy boshqaruv, davlat-xususiy sheriklik,
moliyaviy mustaqillik, raqamli igtisodiyot.

Abstract. This article analyzes the theoretical foundations, current state, and ways of improving the
financial resource management system in higher education institutions. The purpose of the study is to examine
the mechanisms for forming, distributing, and effectively managing financial resources in public and private
higher education institutions, identify existing problems, and develop practical proposals. Comparative analysis,
a systematic approach, and statistical data analysis methods were used in the research. The results show
that the centralization of financial management in Uzbekistan’s higher education institutions, the incomplete
implementation of a performance-based funding system, and the need to further improve financial transparency
are the key issues. In conclusion, recommendations have been formulated on the introduction of digital
technologies, the development of endowment funds, and the strengthening of financial independence.

Keywords: financial resources, higher education institutions, budget financing, non-state education,
performance-based funding, endowment fund, financial management, public-private partnership, financial
independence, digital economy.

AHHOTauus. B gaHHON cTaTbe aHanu3upyrTcs TEOPETUYECKUME OCHOBbI, COBPEMEHHOE COCTOSIHME U
nyTW COBEPLUEHCTBOBAHMUS CUCTEMbI yNpaBneHus MHAHCOBLIMW PeCypCcaMu B BbICLUMX OOpasoBaTemnbHbIX
yupexaeHusix. Llenb nccnenoBaHWs COCTOUT B M3YYEHUU MEXaHWM3MOB (DOPMMPOBAHUS, pacnpeneneHus 1
3(pheKTMBHOIO ynpasneHs (oUHaHCOBbIMU pPecypcamm B rOCYAapCTBEHHbIX M HEFOCYAapCTBEHHbIX BbICLLMX
obpasoBaTenbHbIX YYPEXOEHUSX, BbISIBIEHUM CYLLECTBYIOLWMX MpobnemM u paspaboTke MpakTUYecKux
npeanoxeHun. B nccnegoBaHum MCnonb3oBaHbl METOAbI CPABHUTENBHOIO aHanu3a, CUCTEMHOMo noaxoda u
aHarnm3a CTaTUCTUYECKUX AaHHbIX. Pe3ynbraThl nccneqoBaHus MOKa3blBakoT, YTO LIeHTpanusaums pMHaHCoOBOro
ynpaBfieHnsi B BbICLUMX OOpasoBaTenbHbIX YYpeXAeHUsiXx Y30ekucTaHa, HEMosiHoe BHEAPEHWE CUCTEMb
(PUHAHCUPOBaHUS, OCHOBAHHOW Ha Pe3ynbTaTMBHOCTM, a Takke HEeOOXOAMMOCTb OaribHENLLErO MOBbILIEHMUS
(PMHAHCOBOV MPO3PaYHOCTM BbICTYMAKT B KayecTBE KIHOYEBbIX BOMPOCOB. B 3akniuyeHvne paspaboTaHbl
peKkoMeHOaUMN MO BHEOPEHUIO LUAPOBBLIX TEXHOMOTMA, PasBUTUI0 SHAAYMEHT-(OHAOB U YKPEMMEHMIO
(P1HAHCOBOW CaMOCTOATENTbHOCTH.

KnioueBble cnoBa: vHaHCOBblE pecypchbl, BbICLUME OOpasoBaTenbHbIE Y4YpPEXOEHUS, OmKETHOe
hvHaHCMpOBaHWe, HerocyaapcTBEHHOE 06pa3oBaHue, hHAHCMPOBAHUE, OCHOBAaHHOE Ha Pe3yNnbTaTUBHOCTM,
3HOAYMeHT-PoHA, hMHaHCOBOE YyMpaBneHue, roCy4apCTBEHHO-YACTHOE MapTHEPCTBO, (OMHAHCOBAast
CaMOCTOSATENBbHOCTb, LMGPOBas 3KOHOMMKA.
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KIRISH

Bugungikundaoliyta’lim muassasalarining moliyaviy bargarorligi nafagatularning ragobatbardoshligini
ta’minlash, balki mamlakatning intellektual salohiyatini rivojlantirishda ham muhim omil hisoblanadi.
Jahon amaliyoti shuni ko‘rsatadiki, moliyaviy resurslarni samarali boshqgarish imkoniyatiga ega bo‘lgan
universitetlar ilmiy tadgiqotlar, ta’lim sifati va xalgaro hamkorlik yo‘nalishlarida yuqori natijalarga
erishmoqda.

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda oliy ta’lim tizimini izchil takomillashtirishga qaratilgan keng ko‘lamli ishlar
amalga oshiriimogda. 2017-2024-yillar davomida oliy ta’lim muassasalari soni ikki baravarga oshdi, davlat
grantlari hajmi sezilarli darajada kengaytirildi hamda xorijiy universitetlar bilan hamkorlik yo‘lga qo‘yildi. Shu
bilan birga, oliy ta’lim muassasalari faoliyati samaradorligini oshirishni talab etuvchi ayrim tashkiliy va moliyaviy
boshqgaruv masalalari dolzarbligicha qolmoqda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy resurslarni boshgarish masalasi xorijiy va mahalliy olimlar tomonidan
turli jihatlardan o‘rganilgan.

Xorijiy tadgigotchilardan Johnstone D.B. [1] universitetlarning moliyaviy barqarorligini ta’minlashda daromad
manbalarini diversifikatsiya gilishning ahamiyatini asoslab bergan va “xarajatlarni tagsimlash” (cost-sharing)
konsepsiyasini ilgari surgan. Massy W.F. [2] oliy ta’lim muassasalarida resurslarni tagsimlashning samarali
modellarini taklif qilib, aktiviarga asoslangan budjetlashtirish tizimini ishlab chiggan. Slaughter S. va Rhoades
G. [3] “akademik kapitalizm” nazariyasi doirasida universitetlarning bozor mexanizmlariga integratsiyalashuvini
va nobudjet daromadlarni kengaytirishning ahamiyatini o‘rgangan.

MDH davlatlari olimlari va tadqigotchilari tomonidan oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy boshqaruv tizimini
takomillashtirish, xarajatlarni rejalashtirish hamda resurslardan samarali foydalanish masalalari o‘rganilgan [4].
Belyakov S.A. tahriri ostidagi tadgigotlarda oliy ta’lim muassasalarini moliyalashtirish modellarining afzalliklari
va cheklovlari tahlil gilingan [5].

Mahalliy va normativ manbalarda davlat-xususiy sheriklik, moliyaviy mustaqillik, davlat granti asosida
moliyalashtirish hamda oliy ta’lim muassasalarining iqtisodiy faoliyatini takomillashtirish masalalari yoritilgan [6;
7; 8]. Ushbu manbalarda oliy ta’lim muassasalarining moliyaviy mustaqilligini bosqichma-bosqich kengaytirish,
budjet vanobudjet mablag‘lardan samaralifoydalanish hamda natijadorlikka asoslangan boshgaruv elementlarini
joriy etish zarurligi asoslab berilgan.

Nodavlat oliy ta’lim muassasalari soni 2017-yildan beri sezilarli darajada o‘sdi. Hozirgi kunda ularning
moliyaviy resurslari asosan ta’lim to‘lovlari, qo‘shimcha xizmatlar va investitsiya mablag‘lari hisobidan
shakllanmoqda [9].

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Qiyosiy tahlil metodi — davlat va nodavlat oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy boshqaruv tizimlarini,
shuningdek, O‘zbekiston va xorijiy davlatlar tajribasini solishtirish uchun ishlatilgan.

Tizimli tahlil metodi — oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy resurslarni shakllantirish, tagsimlash va nazorat
gilish jarayonlarini yaxlit tizim sifatida o‘rganishga imkon bergan.

Statistik tahlil metodi — O‘zbekiston Respublikasi Statistika agentligi, Oliy va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi
hamda Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida moliyaviy ko‘rsatkichlarni tahlil gilishda foydalanilgan.

Monografik tahlil — xorijiy va mahalliy olimlarning ilmiy asarlari, hisobotlari va normativ hujjatlarni o‘rganish
orqali nazariy bazani shakllantirish uchun go‘llanilgan.

Igtisodiy-matematik modellashtirish — moliyaviy resurslarni tagsimlashning formulali modellari va
samaradorlik ko‘rsatkichlarini hisoblashda ishlatilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

O'zbekiston Respublikasida davlat oliy ta’lim muassasalari (DOTM) moliyaviy resurslarining asosiy gismini
davlat budjeti mablag‘lari tashkil etadi. So‘'nggi yillardagi statistik ma’lumotlar shuni ko‘rsatadiki, davlat grantlari
ulushi umumiy moliyalashtirishning 40-55 foizini tashkil etadi, golgan gismi esa shartnoma asosidagi ta’'lim
to‘lovlari va nobudjet daromadlardan shakllanadi.
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g)‘]ziifils.ton davlat OTMlarida moliyalashtirish tarkibi (2022-2024-yillar)!
Moliyalashtirish manbai 2022 y. (%) 2023 y. (%) 2024 y. (%)
Davlat budjeti (grantlar) 48,2 457 43,1
Shartnoma to‘lovlari 38,6 40,3 42,8
Tashqi grantlar va loyihalar 3,8 3,4 2,8

Jadval ma’lumotlaridan ko'rinib turibdiki, davlat budjeti ulushi yildan-yilga kamayib bormoqda, sharthoma
to‘lovlari va budjetdan tashqgari daromadlar esa o‘sish tendensiyasini ko‘rsatmoqgda. Bu holat muassasalarning
moliyaviy mustaqilligini oshirish bo‘yicha obyektiv ehtiyoj yuzaga kelayotganligini tasdiglaydi.

Nodavlat oliy ta’lim muassasalari soni 2017-yildan beri sezilarli darajada oshdi. Hozirgi kunda ularning
moliyaviy resurslari asosan ta’lim to‘lovlaridan (60-75%), qo‘shimcha xizmatlardan (10-15%) va investitsiya
mablag‘laridan (5—15%) shakllanmoqda [9].

Davlat oliy ta’'lim muassasalarida tagsimlash mexanizmlari ko'p jihatdan yuqori turuvchi tashkilotlar
tomonidan belgilangan normativ va qoidalar asosida amalga oshiriladi. Hozirgi kunda quyidagi asosiy tagsimlash
modellari go‘llaniimoqgda.

Normativ-formulali moliyalashtirish modeli. Bu modelda har bir talabaga to‘g‘ri keladigan o‘rtacha
xarajat normativiga asoslanib, muassasaga ajratiladigan umumiy mablag’ miqdori hisoblanadi. Formula
quyidagi ko‘rinishda bo‘ladi: ajratiladigan mablag‘ = talabalar soni x normativ xarajat x soha koeffitsiyenti.
Soha koeffitsiyenti muhandislik, tibbiyot, pedagogika kabi yo‘nalishlar uchun turlicha belgilanadi, chunki bu
yo‘nalishlardagi ta’lim xarajatlari bir-biridan sezilarli darajada farq qiladi.

Dasturli-magsadli tagsimlash modeli. Bu modelda muayyan maqgsad va natijalarga yo‘naltirilgan dasturlar
asosida mablag‘ ajratiladi. Jumladan, ragamlashtirish dasturi doirasida IT-infratuzilmani rivojlantirish, xalgaro
akkreditatsiyani qo‘lga kiritish yoki muayyan ilmiy laboratoriyalarni yaratish uchun magsadli mablag‘ ajratilishi
bunga misol bo‘ladi.

Natijalarga asoslangan moliyalashtirish (Performance-Based Funding — PBF) modeli. Bu zamonaviy
yondashuv bo'lib, muassasaning aniq ko‘rsatkichlari, bitiruvchilarning bandlik darajasi, ilmiy nashrlar soni,
xalqaro reytingdagi o‘rni, patent va ixtirolar miqdori asosida go‘shimcha mablag' ajratiladi. Xorijiy mamlakatlarda
keng targalgan ushbu model O‘zbekistonda hali to'liq joriy etiimagan, ammo uni qo‘llash bo‘yicha dastlabki
gadamlar qo‘yilmoqda.

Ichki tagsimlash jarayonida davlat muassasalari odatda quyidagi xarajat moddalariga muvofiqg mablag‘larni
yo‘naltiradi: ish hagi va ijtimoiy to‘lovlar (50-60%), ta’lim-uslubiy xarajatlar (10-15%), kommunal xizmatlar va
binolarni saglash (10-15%), ilmiy-tadqiqot faoliyati (5—10%), kapital xarajatlar (5-10%), ma’muriy boshqgaruv
(5%).

Nodavlat oliy ta’lim muassasalarida tagsimlash mexanizmlari ancha moslashuvchan va bozorga
yo‘naltirilgan xarakter kasb etadi. Bu muassasalarda moliyaviy resurslarni tagsimlash quyidagi tamoyillar
asosida amalga oshiriladi.

Strategik budjetlashtirish. Boshgaruv kengashi va muassasa rahbariyati tomonidan belgilangan strategik
magqsadlar asosida vyillik budjet tuziladi. Bu budjetda har bir bo‘linma va yo‘nalish uchun alohida mablag’
mo‘ljallangan bo'‘ladi.

Xarajatlar markazlari (Cost Centers) bo‘yicha boshqgaruv. Har bir fakultet, kafedra yoki bo‘linma mustaqil
xarajat markazi sifatida qaraladi va ularga belgilangan budjet doirasida mustaqil garor qabul gilish huquqi
beriladi. Bu yondashuv moliyaviy mas’uliyatni pastki boshgaruv darajalariga tushiradi va samaradorlikni oshiradi.

Foyda-zarar tahlili asosida tagsimlash. Har bir ta’lim dasturi va xizmat turi bo'yicha daromad va xarajatlar
muntazam tahlil qgilinadi. Rentabelligi nisbatan past yo‘nalishlar gayta ko‘rib chiqgiladi yoki takomillashtiriladi,
yuqori natija berayotgan yo‘nalishlar esa qo‘shimcha mablag‘ bilan qo‘llab-quvvatlanadi.

Davlat va nodavlat muassasalardagi moliyaviy tagsimlashni giyosiy tahlil giladigan bo‘lsak, moliyaviy
mustaqillik nugtai nazaridan nodavlat muassasalar davlat muassasalariga nisbatan ancha yuqori darajadagi
mustaqillikka ega. Davlat muassasalarida budjet mablag‘larini sarflash belgilangan tartibda nazorat ostida
bo'lib, xarajatlarning har bir moddasi oldindan belgilangan normativlar doirasida amalga oshirilishi shart.
Nodavlat muassasalar esa mablag‘larni o'z strategik magsadlariga muvofiq erkin tagsimlash imkoniyatiga ega.

Manba: muallif tomonidan OTM ma’lumotlari asosida tuzilgan
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Moliyaviy xavf tagsimoti jihatidan davlat muassasalari budjet gisqarishidan himoyalangan, ammo shu bilan
birga budjet mablag‘lari yetarli bo‘lmagan holatlarni o'z kuchlari bilan to‘ldirishda muayyan cheklovlarga duch
keladi. Nodavlat muassasalar esa bozor sharoitlariga ko‘proq bog‘liq bo‘ladi — talabalar soni kamaysa yoki
ragobat kuchaysa, moliyaviy barqarorlikka ta’sir etuvchi holatlar yuzaga kelishi mumkin.

Hisobot va shaffoflik nugtai nazaridan davlat muassasalari Moliya vazirligi, Xazina va Oliy va o‘rta maxsus
ta’lim vazirligi oldida gat’iy hisobot berish majburiyatiga ega. Nodavlat muassasalar esa asosan ta’sischilar va
soliq organlari oldida hisobot beradi, ammo jamoatchilik oldidagi shaffoflik darajasi pastroq bo‘lishi mumekin.

Innovatsion moliyalashtirish vositalaridan foydalanish imkoniyati jihatidan nodavlat muassasalar ancha
erkin harakat gila oladi. Kredit olish, obligatsiyalar chiqgarish, venchur investitsiyalar jalb gilish, endowment
fondlar tashkil etish — bu vositalar nodavlat muassasalar uchun ochiq, davlat muassasalari uchun esa
gonunchilik cheklovlari mavjud.

O‘zbekiston oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy boshgaruvni takomillashtirishni talab etuvchi bir gator
masalalar mavjud:

— moliyaviy resurslarni tagsimlashda markazlashuv darajasining yuqoriligi. Fakultet va kafedra darajasida
mustaqil moliyaviy qaror gabul qilish imkoniyatlari hali yetarli darajada keng emas. Bu holat moliyaviy boshqaruv
samaradorligini oshirish imkoniyatlarini cheklaydi;

— natijalarga asoslangan moliyalashtirish (PBF) modelining to‘liq joriy etilmaganligi. Hozirgi kunda
moliyalashtirish hajmi ko‘proq talabalar soni va shtatlar ro‘yxatiga asoslanadi, muassasa faoliyatining sifat
ko‘rsatkichlari esa yetarli darajada hisobga olinmaydi;

— endowment fondlar tizimining yetarli darajada shakllanmaganligi. Yetakchi xorijiy universitetlar (Harvard,
MIT, Yale) o'z endowment fondlaridan yiliga milliardlab dollar daromad olib, ta’lim va tadqigotlarga yo‘naltiradi.
O‘zbekistonda bu mexanizm amaliyotda hali keng qo‘llanilmagan;

— tashqi grantlar va xalgaro moliyalashtirish manbalarini jalb qilish salohiyatining yetarli darajada
rivojlanmaganligi. Ko‘plab muassasalar xalgaro loyihalarni amalga oshirish uchun zarur institutsional salohiyat
va ma’'muriy tajribaga ega emas;

— ragamli moliyaviy boshqaruv tizimlarining yetarli darajada joriy etilmaganligi. Moliyaviy ma’lumotlar
ayrim muassasalarda hali ham gisman qog‘oz asosida yuritiladi, bu esa tahlil va boshqaruv qarorlarini gabul
gilish samaradorligini oshirish imkoniyatlarini cheklaydi.

Xorijiy davlatlar tajribasi ko‘rsatadiki, moliyaviy boshgaruvni takomillashtirish uchun bir gqator samarali
yondashuvlar mavjud. Germaniyada universitetlar federal va yer budjetlaridan ikki darajali moliyalashtirish
oladi va ilmiy natijalar bo'yicha qo‘shimcha mablag‘ ajratiladi [10]. Janubiy Koreyada natijalarga asoslangan
moliyalashtirish tizimi muvaffaqiyatli joriy etilib, universitetlarning xalqaro reyting ko‘rsatkichlari sezilarli
yaxshilandi [11]. Singapurda davlat universitetlari endowment fondlarini faol rivojlantirgan holda moliyaviy
mustaqillikka erishdi [12].

YOT 39KOHOMHUKA ECONOMY

2-jadval.
Xorijiy mamlakatlar OTMlarida moliyaviy boshqaruv modellarini giyosiy tahlil?
. Natijalarga asoslangan Xususiy sektor
Ml REESTT e moliyalashtirishning ulushi ishtiroki
AQSh Aralash 20-30% Faol
Germaniya Davlat-formulali 15-25% O'rtacha
Janubiy Koreya Natlljalarga_a.soslang.an 30-40% Faol
moliyalashtirish asosida .
Singapur Gibrid 25-35% Faol e
O‘zbekiston Normativ 5% dan kam R|V0]llan.|sh
bosqichida

XULOSA VA TAKLIFLAR

Mazkur tadqgiqot davomida O‘zbekiston Respublikasi oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy resurslarni
boshgarish tizimining nazariy asoslari, hozirgi holati va uni takomillashtirish yo'llari keng gamrovli tarzda
o‘rganildi. Tadqigot natijalari shuni ko‘rsatadiki, oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy resurslarni samarali
boshgarish masalasi mamlakatimiz ta’lim tizimining ragobatbardoshligi va bargaror rivojlanishi uchun hal
giluvchi ahamiyat kasb etmoqda.

2 Manba: muallif tomonidan OECD va Jahon banki ma’lumotlari asosida tuzilgan
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Tadqigot natijalariga ko‘ra, oliy ta’lim muassasalari ichida fakultet va kafedralar darajasida moliyaviy
mustaqillikni bosgichma-bosqgich kengaytirish, har bir bo‘linmani oz daromad va xarajatlarini mustaqil
boshqgaradigan “xarajatlar markazi’ga aylantirish magsadga muvofigdir. Shuningdek, natijalarga asoslangan
moliyalashtirish (PBF) modelini joriy etish, ya’ni moliyalashtirish hajmini muassasa faoliyatining sifat
ko‘rsatkichlari — bitiruvchilarning bandligi, ilmiy nashrlar, xalgaro hamkorlik, patent va ixtirolar kabi omillar
asosida belgilash universitetlarni samarali faoliyat yuritishga rag‘batlantiradi.

Endowmentfondlarnirivojlantirishbarchaturdagioliyta’lim muassasalarimoliyaviy tiziminimustahkamlashda
muhim ahamiyat kasb etadi. Bu borada xususiy va korporativ sektordan ta’lim muassasalariga yo‘naltirilgan
xayriya mablag'lari uchun soliq imtiyozlarini joriy etish hamda endowment fondlarning huquqiy bazasini
mustahkamlash zarur. Bundan tashqari, barcha oliy ta’lim muassasalarida yagona ragamli moliyaviy boshgaruv
platformasini (ERP tizimini) joriy etish moliyaviy hisobotlar shaffofligini oshiradi va boshqgaruv qarorlari
gabul qilish samaradorligini yaxshilaydi. Xalgaro grantlar va davlat-xususiy sheriklik mexanizmlaridan keng
foydalanish, shu jumladan, oliy ta’lim muassasalarida xalgaro loyiha menejmenti bo'yicha maxsus bo‘linmalar
tashkil etish ham istigbolli yo‘nalishlardan biri sifatida baholanadi.

Xulosa o‘rnida shuni aytish mumkinki, oliy ta’lim muassasalarida moliyaviy boshqgaruvni takomillashtirish
masalasi bugungi kunda O‘zbekiston ta’lim tizimi oldida turgan muhim ilmiy-amaliy vazifalardan biri hisoblanadi.
Ushbu tadqgigotda taklif etilgan yondashuvlar va tavsiyalar amaliyotga izchil joriy etilsa, yagin yillarda
mamlakatimizdagi universitetlar nafagat milliy, balki mintagaviy va xalgaro migyosda ham raqobatbardosh
ta’lim va ilmiy tadqgigot markazlariga aylanishi uchun zarur moliyaviy shart-sharoitlar yaratiladi.
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