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МЕХАНИЗМ ДЕЙСТВИЯ МЕСТНЫХ НАЛОГОВ 
И СБОРОВ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН
Файзиев Фаррух Абдуллахожаевич 
доцент кафедры «Налоги и налогообложение» 
Ташкентского государственного экономического университета 
E-mail: ffayziev84@gmail.com 

Аннотация. Исследован механизм действия местных налогов и сборов в Республике Узбекистан, 
определены их роль в формировании доходной базы местных бюджетов и значение в обеспечении 
финансовой устойчивости регионов. Раскрыты теоретические основы местного налогообложения, 
проанализирована действующая система налогов в соответствии с Налоговым кодексом Республики 
Узбекистан, выявлены основные тенденции и проблемы её функционирования. Особое внимание 
уделено цифровизации налогового администрирования, расширению налоговой базы и повышению 
эффективности налоговых поступлений. По результатам исследования разработаны практические 
предложения по совершенствованию механизма местных налогов и сборов, усилению их стимулирующей 
функции и сокращению межрегиональных финансовых диспропорций.

Ключевые слова: местные налоги, местные сборы, налоговая система, налоговое 
администрирование, местные бюджеты, финансовая устойчивость, налоговая база, цифровизация, 
региональное развитие, налоговая политика, Республика Узбекистан.

Annotatsiya. O‘zbekiston Respublikasida mahalliy soliqlar va yig‘imlarning amal qilish mexanizmi, ularning 
mahalliy budjetlar daromad bazasini shakllantirishdagi o‘rni hamda hududlarning moliyaviy barqarorligini 
ta’minlashdagi ahamiyati tadqiq etilgan. Mahalliy soliqqa tortishning nazariy asoslari yoritilgan, O‘zbekiston 
Respublikasi Soliq kodeksiga muvofiq amaldagi soliq tizimi tahlil qilingan hamda uning faoliyatidagi asosiy 
tendensiyalar va muammolar aniqlangan. Soliq ma’muriyatchiligini raqamlashtirish, soliq bazasini kengaytirish 
va soliq tushumlari samaradorligini oshirish masalalariga alohida e’tibor qaratilgan. Tadqiqot natijalari asosida 
mahalliy soliqlar va yig‘imlar mexanizmini takomillashtirish, ularning rag‘batlantiruvchi funksiyasini kuchaytirish 
hamda hududlararo moliyaviy nomutanosibliklarni qisqartirishga qaratilgan amaliy takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: mahalliy soliqlar, mahalliy yig‘imlar, soliq tizimi, soliq ma’muriyatchiligi, mahalliy budjetlar, 
moliyaviy barqarorlik, soliq bazasi, raqamlashtirish, hududiy rivojlanish, soliq siyosati, O‘zbekiston Respublikasi.

Abstract. The mechanism of local taxes and fees in the Republic of Uzbekistan is examined, with particular 
emphasis on their role in forming the revenue base of local budgets and ensuring the financial sustainability 
of the regions. The theoretical foundations of local taxation are outlined, the current tax system is analyzed in 
accordance with the Tax Code of the Republic of Uzbekistan, and the main trends and challenges affecting 
its operation are identified. Particular attention is paid to the digitalization of tax administration, the expansion 
of the tax base, and improvements in the efficiency of tax revenues. Based on the research findings, practical 
proposals are developed to improve the mechanism of local taxes and fees, strengthen their incentive function, 
and reduce interregional financial disparities.

Keywords: local taxes, local fees, tax system, tax administration, local budgets, financial sustainability, tax 
base, digitalization, regional development, tax policy, Republic of Uzbekistan.

В В Е Д Е Н И Е
В современных условиях углубления рыночных реформ и децентрализации государственного 

управления особое значение приобретает эффективное функционирование системы местных налогов и 
сборов. В Республике Узбекистан местные налоги выступают важнейшим инструментом формирования 
доходной базы местных бюджетов, обеспечивая финансовую самостоятельность регионов и способствуя 
их устойчивому социально-экономическому развитию.

Актуальность темы обусловлена тем, что в условиях модернизации экономики и усиления роли органов 
местного государственного управления возрастает необходимость дальнейшего совершенствования 
механизма действия местных налогов и сборов. Эффективная налоговая политика на местном уровне 
позволяет не только обеспечивать финансирование социальных и инфраструктурных проектов, 
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но и стимулировать предпринимательскую активность, привлечение инвестиций и рациональное 
использование ресурсов.

Механизм действия местных налогов и сборов представляет собой совокупность организационно-
правовых, экономических и административных инструментов, посредством которых осуществляются 
установление, исчисление, взимание и контроль за поступлением налоговых платежей в местные 
бюджеты. В Республике Узбекистан данный механизм регулируется Налоговым кодексом Республики 
Узбекистан, а также рядом нормативно-правовых актов, направленных на повышение прозрачности и 
эффективности налогового администрирования.

Целью настоящего исследования является анализ действующего механизма местных налогов и 
сборов в Республике Узбекистан, выявление его особенностей, а также определение перспективных 
направлений дальнейшего совершенствования. Для достижения поставленной цели предусматривается 
решение следующих задач: изучение теоретических основ местного налогообложения; анализ 
действующей системы местных налогов и сборов; оценка их роли в формировании доходной базы 
местных бюджетов; разработка предложений, направленных на повышение эффективности их 
функционирования.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы
Вопросы формирования и функционирования системы местных налогов и сборов широко 

освещаются в трудах зарубежных и отечественных экономистов, а также в нормативно-правовых 
документах Республики Узбекистан. Теоретические основы налогообложения, включая принципы 
распределения налоговых полномочий между уровнями власти, были заложены в трудах классиков 
экономической науки, таких как Adam  Smith1, David Ricardo2 и John Maynard Keynes3. В их исследованиях 
подчеркивается роль налогов как инструмента регулирования экономики и обеспечения выполнения 
государственных функций. 

Современные зарубежные исследования в области местного налогообложения связаны с развитием 
концепций фискального федерализма и бюджетной децентрализации. Значительный вклад в развитие 
данной теории внесли такие ученые, как Richard Musgrave4 и Wallace Oates5, которые обосновали 
необходимость разграничения налоговых полномочий между центральными и местными органами 
власти. Их научные труды подчеркивают, что эффективная система местных налогов способствует 
повышению качества предоставляемых общественных услуг.

В странах с переходной экономикой, к которым относится и Республика Узбекистан, вопросы 
реформирования налоговой системы, в том числе местного налогообложения, рассматриваются в 
трудах ученых стран СНГ.

Исследования экономиста Ф. А. Файзиева посвящены механизму действия местных налогов 
и сборов в Республике Узбекистан и их роли в расширении доходной базы местных бюджетов. В его 
научных трудах особое внимание уделяется реформированию имущественного налогообложения в 
целях обеспечения финансовой устойчивости регионов6.

У. Тулаков рассматривает вопросы совершенствования методологии налогообложения 
недвижимости7. 

З. А. Турсунова исследует направления совершенствования механизма расчета и взимания 
земельного и имущественного налогов при формировании доходов местных бюджетов8. 

З. Бердиназаров анализирует зарубежный опыт применения системы KPI в деятельности органов 
местного исполнительного управления9.

1	  Adam Smith «The wealth of nations» W.Strahan and T.Cadell. London. 1776. 46 p.
2	  Рикардо, Д. Начала политической экономии и налогового обложения / Д. Рикардо; перевод с анлийского Н. Зибер. — Москва : АСТ, 

2023. — 576 с.
3	  Кейнс Дж. М. «Общая теория занятости, процента и денег»  / Джон Мейнард Кейнс; пер. с англ. —
М.: ЗАО «Бизнеском», 2013. — 408 с. — (Библиотека Генерального Директора.) 
4	  Richard Abel Musgrave. «The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy» McGraw-Hill, London. 1959. 352 p.
5	  Wallace E. Oates. Fiscal Federalism. Edward Elgar Publishing. London. 2011. -125 с.

6	  Файзиев, Ф. (2026). РАСШИРЕНИЕ БАЗЫ ДОХОДОВ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА В УЗБЕКИСТАНЕ. In МЕЖДУНАРОДНАЯ 
КОНФЕРЕНЦИЯ АКАДЕМИЧЕСКИХ НАУК (Vol. 5, Number 4, pp. 109–115). Zenodo. https://doi.org/10.5281/zenodo.20024291

7	  Толаков У.Т. Усовершенствование методологии налогообложения недвижимости. Доктор наук, диссертация с самореферентной 
ссылкой. – Т.: 2019. – 72 с.;

8	  Турсунова З.А. Маҳаллий бюджет даромадларини шакллантиришда ер ва мол-мулк солиғини ҳисоблаш ҳамда ундириш механизмини 
такомиллаштири.и.ф.ф.д.дисс.автореф.-Т.:2025.-20б.;

9	  З.У. Бердиназаров. Зарубежный опыт использования системы KPI в деятельности органов местного исполнительного управления. Наука 
и инновационное развитие. 2020. № 6. 28 с.
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Исследователи отмечают, что формирование устойчивой доходной базы местных бюджетов является 
ключевым условием социально-экономического развития регионов и повышения их финансовой 
самостоятельности.

Отечественные ученые Республики Узбекистан уделяют значительное внимание вопросам 
совершенствования налоговой системы в условиях реформирования экономики. В их работах 
анализируются особенности действующего налогового механизма, вопросы администрирования 
налогов, а также направления повышения эффективности налоговых поступлений. Особое внимание 
уделяется роли Налогового кодекса Республики Узбекистан как основного нормативно-правового 
акта, регулирующего порядок установления и взимания местных налогов и сборов.

Кроме того, в научной литературе рассматриваются вопросы цифровизации налогового 
администрирования, внедрения информационных технологий и автоматизированных систем контроля, 
что способствует повышению прозрачности налоговых поступлений и эффективности налогового 
администрирования. В данном контексте важное значение приобретают исследования, посвященные 
развитию электронных налоговых сервисов и интеграции государственных информационных систем.

Несмотря на значительное количество научных работ, посвященных данной тематике, сохраняется 
актуальность дальнейшего совершенствования отдельных аспектов, связанных с оптимизацией 
структуры местных налогов, повышением их фискальной эффективности и стимулирующей роли. 
Это обусловливает необходимость проведения дальнейших исследований, направленных на 
совершенствование механизма действия местных налогов и сборов в Республике Узбекистан с учетом 
современных экономических условий и международного опыта.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологическая основа исследования механизма действия местных налогов и сборов в 

Республике Узбекистан базируется на совокупности общенаучных и специальных экономических 
методов, позволяющих комплексно оценить функционирование системы местного налогообложения и 
определить перспективные направления ее дальнейшего совершенствования.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Механизм действия местных налогов и сборов в Республике Узбекистан представляет собой 

важный элемент финансовой системы, обеспечивающий формирование доходной базы местных 
бюджетов и реализацию социально-экономической политики на региональном уровне. В ходе 
проведённого анализа установлено, что система местного налогообложения в стране за последние годы 
претерпела значительные изменения, направленные на повышение её эффективности, прозрачности и 
стимулирующей роли.

Согласно Бюджетному кодексу Республики Узбекистан, Государственный бюджет Республики 
Узбекистан формируется за счёт доходов и расходов и включает республиканский бюджет, бюджет 
Республики Каракалпакстан и местные бюджеты в соответствии с направлениями социально-
экономического развития государства.

Прежде всего, следует отметить, что в соответствии с Налоговым кодексом Республики Узбекистан 
к местным налогам относятся, в частности, налог на имущество физических лиц, земельный налог, а 
также ряд других обязательных платежей, формирующих доходы местных бюджетов. Анализ структуры 
налоговых поступлений показывает, что наибольший удельный вес в доходах местных бюджетов 
занимают имущественные и земельные налоги, что обусловлено стабильностью их налоговой базы.

В соответствии с Законом Республики Узбекистан № ЗРУ-1105 от 25-декабря 2025-года «О 
Государственном бюджете Республики Узбекистан на 2026-год» определено, что в бюджеты районов и 
городов в полном объёме перечисляются следующие виды налогов и поступлений:

– налог на имущество, взимаемый с физических лиц;
– земельный налог, взимаемый с физических лиц;
– подоходный налог, уплачиваемый физическими лицами на основании декларации о годовом 

доходе от сдачи имущества в аренду;
– налог за пользование водными ресурсами;
– налог за пользование недрами в части общераспространённых полезных ископаемых, 

используемых в качестве строительных материалов;
– налог с оборота;
– налог на имущество юридических лиц, за исключением налогов, уплачиваемых крупными 

налогоплательщиками;
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– земельный налог, взимаемый с юридических лиц;
– поступления от сдачи в аренду государственного имущества.

Таблица
Состав доходов и расходов Государственного бюджета и местных бюджетов Республики Узбекистан10

Показатели

Годы (миллиарды сумов)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Доходы республиканского бюджета, млрд 
сумов 102 627,6 128 460,0 164 799,4 201 863,7 231 720,7 274 423,9 308 546,9

Расходы республиканского бюджета, 
млрд сумов 107 118,4 121 856,4 188 257,1 236 692,0 281 096,7 310 927,4 344 000,6

Доходы местных бюджетов, млрд сумов 31 083,0 30 273,9 35 173,0 43 033,2 54 946,0 55 538,6 65 836,3

Доля, % 30,3% 23,6% 21,3% 21,0% 24,0% 20,2% 21,3%

Расходы местных бюджетов, млрд сумов 38 846,1 35 387,8 65 534,4 57 148,7 79 226,9 101 740,6 84 264,1

Доля, % 36,2% 29,0% 35,0% 29,0% 28,1% 32,7% 24,4%
Сумма субсидий (трансфертов), 

полученных из вышестоящего бюджета, 
млрд сумов

7 763,1 5 113,9 10 443,0 14 115,6 24 280,9 18 462,2 18 427,8

Доля, % 7,5% 4,0% 5,5% 5,9% 8,6% 5,9% 5,3%

Анализ данных, представленных в таблице, показывает, что к 2020 году доходы республиканского 
бюджета составили 128 460,0 млрд сумов, а к 2025 году достигли 308 546,9 млрд сумов. Основными 
факторами роста доходов государственного бюджета являются создание равных условий и благоприятной 
деловой среды для предпринимателей и производителей, стимулирование инвестиционной 
деятельности, гармонизация налоговой системы с требованиями Всемирной торговой организации, 
обеспечение рационального использования природных ресурсов, а также расширение полномочий 
местных Кенгашей народных депутатов.

Доходы местных бюджетов также демонстрируют устойчивую тенденцию к росту, составив 18 
417,9 млрд сумов в 2016 году и 30 273,9 млрд сумов в 2020 году, увеличившись в 2,4 раза. В 2026 
году они составили 75 982,4 млрд сумов. Основными факторами роста доходов стали увеличение 
объема трансфертов из вышестоящего бюджета регионам, перераспределение части поступлений от 
общегосударственных налогов в местные бюджеты, а также передача части поступлений по налогам на 
имущество и землю в бюджеты соответствующих махаллей в результате совершенствования налоговой 
политики.

Кроме того, доля субсидий (трансфертов) из вышестоящего бюджета составила 8,0 процента в 2015 
году, максимальное значение было достигнуто в 2018 году и составило 11,9 процента, а в 2020 году 
данный показатель снизился почти вдвое — до 4,0 процента. В 2026 году он составил 5,9 процента.

В то же время объем субсидий (трансфертов), выделенных местным бюджетам, в 2015 году 
составил 2 929,1 млрд сумов, а в 2019 году — 7 763,1 млрд сумов, увеличившись почти в три раза. В 
2020 году данный показатель составил 5 113,9 млрд сумов. К 2025 году объем субсидий (трансфертов), 
полученных из вышестоящего бюджета, хотя и оказался ниже уровня 2023 года, превысил показатели 
2021 и 2022 годов. Прогнозируется, что к 2026 году данный показатель составит 19 650,0 млрд сумов.

Данная динамика обусловлена увеличением объема расходов регионов, необходимостью 
обеспечения сбалансированности местных бюджетов, а также финансированием целевых социальных 
расходов, включая расходы на оплату труда и выплату социальных пособий.

В республиканский бюджет Республики Каракалпакстан, областные бюджеты и бюджет города 
Ташкента в полном объеме перечисляются следующие виды налогов:

– налог на имущество юридических лиц, уплачиваемый крупными налогоплательщиками;

10	  Данный документ составлен автором на основе информации из отчета Министерства финансов Республики Узбекистан.
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– земельный налог с юридических лиц, уплачиваемый крупными налогоплательщиками;
– акцизный налог на реализацию бензина, дизельного топлива и газа конечным потребителям;
– поступления от акцизного налога на табачные изделия (за исключением импортной продукции), 

распределяемые в соответствии с долей населения Республики Каракалпакстан, областей и 
города Ташкента в общей численности населения республики по данным Национального комитета 
Республики Узбекистан по статистике по состоянию на 1 июля предыдущего финансового года. При 
этом недополученная часть прогнозируемых доходов компенсируется за счет средств республиканского 
бюджета, а сверхплановые поступления остаются в распоряжении соответствующих бюджетов.

В республиканский бюджет Республики Каракалпакстан, областные бюджеты и бюджет города 
Ташкента налоговые поступления зачисляются в следующих долях:

– 66 процентов поступлений от налога на доходы физических лиц (за исключением налога, 
уплачиваемого физическими лицами на основании декларации о годовом доходе от сдачи имущества 
в аренду) — в Навоийской области, 33 процента — в Ташкентской области, 7 процентов — в городе 
Ташкенте, 100 процентов — в Республике Каракалпакстан и других областях;

– 67 процентов поступлений от налога на прибыль (за исключением налога, уплачиваемого крупными 
налогоплательщиками, нерезидентами Республики Узбекистан, осуществляющими деятельность через 
постоянное представительство, а также нерезидентами, у которых налог удерживается у источника 
выплаты) — в Навоийской области, 33 процента — в Ташкентской области, 6 процентов — в городе 
Ташкенте, 100 процентов — в Республике Каракалпакстан и других областях;

– 5 процентов поступлений от налога на добавленную стоимость (за исключением поступлений 
от крупных налогоплательщиков согласно перечню, утвержденному постановлением Президента 
Республики Узбекистан) — в городе Ташкенте, 20 процентов — в Республике Каракалпакстан и областях;

– 5 процентов поступлений от акцизного налога, уплачиваемого производителями алкогольной 
продукции, включая пиво (за исключением импортной алкогольной продукции и пива), — в Ташкентской 
области и городе Ташкенте, 30 процентов — в Республике Каракалпакстан и других областях.

Следующие виды доходов, поступающие в Государственный бюджет Республики Узбекистан в 
объемах, установленных законодательством, распределяются между республиканским бюджетом, 
бюджетом Республики Каракалпакстан, областными бюджетами и бюджетом города Ташкента:

– государственная пошлина;
– штрафы;
– сборы;
– поступления от реализации имущества, обращенного в доход государства.
В соответствии с установленным законодательством порядком поступления от реализации 

государственного имущества распределяются в равных долях между бюджетами районов и городов, 
бюджетом Республики Каракалпакстан, областными бюджетами и бюджетом города Ташкента.

В результате исследования установлено, что за последние годы наблюдается устойчивая тенденция 
роста поступлений по местным налогам. Это обусловлено расширением налоговой базы, повышением 
эффективности налогового администрирования, а также внедрением цифровых технологий в 
деятельность налоговых органов. В частности, развитие электронных сервисов позволило упростить 
процедуры расчета и уплаты налогов, снизить административные барьеры и повысить уровень 
добровольного исполнения налоговых обязательств.

Важным результатом проведенного анализа является выявление положительного влияния 
цифровизации на механизм администрирования местных налогов. Автоматизация процессов учета 
налогоплательщиков, внедрение онлайн-сервисов и интеграция информационных систем способствуют 
повышению прозрачности налоговых операций и сокращению масштабов теневой экономики.

Вместе с тем проведенный анализ позволил определить ряд направлений, требующих дальнейшего 
совершенствования системы местного налогообложения. К основным из них относятся:

– расширение самостоятельности местных органов власти в вопросах установления налоговых 
ставок и предоставления налоговых льгот;

– укрепление налоговой базы в отдельных регионах;
– совершенствование механизмов выравнивания уровня налоговых поступлений между 

территориями;
– повышение уровня налоговой культуры отдельных категорий налогоплательщиков.
Результаты исследования показывают, что действующий механизм местных налогов в целом 

эффективно выполняет свои фискальные функции. Вместе с тем потенциал его стимулирующей роли 
может быть реализован более полно. В частности, возможности использования местных налогов как 
инструмента привлечения инвестиций и развития предпринимательства обладают значительными 
перспективами дальнейшего развития.
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Кроме того, проведенный анализ показал, что для повышения эффективности системы целесообразно 
усилить взаимодействие между налоговыми органами и органами местного самоуправления, а также 
продолжить совершенствование механизмов налогового контроля и администрирования.

Таким образом, полученные результаты свидетельствуют о том, что система местных налогов и 
сборов в Республике Узбекистан динамично развивается и обладает значительным потенциалом 
дальнейшего совершенствования, направленного на повышение ее эффективности, устойчивости и 
стимулирующей роли в экономике регионов.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Механизм действия местных налогов и сборов в Республике Узбекистан играет ключевую роль в 

формировании доходной базы местных бюджетов и обеспечении финансовой устойчивости регионов. 
Действующая система, регулируемая Налоговым кодексом Республики Узбекистан, в целом 
соответствует современным требованиям и демонстрирует положительную динамику развития, 
особенно в условиях цифровизации налогового администрирования.

Анализ показал, что местные налоги характеризуются высокой стабильностью налоговых 
поступлений и обеспечивают финансирование социально значимых расходов. Вместе с тем определены 
направления дальнейшего совершенствования, связанные с расширением самостоятельности 
местных органов власти, диверсификацией налоговой базы и совершенствованием механизмов 
межрегионального распределения налоговых поступлений. С учетом полученных результатов 
представляется целесообразным предложить следующие направления совершенствования механизма 
местных налогов и сборов.

Расширение налоговых полномочий местных органов власти. Предоставление органам местного 
самоуправления большей самостоятельности в установлении налоговых ставок и предоставлении 
налоговых льгот позволит более эффективно учитывать особенности социально-экономического 
развития регионов.

Укрепление налоговой базы. Целесообразно активизировать работу по выявлению дополнительных 
источников налогообложения, включая развитие малого и среднего предпринимательства, а также 
повышение эффективности использования земельных и имущественных ресурсов.

Совершенствование механизмов межрегионального выравнивания. Рекомендуется 
продолжить совершенствование механизмов межбюджетного выравнивания с целью обеспечения 
более сбалансированного распределения финансовых ресурсов между регионами.

Развитие цифровых технологий в налоговом администрировании. Продолжение внедрения 
современных информационных систем и онлайн-сервисов позволит повысить прозрачность налоговых 
процессов, снизить административные издержки и увеличить собираемость налогов.

Повышение налоговой культуры населения. Важно проводить информационно-разъяснительную 
работу среди налогоплательщиков, направленную на формирование ответственного отношения к 
исполнению налоговых обязательств.

Усиление стимулирующей функции налогов. Целесообразно шире использовать налоговые 
инструменты для поддержки инвестиционной активности, инновационной деятельности и развития 
предпринимательства на местном уровне.

Таким образом, совершенствование механизма местных налогов и сборов должно быть 
направлено на повышение его эффективности, гибкости и адаптивности к современным 
экономическим условиям. Реализация предложенных мер будет способствовать укреплению 
финансовой самостоятельности регионов и обеспечению устойчивого социально-экономического 
развития Республики Узбекистан.
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