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YOSHLAR BANDLIGINI TA’MINLASH 
DASTURLARINI BOSHQARISHDA 
IDORALARARO MUVOFIQLASHTIRISH 
MEXANIZMLARINI TAKOMILLASHTIRISH 
YO‘LLARI
Sardor A’zamovich Jo‘rayev 
Yoshlar ishlari agentligi huzuridagi Yoshlar muammolarini 
o‘rganish va istiqbolli kadrlarni tayyorlash instituti 
mustaqil tadqiqotchisi

Annotatsiya. Mazkur maqolada yoshlar bandligini ta’minlash dasturlarini boshqarishda idoralararo 
muvofiqlashtirish mexanizmlarini takomillashtirish masalalari meta-tahlil usuli asosida o‘rganilgan. Tadqiqot 
doirasida 2010–2026-yillarda e’lon qilingan 14 ta ilmiy va normativ-huquqiy manba tizimli tahlil qilinib, 
muvofiqlashtirish mexanizmlari to‘rt guruhga tasniflangan. Tahlil natijalari asosida yagona raqamli platformani 
rivojlantirish, muvofiqlashtiruvchi tuzilmalar vakolatlarini kengaytirish, natijaga yo‘naltirilgan moliyalashtirishni 
joriy etish hamda shartnomaviy hamkorlikni kengaytirish bo‘yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: yoshlar bandligi, davlat dasturi, idoralararo muvofiqlashtirish, boshqaruv mexanizmi, meta-
tahlil, raqamli monitoring, KPI, “Yoshlar balansi”.

Аннотация. В данной статье на основе метода метаанализа исследованы вопросы совершенствования 
механизмов межведомственной координации при управлении программами обеспечения занятости 
молодежи. В рамках исследования проведен системный анализ 14 научных и нормативно-правовых 
источников, опубликованных в 2010–2026 годах, на основе которого механизмы координации были 
классифицированы на четыре группы. По результатам анализа разработаны научно-практические 
предложения по развитию единой цифровой платформы, расширению полномочий координирующих 
структур, внедрению финансирования, ориентированного на результат, а также развитию договорных 
механизмов сотрудничества.

Ключевые слова: занятость молодежи, государственная программа, межведомственная 
координация, механизм управления, метаанализ, цифровой мониторинг, KPI, «Баланс молодежи».

Abstract. This article examines the improvement of interagency coordination mechanisms in the 
management of youth employment programs using the meta-analysis method. The study systematically 
analyzed 14 scientific and legal sources published between 2010 and 2026 and classified coordination 
mechanisms into four groups. Based on the findings, scientific and practical recommendations were developed 
to enhance a unified digital platform, expand the authority of coordinating institutions, introduce results-based 
financing, and strengthen contractual cooperation mechanisms.

Keywords: youth employment, government program, interagency coordination, management mechanism, 
meta-analysis, digital monitoring, KPI, “Youth Balance”.

K I R I S H
O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy islohotlar doirasida yoshlar 

bandligini ta’minlash masalasi davlat siyosatining eng ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida qaralmoqda. 
Mamlakatimizda 30 yoshgacha bo‘lgan fuqarolar soni 18 milliondan ortiq bo‘lib, aholining qariyb 55 foizini 
yoshlar tashkil etadi, har yili mehnat bozoriga 600 mingdan ortiq yosh mutaxassis kirib kelmoqda [14]. Bunday 
ulkan demografik salohiyatni samarali va munosib mehnatga jalb etish nafaqat ijtimoiy adolat, balki mamlakat 
iqtisodiy taraqqiyotining muhim sharti hisoblanadi.

Yoshlarga oid davlat siyosatining institutsional asosi “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi Qonun 
bilan yaratilgan bo‘lib [1], 2022–2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida 
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[2] hamda “Yangi O‘zbekiston yoshlari – 2030” strategiyasida [3] yoshlar bandligini ta’minlash bo‘yicha aniq 
maqsadli ko‘rsatkichlar belgilangan. Shu bilan birga, amaliyot tahlili mavjud tizimning jiddiy kamchiligini 
ko‘rsatmoqda. Xususan, yoshlar bandligi bilan bog‘liq vazifalar bir vaqtning o‘zida bir qancha vazirlik, idora 
va tashkilot zimmasida bo‘lib, ular faoliyati o‘rtasida yetarli muvofiqlashtirish mavjud emas. Natijada ayrim 
dasturlar bir-birini takrorlaydi, ma’lumotlar bazalari parchalanib qoladi, mablag‘lardan foydalanish samaradorligi 
pasayadi [14].

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Davlat boshqaruvi nazariyasida idoralararo muvofiqlashtirish davlat dasturlari samaradorligining hal 

qiluvchi omili sifatida e’tirof etiladi [6]. P. Druker ta’kidlaganidek, XXI asr boshqaruvining bosh vazifasi tashkilotlar 
faoliyatini yagona maqsad atrofida uyg‘unlashtirish va natijaga yo‘naltirishdan iborat [8]. Shu nuqtai nazardan, 
yoshlar bandligini ta’minlash dasturlarini boshqarishda idoralararo muvofiqlashtirish mexanizmlarini ilmiy asosda 
takomillashtirish alohida dolzarblik kasb etadi. Mazkur maqolaning maqsadi mavjud ilmiy adabiyotlar, normativ-
huquqiy hujjatlar va xalqaro tashkilotlar hisobotlarini meta-tahlil qilish asosida idoralararo muvofiqlashtirish 
mexanizmlarini takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlarini aniqlashdan iborat.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotda asosiy usul sifatida meta-tahlil (meta-analysis) tanlangan. Meta-tahlil muayyan muammo 

bo‘yicha ilgari o‘tkazilgan tadqiqotlar natijalarini yagona metodik asosda umumlashtirish va ular asosida 
yangi ilmiy xulosalar chiqarish imkonini beruvchi ikkilamchi tadqiqot usulidir [5]. Ushbu usul yoshlar bandligi 
dasturlarini boshqarish kabi ko‘p tarmoqli muammoni o‘rganishda turli manbalardagi qarashlarni tizimlashtirish 
uchun eng maqbul yondashuv hisoblanadi.

Manbalarni tanlashda quyidagi mezonlar qo‘llanildi: birinchidan, manba 2010–2026-yillar oralig‘ida 
e’lon qilingan bo‘lishi; ikkinchidan, u davlat dasturlarini boshqarish, mehnat bozori, yoshlar siyosati yoki 
idoralararo muvofiqlashtirish masalalariga bevosita daxldor bo‘lishi; uchinchidan, ilmiy yoki rasmiy maqomga 
ega bo‘lishi (qonun hujjati, darslik, monografiya, xalqaro tashkilot hisoboti, rasmiy statistika). Ushbu mezonlar 
asosida jami 14 ta manba tanlab olindi va kontent-tahlil usulida qayta ishlandi. Har bir manbada idoralararo 
muvofiqlashtirishga oid qanday mexanizm taklif etilgani yoki tavsiflangani kodlashtirildi hamda mexanizmlar 
to‘rt guruhga birlashtirildi: institutsional-tashkiliy, raqamli-axborot, moliyaviy-natijaviy va ijtimoiy sheriklik 
mexanizmlari (1-jadval).

1-jadval. 
Meta-tahlil uchun tanlangan manbalarning tarkibi

T/r Manba turi Manbalar soni Adabiyotlar ro‘yxatidagi 
raqami

1. Normativ-huquqiy hujjatlar 3 [1], [2], [3]

2. Darslik, monografiya va ilmiy asarlar 6 [4], [5], [6], [7], [8], [9]

3. Xalqaro tashkilotlar hisobotlari va tavsiyalari 4 [10], [11], [12], [13]

4. Rasmiy statistik ma’lumotlar 1 [14]

Jami 14

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Meta-tahlil natijalariga ko‘ra, o‘rganilgan 14 ta manbaning 12 tasida institutsional-tashkiliy mexanizmlar 

(muvofiqlashtiruvchi kengashlar, ishchi guruhlar, vakolatlar taqsimoti), 9 tasida raqamli-axborot mexanizmlari 
(yagona platformalar, real vaqt rejimidagi monitoring, ochiq ma’lumotlar), 8 tasida moliyaviy-natijaviy 
mexanizmlar (KPI, natijaga yo‘naltirilgan moliyalashtirish) va 7 tasida ijtimoiy sheriklik hamda shartnomaviy 
hamkorlik mexanizmlari muvofiqlashtirishning asosiy vositasi sifatida ko‘rsatilgan (1-rasm).
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1-rasm. Muvofiqlashtirish mexanizmlari guruhlarining 
tahlil qilingan manbalarda aks etish chastotasi (muallif tomonidan tuzilgan)

Institutsional-tashkiliy mexanizmlar. Tahlil qilingan manbalarning aksariyatida muvofiqlashtirishning 
birlamchi sharti sifatida aniq institutsional tuzilma zarurligi qayd etiladi. A.V. Pikulkin davlat boshqaruvi 
tizimida vertikal va gorizontal aloqalar mutanosibligini ta’minlash, vakolatlar taqsimotini aniq belgilash 
muvofiqlashtirishning asosiy sharti ekanini asoslagan [6]. Q.X. Abdurahmonov mehnat bozorini tartibga solishda 
davlat organlari, ish beruvchilar va ta’lim tizimi manfaatlarini uyg‘unlashtiruvchi uch tomonlama yondashuvni 
ilgari suradi [4]. Normativ-huquqiy hujjatlarda ham ushbu yondashuv aks etgan: “Yangi O‘zbekiston yoshlari – 
2030” strategiyasida yoshlar bandligi bo‘yicha vazifalarni idoralararo kesimda muvofiqlashtiruvchi tuzilmalar 
faoliyatini kuchaytirish nazarda tutilgan [3].

Raqamli-axborot mexanizmlari. Manbalarning uchdan ikki qismida raqamli platformalar idoralararo 
muvofiqlashtirishning eng samarali zamonaviy vositasi sifatida baholanadi. Jahon banki ma’lumotlariga ko‘ra, 
mehnat bozorining o‘zgaruvchan tabiati sharoitida ma’lumotlarga asoslangan boshqaruv davlat dasturlari 
samaradorligini sezilarli darajada oshiradi [13]. O‘zbekistonda joriy etilgan “Yoshlar daftari” tizimi orqali 
so‘nggi yillarda 390 ming nafardan ortiq ishsiz yoshning bandligi ta’minlanib, bu maqsadga 2,37 trln so‘mdan 
ortiq mablag‘ yo‘naltirilgani [14] raqamli, manzilli yondashuvning amaliy samarasini ko‘rsatadi. Biroq turli 
idoralar axborot tizimlarining o‘zaro integratsiyalashmagani ushbu samarani cheklovchi asosiy omil bo‘lib 
qolmoqda.

Moliyaviy-natijaviy mexanizmlar. P. Druker asos solgan natijaga yo‘naltirilgan boshqaruv konsepsiyasi 
[8] hamda strategik menejment nazariyasi [7] davlat dasturlarida har bir ijrochi uchun aniq natija ko‘rsatkichlari 
(KPI) belgilash va moliyalashtirishni ana shu ko‘rsatkichlarga bog‘lash zarurligini asoslaydi. G. Bekkerning 
inson kapitali nazariyasi nuqtai nazaridan yoshlar bandligi dasturlariga yo‘naltirilgan mablag‘lar investitsiya 
sifatida qaralishi va ularning qaytimi o‘lchanishi lozim [9]. Tahlil shuni ko‘rsatadiki, mablag‘larni dastur 
samaradorligiga qarab taqsimlash tizimi idoralarni umumiy natija atrofida birlashtiruvchi kuchli rag‘bat 
vazifasini bajaradi.

Ijtimoiy sheriklik mexanizmlari. Xalqaro Mehnat Tashkiloti hisobotlarida yoshlar bandligi dasturlarining 
muvaffaqiyati davlat organlari, ish beruvchilar, ta’lim muassasalari va yoshlar tashkilotlari o‘rtasidagi 
shartnomaviy hamkorlik darajasiga bevosita bog‘liqligi qayd etilgan [10]. Ushbu yondashuvning eng yorqin 
namunasi Yevropa Ittifoqining “Yoshlar kafolati” (Youth Guarantee) dasturi bo‘lib, unda har bir a’zo davlat 25 
yoshgacha bo‘lgan har bir yoshga to‘rt oy ichida ish, ta’lim yoki amaliyot taklif etish majburiyatini oladi va bu 
majburiyat idoralararo kelishuvlar orqali ta’minlanadi [11] (2-jadval).
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2-jadval. 
Yoshlar bandligi dasturlarini muvofiqlashtirishning xorijiy modellari qiyosiy tahlili [10; 11; 12]

Davlat / dastur Muvofiqlashtirish mexanizmining 
mazmuni O‘zbekiston uchun ahamiyati

Yevropa Ittifoqi: “Yoshlar 
kafolati”

Milliy muvofiqlashtiruvchi organlar, bandlik 
xizmatlari va ta’lim tizimi o‘rtasidagi majburiy 
kelishuvlar, yagona monitoring ko‘rsatkichlari

“Yoshlar balansi” tizimiga kafolatli taklif 
tamoyilini kiritish

Germaniya: dual ta’lim 
tizimi

Davlat, savdo-sanoat palatalari va 
korxonalarning kasbiy ta’limni birgalikda 
boshqarishi, shartnomaviy majburiyatlar

Kasb-hunar ta’limi va ish beruvchilar 
hamkorligini shartnoma asosiga 

o‘tkazish

Janubiy Koreya: yoshlar 
tadbirkorligi dasturlari

Bir nechta vazirlik dasturlarini yagona agentlik 
orqali “bir deraza” tamoyilida taqdim etish

Tadbirkor yoshlarga xizmatlarni yagona 
platformada jamlash

Singapur: “SkillsFuture”
Milliy kengash boshchiligida ta’lim, bandlik 
va sanoat siyosatini yagona strategiyada 

birlashtirish, individual o‘quv hisobvaraqlari

Malaka oshirishni moliyalashtirishning 
manzilli mexanizmlarini joriy etish

Meta-tahlil natijalarini umumlashtirish asosida yoshlar bandligini ta’minlash dasturlarini boshqarishda 
idoralararo muvofiqlashtirishning takomillashtirilgan modeli ishlab chiqildi (2-rasm). 

2-rasm. Yoshlar bandligi dasturlarini boshqarishda idoralararo muvofiqlashtirishning 
takomillashtirilgan modeli (muallif tomonidan ishlab chiqilgan)
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Modelning markazida yagona raqamli platforma turadi. U respublika muvofiqlashtiruvchi kengashi, vazirlik 
va idoralar, Yoshlar ishlari agentligi, mahalliy hokimliklar, ta’lim muassasalari, xususiy sektor va xalqaro 
tashkilotlar o‘rtasidagi axborot almashinuvini real vaqt rejimida ta’minlaydi hamda har bir ishtirokchi faoliyatini 
KPI ko‘rsatkichlari orqali baholash imkonini beradi.

O‘tkazilgan meta-tahlil bir nechta muhim qonuniyatni yuzaga chiqardi. Birinchidan, manbalarda institutsional 
mexanizmlarning ustuvorligi (14 tadan 12 tasi) muvofiqlashtirish muammosini faqat texnologik vositalar bilan 
hal etib bo‘lmasligini ko‘rsatadi: raqamli platforma aniq vakolatlar taqsimoti va mas’uliyat tizimisiz kutilgan 
samarani bermaydi [6; 8]. Ikkinchidan, xalqaro tajriba tahlili muvaffaqiyatli modellarning barchasida majburiy 
xususiyatga ega kelishuvlar va o‘lchanadigan majburiyatlar mavjudligini tasdiqlaydi [11; 12]. Uchinchidan, milliy 
amaliyotdagi “Yoshlar daftari” va “yoshlar balansi” tizimlari [3; 14] manzilli yondashuvning samarali asosini 
yaratgan bo‘lsa-da, ular turli idoralar axborot tizimlari bilan to‘liq integratsiyalashmagani bois muvofiqlashtirish 
salohiyati to‘liq ishga tushmagan.

Shuningdek, tahlil davomida ilmiy adabiyotlarda kam yoritilgan jihat ham aniqlandi: mahalla darajasidagi 
individual yondashuv bilan respublika darajasidagi strategik rejalashtirish o‘rtasidagi bog‘lovchi mexanizmlar 
yetarlicha tadqiq etilmagan. Bu holat kelgusi tadqiqotlar uchun istiqbolli yo‘nalish hisoblanadi va dissertatsiya 
doirasida chuqurroq o‘rganilishi maqsadga muvofiq.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Meta-tahlil natijalari asosida yoshlar bandligini ta’minlash dasturlarini boshqarishda idoralararo 

muvofiqlashtirish mexanizmlarini takomillashtirish bo‘yicha quyidagi takliflar shakllantirildi:
Barcha vazirlik, idora, hokimlik va ta’lim muassasalarining bandlikka oid ma’lumotlarini birlashtiruvchi 

yagona raqamli platformani rivojlantirish, unda real vaqt rejimidagi monitoring va hisobotlilik tizimini yo‘lga 
qo‘yish. 

Idoralararo muvofiqlashtiruvchi tuzilmalar vakolatlarini kengaytirish, har bir mas’ul tashkilot uchun aniq 
natija ko‘rsatkichlarini (KPI) belgilash va ularning ijrosini muvofiqlashtiruvchi kengash tomonidan muntazam 
baholab borish. 

Mablag‘larni dastur samaradorligiga qarab taqsimlash, ya’ni natijaga yo‘naltirilgan moliyalashtirish tizimini 
joriy etish orqali idoralarni umumiy maqsad atrofida birlashtirish. 

Ish beruvchilar, ta’lim muassasalari va davlat organlari o‘rtasida shartnoma asosidagi hamkorlikni 
kengaytirish, xorijiy tajribadagi kafolatli taklif tamoyilini “yoshlar balansi” tizimiga bosqichma-bosqich tatbiq 
etish. 

Dasturlar samaradorligini mustaqil baholash amaliyotini joriy etish hamda yoshlarning fikr-mulohazalarini 
muntazam o‘rganib borish orqali boshqaruv mexanizmlarining moslashuvchanligini oshirish. 

Taklif etilgan model va chora-tadbirlar kompleks tarzda amalga oshirilganda yoshlar bandligi dasturlarining 
takrorlanishiga barham berish, ma’lumotlar bazalarining parchalanishini bartaraf etish va budjet mablag‘laridan 
foydalanish samaradorligini oshirish imkonini beradi. Bu esa, o‘z navbatida, har yili mehnat bozoriga kirib 
kelayotgan 600 mingdan ortiq yoshning barqaror bandligini ta’minlash borasidagi strategik maqsadlarga 
erishishga xizmat qiladi.

F O Y D A L A N I L G A N  A D A B I Y O T L A R  R O ‘ Y X A T I
1.	 O‘zbekiston Respublikasining 2016-yil 14-sentyabrdagi “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida” 

O‘RQ-406-son Qonuni. https://lex.uz/docs/-3026246?ONDATE=26.01.2022 
2.	 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022–2026-yillarga mo‘ljallangan 

Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida” PF-60-son Farmoni. https://lex.uz/ru/docs/-
5841063 

3.	 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2026-yil 20-apreldagi “Yangi O‘zbekiston yoshlari – 2030” 
strategiyasini tasdiqlash to‘g‘risida PF-66-son Farmoni. https://lex.uz/uz/docs/-8155028 

4.	 Abduraxmonov Q.X. Mehnat iqtisodiyoti: nazariya va amaliyot. Darslik. – T.: Fan, 2010. – 512 b.
5.	 Yo‘ldoshev N.Q., Rashidov J.X. Menejmentning tadqiqot usullari. Darslik. – T.: TDIU, 2020. – 320 b.
6.	 Пикулькин А.В. Система государственного управления: учебник для вузов. – М.: ЮНИТИ-ДАНА, 

2004. – 543 с. 
7.	 Зуб А.Т. Стратегический менеджмент: учебник и практикум. – М.: Юрайт, 2024. – 375 с. 
8.	 Drucker P.F. Management Challenges for the 21st Century. – New York: HarperBusiness, 1999. – 224 p. 
9.	 Becker G.S. Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education. 

3rd ed. – Chicago: University of Chicago Press, 1993. – 390 p. 



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz 601

2026-yil, iyul. 7-son, I-qism

10.	 ILO. Global Employment Trends for Youth 2024: Decent Work, Brighter Futures. – Geneva: International 
Labour Office, 2024. – 168 p. 

11.	 European Commission. Council Recommendation on a Bridge to Jobs: Reinforcing the Youth Guarantee. 
– Brussels: European Commission, 2020. 

12.	 OECD. Employment Outlook 2023: Artificial Intelligence and the Labour Market. – Paris: OECD Publishing, 
2023. – 284 p. 

13.	 World Bank. World Development Report 2019: The Changing Nature of Work. – Washington, DC: The 
World Bank, 2019. – 151 p. 

14.	 O‘zbekiston Respublikasi Yoshlar ishlari agentligining rasmiy ma’lumotlari (2023–2026-yillar). URL: https://
gov.uz/oz/yoshlar.



Manzilimiz: Toshkent shahar, Mirzo Ulug‘bek tumani 
Kumushkon koʻchasi, 26-uy. 

Jurnal sayti: https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz

2026. № 7/1

Ingliz tili muharriri: Feruz HAKIMOV
Musahhih: Zokir ALIBEKOV 
Sahifalovchi va dizayner: Hasan MAQSUDOV

 © Materiallar koʻchirib bosilganda ““Yashil” iqtisodiyot va taraqqiyot” jurnali manba sifatida 
koʻrsatilishi shart. Jurnalda bosilgan material va reklamalardagi dalillarning aniqligiga mualliflar 

ma’sul. Tahririyat fikri har vaqt ham mualliflar fikriga mos kelamasligi mumkin. Tahririyatga 
yuborilgan materiallar qaytarilmaydi.

Jurnalga istalgan payt quyidagi rekvizitlar orqali obuna boʻlishingiz mumkin. Obuna boʻlgach, 
@iqtisodiyot_77 telegram sahifamizga toʻlov haqidagi ma’lumotni skrinshot yoki foto shaklida 
joʻnatishingizni soʻraymiz. Shu asosda har oygi jurnal yangi sonini manzilingizga joʻnatamiz.

Mazkur jurnalda maqolalar chop etish uchun quyidagi havolalarga
maqola, reklama, hikoya va boshqa ijodiy materiallar yuborishingiz mumkin. 

Materiallar va reklamalar pullik asosda chop etiladi. 
El.Pochta: sq143235@gmail.com

Bot: @iqtisodiyot_77
Tel.: 93 718 40 07

““Yashil” iqtisodiyot va taraqqiyot” jurnali 03.11.2022-yildan 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi

Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
№566955 reyestr raqami tartibi boʻyicha roʻyxatdan oʻtkazilgan.

Litsenziya raqami: №046523. PNFL: 30407832680027


