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YOSHLAR BANDLIGINI TAMINLASH
DASTURLARINI BOSHQARISHDA
IDORALARARO MUVOFIQLASHTIRISH
MEXANIZMLARINI TAKOMILLASHTIRISH
YO‘LLARI
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Yoshlar ishlari agentligi huzuridagi Yoshlar muammolarini
o‘rganish va istiqgbolli kadrlarni tayyorlash instituti
mustaqil tadqiqotchisi

Annotatsiya. Mazkur maqolada yoshlar bandligini ta’minlash dasturlarini boshgarishda idoralararo
muvofiglashtirish mexanizmlarini takomillashtirish masalalari meta-tahlil usuli asosida o‘rganilgan. Tadgiqot
doirasida 2010-2026-yillarda e’lon qilingan 14 ta ilmiy va normativ-huquqgiy manba tizimli tahlil qilinib,
muvofiglashtirish mexanizmlari to‘rt guruhga tasniflangan. Tahlil natijalari asosida yagona ragamli platformani
rivojlantirish, muvofiglashtiruvchi tuzilmalar vakolatlarini kengaytirish, natijaga yo‘naltiriigan moliyalashtirishni
joriy etish hamda shartnomaviy hamkorlikni kengaytirish bo‘yicha ilmiy-amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: yoshlar bandligi, davlat dasturi, idoralararo muvofiglashtirish, boshgaruv mexanizmi, meta-
tahlil, ragamli monitoring, KPI, “Yoshlar balansi”.

AHHoTauus.BoaHHo cTaTbe HAaOCHOBE METOAA METaaHanM3ancee[oBaHbl BONPOChl COBEPLLEHCTBOBAHNS
MEXaHN3MOB MEXBEOOMCTBEHHON KOOpAMHALMM MpU yrNpaBneHun nporpaMmmMamm obecneveHuss 3aHATOCTU
mMorogexu. B pamkax mccnenoBaHus NpoBeAEeH CUCTEMHbIN aHanu3 14 HayYHbIX U HOPMAaTMBHO-NPAaBOBbLIX
WCTOYHMKOB, onybnukoBaHHbIX B 2010—2026 rogax, Ha OCHOBE KOTOPOrO MexaHu3Mbl KOOpAVUHALUK Obinn
KnaccmdumumpoBaHbl Ha YeTbipe rpynnbl. o pesynbratam aHanu3a paspaboTaHbl Hay4HO-MpaKTUYeckue
NPEANoXeHNss Mo PasBUTUIO €4MHON LMdpPOoBOM NNatdopMbl, PACLUMPEHNIO MOSTHOMOYUIN KOOPANHWUPYIOLLIMX
CTPYKTYP, BHEOPEHWUIO (hMHAHCMPOBAHUSI, OPUEHTUPOBAHHOIO HAa Pe3ynbTaT, a Takke pPasBUTUIO LOFOBOPHbIX
MEXaHW3MOB COTPYAHUYECTBA.

KnioyeBble crnoBa: 3aHATOCTb MOJSIOAEXW, [OCYQApPCTBEHHAs nporpamMma, MeXBEeAOMCTBEHHast
KOOpAMHALMS, MEXaHU3M YNpaBneHusl, MeTaaHanus, undpoBor MoHUTOpUHE, KPI, «banaHc Mmonoaexu».

Abstract. This article examines the improvement of interagency coordination mechanisms in the
management of youth employment programs using the meta-analysis method. The study systematically
analyzed 14 scientific and legal sources published between 2010 and 2026 and classified coordination
mechanisms into four groups. Based on the findings, scientific and practical recommendations were developed
to enhance a unified digital platform, expand the authority of coordinating institutions, introduce results-based
financing, and strengthen contractual cooperation mechanisms.

Keywords: youth employment, government program, interagency coordination, management mechanism,
meta-analysis, digital monitoring, KPI, “Youth Balance”.

KIRISH

O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy islohotlar doirasida yoshlar
bandligini ta’minlash masalasi davlat siyosatining eng ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida garalmoqda.
Mamlakatimizda 30 yoshgacha bo‘lgan fuqgarolar soni 18 milliondan ortiq bo'lib, aholining gariyb 55 foizini
yoshlar tashkil etadi, har yili mehnat bozoriga 600 mingdan ortiq yosh mutaxassis kirib kelmoqda [14]. Bunday
ulkan demografik salohiyatni samarali va munosib mehnatga jalb etish nafagat ijtimoiy adolat, balki mamlakat
igtisodiy taragqiyotining muhim sharti hisoblanadi.

Yoshlarga oid davlat siyosatining institutsional asosi “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida’gi Qonun
bilan yaratilgan bo'lib [1], 2022-2026-yillarga mo'ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida
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[2] hamda “Yangi O‘zbekiston yoshlari — 2030” strategiyasida [3] yoshlar bandligini ta’minlash bo‘yicha aniq
magsadli ko‘rsatkichlar belgilangan. Shu bilan birga, amaliyot tahlili mavjud tizimning jiddiy kamchiligini
ko‘rsatmoqda. Xususan, yoshlar bandligi bilan bog‘liq vazifalar bir vaqtning o‘zida bir gancha vazirlik, idora
va tashkilot zimmasida bo'lib, ular faoliyati o‘rtasida yetarli muvofiglashtirish mavjud emas. Natijada ayrim
dasturlar bir-birini takrorlaydi, ma’lumotlar bazalari parchalanib qoladi, mablag‘lardan foydalanish samaradorligi
pasayadi [14].

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Davlat boshqaruvi nazariyasida idoralararo muvofiglashtirish davlat dasturlari samaradorligining hal
giluvchi omili sifatida e’tirof etiladi [6]. P. Druker ta’kidlaganidek, XXI asr boshqaruvining bosh vazifasi tashkilotlar
faoliyatini yagona maqsad atrofida uyg‘unlashtirish va natijaga yo‘naltirishdan iborat [8]. Shu nuqtai nazardan,
yoshlar bandligini ta’minlash dasturlarini boshgarishda idoralararo muvofiglashtirish mexanizmlarini ilmiy asosda
takomillashtirish alohida dolzarblik kasb etadi. Mazkur magolaning magsadi mavjud ilmiy adabiyotlar, normativ-
huqugqiy hujjatlar va xalgaro tashkilotlar hisobotlarini meta-tahlil gilish asosida idoralararo muvofiglashtirish
mexanizmlarini takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlarini aniglashdan iborat.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqotda asosiy usul sifatida meta-tahlil (meta-analysis) tanlangan. Meta-tahlii muayyan muammo
bo‘yicha ilgari o‘tkazilgan tadgiqotlar natijalarini yagona metodik asosda umumlashtirish va ular asosida
yangi ilmiy xulosalar chigarish imkonini beruvchi ikkilamchi tadgiqot usulidir [5]. Ushbu usul yoshlar bandligi
dasturlarini boshgarish kabi ko‘p tarmogli muammoni o‘rganishda turli manbalardagi garashlarni tizimlashtirish
uchun eng maqgbul yondashuv hisoblanadi.

Manbalarni tanlashda quyidagi mezonlar qo‘llanildi: birinchidan, manba 2010-2026-yillar oralig‘ida
e’'lon gilingan bo‘lishi; ikkinchidan, u davlat dasturlarini boshqgarish, mehnat bozori, yoshlar siyosati yoki
idoralararo muvofiglashtirish masalalariga bevosita daxldor bo'lishi; uchinchidan, ilmiy yoki rasmiy magomga
ega bo'lishi (qonun huijjati, darslik, monografiya, xalqaro tashkilot hisoboti, rasmiy statistika). Ushbu mezonlar
asosida jami 14 ta manba tanlab olindi va kontent-tahlil usulida gayta ishlandi. Har bir manbada idoralararo
muvofiglashtirishga oid ganday mexanizm taklif etilgani yoki tavsiflangani kodlashtirildi hamda mexanizmlar
to'rt guruhga birlashtirildi: institutsional-tashkiliy, ragamli-axborot, moliyaviy-natijaviy va ijtimoiy sheriklik
mexanizmlari (1-jadval).

1-jadval.
Meta-tahlil uchun tanlangan manbalarning tarkibi
Tir Manba turi Manbalar soni UL LD yxatldagl
raqami
1. Normativ-huquqiy hujjatlar 3 11 121, [3]
2. Darslik, monografiya va ilmiy asarlar 6 [4], [5], [6], [7], [8], [9]
3. Xalqaro tashkilotlar hisobotlari va tavsiyalari 4 [101, [11], [12], [13]
4. Rasmiy statistik ma’lumotlar 1 [14]
Jami 14

TAHLIL VA NATIJALAR

Meta-tahlil natijalariga ko‘ra, o‘rganilgan 14 ta manbaning 12 tasida institutsional-tashkiliy mexanizmlar
(muvofiglashtiruvchi kengashlar, ishchi guruhlar, vakolatlar tagsimoti), 9 tasida ragamli-axborot mexanizmlari
(yagona platformalar, real vaqt rejimidagi monitoring, ochiq ma’lumotlar), 8 tasida moliyaviy-natijaviy
mexanizmlar (KPI, natijaga yo‘naltiriigan moliyalashtirish) va 7 tasida ijtimoiy sheriklik hamda sharthomaviy
hamkorlik mexanizmlari muvofiglashtirishning asosiy vositasi sifatida ko‘rsatilgan (1-rasm).
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mexanizmlar (KPI, RBM) hamkorlik

1-rasm. Muvofiqlashtirish mexanizmlari guruhlarining
tahlil gqilingan manbalarda aks etish chastotasi (muallif tomonidan tuzilgan)

Institutsional-tashkiliy mexanizmlar. Tahlil gilingan manbalarning aksariyatida muvofiglashtirishning
birlamchi sharti sifatida aniq institutsional tuzilma zarurligi qayd etiladi. A.V. Pikulkin davlat boshgaruvi
tizimida vertikal va gorizontal alogalar mutanosibligini ta’minlash, vakolatlar tagsimotini aniq belgilash
muvofiglashtirishning asosiy sharti ekanini asoslagan [6]. Q.X. Abdurahmonov mehnat bozorini tartibga solishda
davlat organlari, ish beruvchilar va ta’lim tizimi manfaatlarini uyg‘unlashtiruvchi uch tomonlama yondashuvni
ilgari suradi [4]. Normativ-huqugqiy hujjatlarda ham ushbu yondashuv aks etgan: “Yangi O‘zbekiston yoshlari —
2030” strategiyasida yoshlar bandligi bo'yicha vazifalarni idoralararo kesimda muvofiglashtiruvchi tuzilmalar
faoliyatini kuchaytirish nazarda tutilgan [3].

Ragamli-axborot mexanizmlari. Manbalarning uchdan ikki gismida ragamli platformalar idoralararo
muvofiglashtirishning eng samarali zamonaviy vositasi sifatida baholanadi. Jahon banki ma’lumotlariga ko‘ra,
mehnat bozorining o‘zgaruvchan tabiati sharoitida ma’lumotlarga asoslangan boshqaruv davlat dasturlari
samaradorligini sezilarli darajada oshiradi [13]. O‘zbekistonda joriy etilgan “Yoshlar daftari” tizimi orqgali
so‘nggi yillarda 390 ming nafardan ortiq ishsiz yoshning bandligi ta’minlanib, bu magsadga 2,37 trin so‘mdan
ortig mablag‘ yo'naltirilgani [14] ragamli, manzilli yondashuvning amaliy samarasini ko‘rsatadi. Biroq turli
idoralar axborot tizimlarining o‘zaro integratsiyalashmagani ushbu samarani cheklovchi asosiy omil bo‘lib
golmoqda.

Moliyaviy-natijaviy mexanizmlar. P. Druker asos solgan natijaga yo‘naltirilgan boshqaruv konsepsiyasi
[8] hamda strategik menejment nazariyasi [7] davlat dasturlarida har bir ijrochi uchun aniq natija ko‘rsatkichlari
(KPI) belgilash va moliyalashtirishni ana shu ko‘rsatkichlarga bog‘lash zarurligini asoslaydi. G. Bekkerning
inson kapitali nazariyasi nuqtai nazaridan yoshlar bandligi dasturlariga yo‘naltiriigan mablag‘lar investitsiya
sifatida qaralishi va ularning qaytimi o'lchanishi lozim [9]. Tahlil shuni ko‘rsatadiki, mablag‘larni dastur
samaradorligiga qarab tagsimlash tizimi idoralarni umumiy natija atrofida birlashtiruvchi kuchli rag‘bat
vazifasini bajaradi.

ljtimoiy sheriklik mexanizmlari. Xalgaro Mehnat Tashkiloti hisobotlarida yoshlar bandligi dasturlarining
muvaffaqgiyati davlat organlari, ish beruvchilar, ta’lim muassasalari va yoshlar tashkilotlari o'rtasidagi
shartnomaviy hamkorlik darajasiga bevosita bog'ligligi gayd etilgan [10]. Ushbu yondashuvning eng yorgin
namunasi Yevropa lttifoqining “Yoshlar kafolati” (Youth Guarantee) dasturi bo'lib, unda har bir a’zo davlat 25
yoshgacha bo‘lgan har bir yoshga to‘rt oy ichida ish, ta’lim yoki amaliyot taklif etish majburiyatini oladi va bu
majburiyat idoralararo kelishuvlar orqali ta’minlanadi [11] (2-jadval).
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2-jadval.
Yoshlar bandligi dasturlarini muvofiglashtirishning xorijiy modellari qiyosiy tahlili [10; 11; 12]

Muvofiglashtirish mexanizmining

Davlat / dastur .
mazmuni

O‘zbekiston uchun ahamiyati

Milliy muvofiglashtiruvchi organlar, bandlik
xizmatlari va ta’lim tizimi o‘rtasidagi majburiy
kelishuvlar, yagona monitoring ko‘rsatkichlari

Yevropa Ittifoqi: “Yoshlar
kafolati”

“Yoshlar balansi” tizimiga kafolatli taklif
tamoyilini kiritish

o . Davlat, savdo-sanoat palatalari va Kasb-hunar ta’limi va ish beruvchilar
Germaniya: dual ta’lim - e L )
L korxonalarning kasbiy ta’limni birgalikda hamkorligini shartnoma asosiga
tizimi L . oo ) .
boshqarishi, sharthomaviy majburiyatlar o'tkazish

Janubiy Koreya: yoshlar Bir nechta vazirlik dasturlarini yagona agentlik | Tadbirkor yoshlarga xizmatlarni yagona
tadbirkorligi dasturlari orgali “bir deraza” tamoyilida taqdim etish platformada jamlash

Milliy kengash boshchiligida ta’lim, bandlik
Singapur: “SkillsFuture” va sanoat siyosatini yagona strategiyada
birlashtirish, individual o‘quv hisobvaraglari

Malaka oshirishni moliyalashtirishning
manzilli mexanizmlarini joriy etish

Meta-tahlil natijalarini umumlashtirish asosida yoshlar bandligini ta’minlash dasturlarini boshqgarishda
idoralararo muvofiglashtirishning takomillashtiriigan modeli ishlab chiqildi (2-rasm).

Yoshlar bandligi bo'yicha respublika
muyvofiqlashtiruvchi kengashi

Vagirliklar va Yoshlarlishlari Mahalliy hokimliklar
idoralar tligi \CRUELETIE]
(bandlik, ta'lim, moliya) agentligi instituti

YAGONA RAQAMLI PLATFORMA
(real vaqt monitoringi, KPI, "yoshlar balansi")

Ta'lim muassasalari
(OTM, kasb-hunar
maktablari)

Xalqaro tashkilotlar

Xususiy sektor s
» " (XMT, Jahon banki,
va ish beruvchilar YTTB)

NATIJA: yoshlarning barqaror va munosib bandligi

2-rasm. Yoshlar bandligi dasturlarini boshqgarishda idoralararo muvofiqlashtirishning
takomillashtirilgan modeli (muallif tomonidan ishlab chigilgan)
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Modelning markazida yagona raqamli platforma turadi. U respublika muvofiglashtiruvchi kengashi, vazirlik
va idoralar, Yoshlar ishlari agentligi, mahalliy hokimliklar, ta’lim muassasalari, xususiy sektor va xalqaro
tashkilotlar o‘rtasidagi axborot almashinuvini real vaqt rejimida ta’minlaydi hamda har bir ishtirokchi faoliyatini
KPI ko‘rsatkichlari orqali baholash imkonini beradi.

O'tkazilgan meta-tahlil bir nechta muhim gonuniyatni yuzaga chigardi. Birinchidan, manbalarda institutsional
mexanizmlarning ustuvorligi (14 tadan 12 tasi) muvofiglashtirish muammosini fagat texnologik vositalar bilan
hal etib bo‘lImasligini ko‘rsatadi: ragamli platforma aniq vakolatlar tagsimoti va mas’uliyat tizimisiz kutilgan
samarani bermaydi [6; 8]. Ikkinchidan, xalgaro tajriba tahlili muvaffagiyatli modellarning barchasida majburiy
xususiyatga ega kelishuvlar va o‘lchanadigan majburiyatlar mavjudligini tasdiglaydi [11; 12]. Uchinchidan, milliy
amaliyotdagi “Yoshlar daftari” va “yoshlar balansi” tizimlari [3; 14] manzilli yondashuvning samarali asosini
yaratgan bo‘lsa-da, ular turli idoralar axborot tizimlari bilan to‘liq integratsiyalashmagani bois muvofiglashtirish
salohiyati to'liq ishga tushmagan.

Shuningdek, tahlil davomida ilmiy adabiyotlarda kam yoritilgan jihat ham aniglandi: mahalla darajasidagi
individual yondashuv bilan respublika darajasidagi strategik rejalashtirish o‘rtasidagi bog‘lovchi mexanizmlar
yetarlicha tadqiq etilmagan. Bu holat kelgusi tadgigotlar uchun istigbolli yo‘nalish hisoblanadi va dissertatsiya
doirasida chuqurroq o‘rganilishi magsadga muvofiq.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Meta-tahlil natijalari asosida yoshlar bandligini ta’'minlash dasturlarini boshgarishda idoralararo
muvofiglashtirish mexanizmlarini takomillashtirish bo‘yicha quyidagi takliflar shakllantirildi:

Barcha vazirlik, idora, hokimlik va ta’lim muassasalarining bandlikka oid ma’lumotlarini birlashtiruvchi
yagona ragamli platformani rivojlantirish, unda real vaqt rejimidagi monitoring va hisobotlilik tizimini yo‘lga
go'yish.

Idoralararo muvofiglashtiruvchi tuzilmalar vakolatlarini kengaytirish, har bir mas’ul tashkilot uchun aniq
natija ko‘rsatkichlarini (KPI) belgilash va ularning ijrosini muvofiglashtiruvchi kengash tomonidan muntazam
baholab borish.

Mablag'larni dastur samaradorligiga garab tagsimlash, ya’'ni natijaga yo‘naltiriigan moliyalashtirish tizimini
joriy etish orgali idoralarni umumiy magsad atrofida birlashtirish.

Ish beruvchilar, ta’lim muassasalari va davlat organlari ortasida sharthoma asosidagi hamkorlikni
kengaytirish, xorijiy tajribadagi kafolatli taklif tamoyilini “yoshlar balansi” tizimiga bosgichma-bosgich tatbiq
etish.

Dasturlar samaradorligini mustaqil baholash amaliyotini joriy etish hamda yoshlarning fikr--mulohazalarini
muntazam o‘rganib borish orqali boshgaruv mexanizmlarining moslashuvchanligini oshirish.

Taklif etilgan model va chora-tadbirlar kompleks tarzda amalga oshirilganda yoshlar bandligi dasturlarining
takrorlanishiga barham berish, ma’lumotlar bazalarining parchalanishini bartaraf etish va budjet mablag‘laridan
foydalanish samaradorligini oshirish imkonini beradi. Bu esa, o'z navbatida, har yili mehnat bozoriga kirib
kelayotgan 600 mingdan ortiq yoshning bargaror bandligini ta’'minlash borasidagi strategik magsadlarga
erishishga xizmat giladi.
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