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INNOVATSION MEXANIZMLAR ASOSIDA
OZBEKISTONDA MIGRATSIYA
JARAYONLARINI SAMARALI BOSHQARISH

Yoqubjon Toxirov
Mustaqil tadqgiqotchi
E-mail: tohirov.2505@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqolada O‘zbekistonda migratsiya jarayonlarini boshgarishning amaldagi holati,
davlat organlari o‘rtasida ma’lumot almashinuvi hamda mehnat migratsiyasi jarayonlarini prognozlash bilan
bog‘liq masalalar tahlil gilingan. Migratsiya sohasidagi boshgaruv samaradorligini oshirish magsadida yagona
ragamli platforma, migrantning ragamli profili, sun’iy intellektga asoslangan tahlil, xavf-xatarga asoslangan
nazorat hamda xorijdan qaytgan migrantlarni reintegratsiya qilish mexanizmlarini o‘zaro birlashtiruvchi kompleks
model taklif etilgan. Mazkur model migratsiya ogimlarini monitoring qgilish, ehtimoliy xavflarni oldindan aniglash,
boshqgaruv garorlarini ma’lumotlar asosida qabul gilish va migrantlarni ijtimoiy-iqtisodiy qo‘llab-quvvatlash
imkoniyatlarini kengaytirishga xizmat giladi.

Kalit so‘zlar: migratsiya, mehnat migratsiyasi, davlat boshqaruvi, ragamli platforma, migrantning ragamli
profili, sun’iy intellekt, prognozli tahlil, xavf-xatarga asoslangan nazorat, reintegratsiya.

AHHOTauusa. B cratbe npoaHanvM3npoBaHbl COBPEMEHHOE COCTOSIHUE YMpaBfieHUs MUrpaLMOHHbIMM
npoueccamm B Y30ekucTaHe, BOMPOCbI MEXBEOOMCTBEHHOrO OOMeHa [aHHbIMK, a Takke npobnemsbl,
CBSI3aHHbIE C MPOrHO3MPOBAHWEM TPYAOBOW Murpauuu. B uensx noBbilweHus 3peKkTUBHOCTM ynpaBrneHus
MUrpaunoHHOM cdepon NpeanoxeHa KOMMNeKCHast Mofenb, 00beanHAILAsa eauHYH0 LMpoByro Nnatgopmy,
LUMdpPOBON NPOtUnb MUFPaHTa, aHaANUTUYECKUE WHCTPYMEHTbl Ha OCHOBE WCKYCCTBEHHONO WHTEMMEKTa,
PUCK-OPUEHTUPOBAHHBIN KOHTPOSIb M MEXaHW3Mbl PEUHTErpauMn rpaxpaH, BEpHYBLUMXCS K3-3a pybexa.
Mpeonaraemass Mofgenb HampaBreHa Ha COBEPLUEHCTBOBAHWE MOHUTOPUHIA MUFPALMOHHBIX MOTOKOB,
3abraroBpeMEHHOE BbISIBNEHNE MOTEHUMANbHbIX PUCKOB, MPUHSITUE YMNpPaBreHYECKUX PEeLUeHWA Ha OCHOBE
AaHHbIX 1 paclUMpeHne BO3MOXHOCTEN COLManbHO-3KOHOMUYECKON NOAAEPKKN MUTPAHTOB.

KnioueBble crnoBa: murpauusi, TpyooBas Murpauusi, roCcygapCTBEHHOE YyrpasneHue, uudpoBas
nnartcopmMa, UUgpPoBON Mpodusib MUrpaHTa, MCKYCCTBEHHbIA MHTENNEKT, MPOrHO3HAs aHanuTuka, PUCK-
OPUEHTMPOBAHHbIN KOHTPOIb, PEUHTErPaLUS.

Abstract. This article analyzes the current state of migration management in Uzbekistan, interagency
data exchange, and issues related to forecasting labour migration. To improve the effectiveness of migration
governance, the study proposes an integrated model combining a unified digital platform, a digital migrant
profile, artificial intelligence-based analytics, risk-based monitoring, and mechanisms for the reintegration of
returning migrants. The proposed model is intended to enhance the monitoring of migration flows, facilitate the
early identification of potential risks, support data-driven decision-making, and expand opportunities for the
socioeconomic support of migrants.

Keywords: migration, labour migration, public administration, digital platform, digital migrant profile,
artificial intelligence, predictive analytics, risk-based monitoring, reintegration.

KIRISH

Globallashuv jarayonlarining jadallashuvi va mehnat bozorlarining o‘zaro integratsiyalashuvi migratsiyani
davlat siyosatining muhim yo‘nalishlaridan biriga aylantirdi. Migratsiya jarayonlari aholi bandligi, daromadlar
darajasi, demografik bargarorlik, ijtimoiy himoya hamda inson kapitalining rivojlanishiga bevosita ta’sir ko‘rsatadi.
Shu sababli migratsiyani boshqarishda ro‘yxatga olish va ruxsat berish tartiblari bilan bir qatorda, kompleks
va zamonaviy yondashuvlarni go‘llash muhim ahamiyat kasb etadi. Bunday yondashuv migrantlarning xorijga
ketishdan oldingi tayyorgarligi, xorijdagi mehnat faoliyati, huquqiy va ijtimoiy himoyasi, mamlakatga qaytishi
hamda reintegratsiya jarayonlarini yagona boshgaruv sikli asosida tashkil etishni nazarda tutadi [2].

O'zbekistonda tashqi va ichki migratsiya jarayonlari milliy mehnat bozori bilan uzviy bog‘liqdir. Fugarolarning
kasbiy malakasi, xorijiy tillarni bilish darajasi, mehnat sharthomasi, ish beruvchi tashkilotlari hamda mamlakatga
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gaytgandan keyingi bandligi to‘g‘risidagi ma’lumotlar turli vakolatli tashkilotlarda shakllantiriladi. Mazkur
ma’lumotlarni yagona tizim asosida integratsiya qilish migrantlarning to‘liq hayotiy siklini monitoring qilish,
ehtimoliy xavflarni oldindan aniglash hamda ularga manzilli va samarali xizmatlar ko‘rsatish imkoniyatlarini
yanada kengaytiradi [6].

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda tashgi mehnat migratsiyasini tartibga solish, fugarolarni tashkillashtirilgan
holda xorijiy davlatlarga ishga yuborish hamda ularning huqug va manfaatlarini himoya qilishga qaratilgan
izchil islohotlar amalga oshirildi [4; 5]. Ushbu islohotlarning samaradorligini yanada oshirishda institutsional
mexanizmlarni ragamli integratsiya, katta ma’lumotlar texnologiyalari va prognozli tahlil vositalari bilan
uyg‘unlashtirish muhim hisoblanadi. Mazkur tadgigotning asosiy maqgsadi O‘zbekistonda migratsiya jarayonlarini
innovatsion tashkiliy va ragamli mexanizmlar asosida takomillashtirish bo‘yicha ilmiy jihatdan asoslangan taklif
va tavsiyalar ishlab chigishdan iborat.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Migratsiya jarayonlarini boshqarish masalalari xalgaro tashkilotlar va ilmiy tadqgiqotlarda keng o‘rganilgan.
Xalgaro migratsiya tashkiloti tadgiqotlarida migratsiya siyosatini samarali tashkil etishda ishonchli ma’lumotlar
bazasi, idoralararo hamkorlik va ragamli monitoring tizimlarining muhimligi ta’kidlanadi [2; 3; 6]. Xalgaro
mehnat tashkiloti esa mehnat migrantlarini adolatli yollash, ularning huquglarini himoya qilish, xavfsiz mehnat
sharoitlarini yaratish va nogonuniy vositachilikning oldini olish masalalariga alohida e’tibor qaratadi [7].
Birlashgan Millatlar Tashkilotining Global migratsiya pakti xavfsiz, tartibli va gonuniy migratsiyani ta’minlashda
davlatlararo hamkorlikni ustuvor yo‘nalish sifatida belgilaydi [8]. OECD va Jahon banki tadqgiqotlarida
migratsiyaning bandlik, pul o‘tkazmalari, inson kapitali va igtisodiy rivojlanishga ta’siri yoritilgan [9; 10]. Mazkur
yondashuvlar migratsiya boshgaruvida ragamli integratsiya, prognozli tahlil va reintegratsiya mexanizmlarini
rivojlantirish zarurligini ko‘rsatadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqiqot tizimli va institutsional yondashuvlarga asoslandi. Migratsiya boshqaruvi davlat organlari,
diplomatik vakolatxonalar, bandlik va kasbiy tayyorgarlik tashkilotlari, xususiy agentliklar, xorijiy ish beruvchilar
hamda ragamli platformalardan tarkib topgan yagona tizim sifatida ko‘rib chiqildi. Tizimli tahlil ma’lumotlar
almashinuvi samaradorligini oshirish, takrorlanuvchi jarayonlarni maqgbullashtirish hamda vakolatlarning aniq
tagsimlanishini ta’minlashga xizmat qildi.

Normativ-huquqiy va qiyosiy tahlil usullari orgali O‘zbekistonning migratsiya sohasiga oid hujjatlari,
shuningdek, Xalgaro migratsiya tashkiloti — IOM hamda Xalgaro mehnat tashkiloti — ILOning migratsiyani
boshqarish, adolatli yollash va migrantlar huquglarini himoya qilishga doir tavsiyalari o‘rganildi [2; 3; 7]. Kontent-
tahlil, mantigiy umumlashtirish va jarayonlarni modellashtirish usullari asosida mavjud masalalar hamda ularni
samarali hal etishga qaratilgan innovatsion mexanizmlar o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglik shakllantirildi.

Migratsiya jarayonlarini boshqarishning amaldagi holati va takomillashtirish yo‘nalishlari

Amaldagi tizimda fuqarolarni xorijga uyushgan holda yuborish, ularni kasb va xorijiy tillar bo‘yicha
tayyorlash, huqugiy ko‘mak ko‘rsatish hamda gaytgan shaxslarni bandlik dasturlariga jalb etish mexanizmlari
mavjud. Mazkur institutlar qonuniy vositachilik mexanizmlarini rivojlantirish, xavfsiz migratsiyani ta’'minlash
hamda rasmiy bandlik kanallarini yanada kengaytirishga xizmat qiladi.

Shu bilan birga, ma’lumotlarni yagona standart va identifikator asosida yuritish boshqaruv qarorlarining
tolig va ishonchli axborotga asoslanishini ta’minlaydi. Fugaroning malakasi, mehnat shartnomasi, sug‘urtasi,
mamlakatdan chigishi, xorijdagi murojaatlari hamda gaytgandan keyingi bandligi to‘g‘risidagi ma’lumotlarni
o'zaro integratsiyalashgan tizimlarda saglash migrantning to‘liqg raqamli profilini shakllantirish imkonini beradi.

Ikkinchi muhim yo‘nalish boshgaruvning proaktiv xususiyatini kuchaytirish bilan bog‘liq. Amaliyotda
fugarolarning murojaatlarini oz vaqtida ko‘rib chiqish va ularga huqugiy yordam ko‘rsatish mexanizmlari mavjud.
Prognozli boshgaruv tizimini rivojlantirish esa ish beruvchilarning faoliyat tarixi, mehnat shartnomalarining
bajarilishi, Ish haqi to‘lovlarining o'z vaqgtida amalga oshirilishi, mehnat shartnomalarining barqaror bajarilishi
va gonuniy yollash amaliyotlarini oldindan monitoring gilish imkoniyatlarini kengaytiradi.

Uchinchi yo‘nalish xorijiy mehnat bozoridagi talab bilan kasbiy tayyorgarlik dasturlari o‘rtasidagi muvofiglikni
ta’minlashdan iborat. Xorijiy mehnat bozoridagi talablarning dinamik rivojlanishi ta’lim va qayta tayyorlash
dasturlarini zamonaviy ehtiyojlarga muvofiq muntazam takomillashtirib borish imkonini beradi. To'rtinchi
yo‘nalish esa gaytgan migrantlarning xorijda orttirgan tajribasi va malakasini mahalliy igtisodiyotga samarali
yo‘naltirish natijalarini baholash mexanizmlarini yanada takomillashtirish bilan bog'lig.
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Innovatsion boshqaruv mexanizmlari

Taklif etilayotgan modelning markaziy elementi yagona ragamli platforma hisoblanadi. Mazkur platforma
mavjud idoraviy axborot tizimlarini almashtirmagan holda, ularni integratsion gatlam orqali o‘zaro bog‘lashi
lozim. Bunda har bir tashkilot o'z ma’lumotlarining hagqgoniyligi va xavfsizligi uchun javobgar bo‘ladi, zarur
axborotlar esa huqugiy hamda texnik reglamentlar asosida almashinadi.

Platforma migrantning yagona ragamli profilini shakllantiradi. Ushbu profil migrantning ta’limi, kasbi,
malakasi, xorijiy tillarni bilish darajasi, ish beruvchisi, mehnat shartnomasi, sug‘urtasi, sertifikatlash natijalari,
murojaatlari hamda gqaytgandan keyingi bandligi to‘g‘risidagi ma’lumotlarni gamrab olishi lozim. Bu fuqarolardan
bir xil hujjatlarni takroran talab qilish holatlarini kamaytirish hamda ularga ko‘rsatiladigan xizmatlarni
shaxsiylashtirish imkonini beradi.

Modelning ikkinchi elementi sun’iy intellekt va katta ma’lumotlar texnologiyalariga asoslangan analitik
moduldir. Mazkur modul migratsiya ogimlarini tahlil qilish, xorijiy mehnat bozorida kasblarga bo‘lgan talabni
aniglash, shuningdek, ish beruvchilar va vositachilar faoliyati bilan bog'lig ehtimoliy xavflarni baholashda
go'llanilishi mumkin. Bunda sun’iy intellekt yakuniy garor gabul qiluvchi vosita emas, balki mutaxassislarga
asoslantirilgan tavsiyalar tagdim etuvchi yordamchi mexanizm sifatida xizmat qilishi zarur.

Uchinchi element xavfga asoslangan nazorat tizimidir. Xususiy bandlik agentliklari va xorijiy ish beruvchilar
faoliyati shikoyatlar, mehnat shartnomalarining bajarilishi, ish haqi bo‘yicha muammolar hamda boshqa tegishli
indikatorlar asosida toifalarga ajratiladi. Yuqori xavf darajasiga ega subyektlarga nisbatan kuchaytirilgan
monitoring, past xavf darajasiga ega subyektlarga esa soddalashtirilgan tartiblar go‘llanilishi mumkin.

To'rtinchi element proaktiv xizmatlarni rivojlantirishdan iborat. Mobil ilova yoki shaxsiy kabinet orgali fugaro
mavjud vakansiyalar va ish beruvchilar to‘g‘risidagi ma’lumotlarni tekshirishi, mehnat shartnomasi bo‘yicha
maslahat olishi, sug‘urta va viza holatini kuzatishi hamda elektron murojaat yuborishi mumkin. Shuningdek, tizim
hujjatlarning amal qilish muddati va ehtimoliy xavflar hagida foydalanuvchini avtomatik ravishda ogohlantirib
borishi lozim.

Beshinchi element gaytgan migrantlarni reintegratsiya qgilish modulidir. Xorijda orttirilgan kasbiy tajriba va
malaka to‘g‘risidagi ma’lumotlar mahalliy ish beruvchilarga tagdim etiladi, migrantlarning tadbirkorlik faoliyatini
boshlash istagi esa kredit, subsidiya, kasbiy tayyorgarlik va maslahat dasturlari bilan uyg‘unlashtiriladi.
Reintegratsiya samaradorligi ko‘rsatilgan xizmatlar soni bilan emas, balki migrantlarning olti yoki o‘n ikki oydan
keyingi bargaror bandligi va daromad manbaiga ega bo'lishi orqali baholanadi (1-jadval).

1-jadval
Taklif etilayotgan mexanizmlarning kutilayotgan natijalari

Taklif etilayotgan

Takomillashtirish yo‘nalishi

mexanizm

Kutilayotgan natija

Ma’lumotlarning tarqoq holda shakllanishi

Yagona ragamli
platforma

Idoralararo ma’lumot almashinuvining
tezkorligi va samaradorligini oshirish

Migrant to‘g‘risidagi ma’lumotlarning to‘liq
integratsiyalashmaganligi

Migrantning ragamli
profili

Shaxsiylashtiriigan va manzilli xizmatlarni
ko‘rsatish

Murojaat va xavflarga kech javob berilishi

Sun’iy intellekt va
prognozli tahlil

Ehtimoliy xavflarni oldindan aniglash va
tezkor choralar ko‘rish

Nazorat mexanizmlarining bir xil tartibda
qo‘llanilishi

Xavfga asoslangan
monitoring

Resurslarni ustuvor yo‘nalishlar bo‘yicha
magsadli tagsimlash

Reintegratsiya jarayonlarini kuzatish
imkoniyatlarining cheklanganligi

Ragamli reintegratsiya
moduli

Qaytgan migrantlarning bargaror bandligini
monitoring qilish

TAHLIL VA NATIJALAR

Tahlil natijalari migratsiya boshgaruvini takomillashtirish jarayoni faqat yangi axborot tizimini yaratish bilan
cheklanib golmasdan, boshgaruv jarayonlarini kompleks ravishda modernizatsiya gilishni talab etishini ko‘rsatdi.
Bunda vakolatlarni aniq belgilash, idoralararo hamkorlikni muvofiglashtirish hamda ma’lumot almashinuvining
tashkiliy-huquqiy asoslarini yanada mustahkamlash muhim ahamiyat kasb etadi. Ragamlashtirish mavjud
ma’muriy tartiblarni shunchaki elektron shaklga o‘tkazish emas, balki ortigcha bosgichlarni magbullashtiradigan,
xizmatlar tezkorligi va sifatini oshiradigan zamonaviy boshgaruv modelini shakllantirishga xizmat gilishi lozim.

Taklif etilgan model Xalgaro migratsiya tashkilotining ishonchli ma’lumotlardan foydalanish va institutsional
muvofiglashtirishga, Xalgaro mehnat tashkilotining esa adolatli yollash hamda migrantlarning huquq va
manfaatlarini himoya qilishga garatilgan tamoyillariga muvofiq keladi [2; 3; 7]. Modelning igtisodiy samaradorligi
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takroriy hujjatlar va idoralararo so‘rovlar sonini kamaytirish, nogonuniy vositachilik bilan bog‘liq ehtimoliy
xavflarni oldindan aniglash hamda kasbiy tayyorgarlik dasturlarini xorijiy mehnat bozoridagi real talabga
muvofiglashtirish orgali namoyon bo‘ladi.

Modelning ijtimoiy samarasi migrantlar va ularning oila a’zolari uchun ishonchli axborot manbalarini,
samarali huquqgiy himoya mexanizmlarini hamda uzluksiz aloga kanallarini shakllantirish bilan belgilanadi. Shu
bilan birga, tizimning barqaror va adolatli faoliyat yuritishini ta’minlash magsadida shaxsiy ma’lumotlarning
maxfiyligi, algoritmlarning xolisligi, axborot xavfsizligi hamda inson nazorati tamoyillariga gat’iy rioya etilishi
zarur.

Taklif etilgan modelni dastlab pilot hududlarda va mehnat migratsiyasining ayrim xorijiy yo‘nalishlarida
bosqgichma-bosgich sinovdan o‘tkazish magsadga muvofig. Model samaradorligini uyushgan mehnat
migratsiyasining ulushi, mehnat shartnomalarini tekshirish muddati, oldindan aniglangan ehtimoliy xavflar soni,
murojaatlarni ko‘rib chigish tezligi, gaytgan migrantlarning barqaror bandlik darajasi hamda foydalanuvchilarning
xizmatlardan qoniqish ko‘rsatkichlari asosida baholash lozim.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘zbekistonda migratsiya jarayonlarini boshqarish tizimini yanada takomillashtirish bandlik, ijtimoiy himoya
va ragamli transformatsiya yo‘nalishlarini yagona boshgaruv mexanizmi asosida uyg‘unlashtirishni talab etadi.
So‘nggi yillarda shakllantirilgan institutsional mexanizmlar migratsiya jarayonlarini samarali tashkil etish uchun
muhim asos yaratdi. Shu bilan birga, idoralararo ma’lumot almashinuvini yanada rivojlantirish, prognozli tahlil
imkoniyatlarini kengaytirish hamda qaytgan migrantlarning reintegratsiya natijalarini tizimli baholash boshqgaruv
samaradorligini oshirishning ustuvor yo‘nalishlari hisoblanadi.

Yagona ragamli platforma, migrantning ragamli profili, sun’iy intellekiga asoslangan tahlil, xavfga
asoslangan nazorat, proaktiv xizmatlar va ragamli reintegratsiya modulini o'z ichiga olgan kompleks model
migratsiya siyosatini ma’lumotlarga asoslangan proaktiv boshgaruv bosgichiga olib chigish imkonini beradi.
Mazkur model migratsiya ogimlarini tezkor monitoring gilish, ehtimoliy xavflarni oldindan aniglash, fugarolarga
manzilli xizmatlar ko‘rsatish va gqaytgan migrantlarning bargaror bandligini ta’minlashga xizmat giladi.

Taklif etilayotgan modelni dastlab pilot hududlar va mehnat migratsiyasining ayrim xorijiy yo‘nalishlarida
bosgichma-bosqich joriy etish magsadga muvofiq. Shuningdek, idoralararo ma’lumot almashinuvi reglamentlarini
tasdiglash, axborot tizimlarining o‘zaro integratsiyasini ta’'minlash, shaxsiy ma’lumotlarni ishonchli himoya
gilish hamda sun’iy intellekt vositalaridan foydalanishda inson nazoratini saglab golish muhim hisoblanadi.
Ushbu chora-tadbirlarning amalga oshirilishi O‘zbekistonda migratsiya jarayonlarini xavfsiz, shaffof va samarali
boshqgarish imkoniyatlarini yanada kengaytiradi.
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