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Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqolada davlat moliyaviy nazoratida «xavf tahlili» tushunchasining igtisodiy mohiyati
ochib berilib, uning audit nazariyasidagi «audit xatari» tushunchasidan funksional-igtisodiy jihatdan farqi asoslangan.
Xavf tahlilining oldini olishga va budjet manfaatlarini himoya qilishga yo‘naltiriigan mazmuni aniglashtirilib, uning
analitik, rejalashtirish hamda preventiv funksiyalari tavsiflangan. Tadqigotda davlat moliyaviy nazorati xavflarining
budjet, operatsion, muvofiglik, korrupsiyaviy va axborot texnologiyalariga oid turlarni gamrab oluvchi kompleks
tasnifi ishlab chigilgan. Mazkur tasnif nazorat obyektlarini xavf darajasi bo‘yicha baholash modelida qo‘llaniladigan
indikatorlar tizimi bilan bog‘langan. Qiyosiy tahlil asosida xavf tahlili butun nazorat tizimi darajasida obyektlarni
saralash va resurslarni tagsimlashga, audit xatari esa alohida audit topshirigi doirasida moliyaviy hisobotning
ishonchliligini baholashga qaratilganligi ko‘rsatilgan. Tadqgigot natijalaridan davlat moliyaviy nazoratida xavf tahlilini
amalga oshirish standartlarini ishlab chigish, nazorat tadbirlarini xavf asosida rejalashtirish hamda ichki va tashqi
audit amaliyotini takomillashtirishda foydalanish mumkin.

Kalit so‘zlar: davlat moliyaviy nazorati, xavf tahlili, audit xatari, xavf, xavflarning tasnifi, budjet xavfi, korrupsiyaviy
xavf, xavfga yo‘naltiriigan nazorat, xavf indikatorlari, jamlangan baholash.

Abstract. This article examines the economic substance of risk analysis in public financial control and
substantiates its functional and economic distinction from the concept of audit risk in auditing theory. The preventive
and budget-oriented nature of risk analysis is clarified, and its analytical, planning, and preventive functions are
described. The study develops a comprehensive classification of public financial control risks encompassing
budgetary, operational, compliance, corruption, and information technology risks. The proposed classification is
linked to a system of indicators used in a model for assessing control entities according to their level of risk. Based
on comparative analysis, the study demonstrates that risk analysis is applied at the level of the overall control
system to select control entities and allocate resources, whereas audit risk is assessed within an individual audit
engagement to evaluate the reliability of financial statements. The findings may be used in developing standards for
risk analysis in public financial control, planning control activities on a risk basis, and improving internal and external
audit practices.

Keywords: public financial control, risk analysis, audit risk, risk, risk classification, budgetary risk, corruption
risk, risk-based control, risk indicators, aggregate assessment.

AHHOTauusa. B cratbe packpbiBaeTCA 3KOHOMMYECKasi CYLIHOCTb MOHATUS «aHanu3 PUCKOB» B CUCTEME
roCyoapCTBEHHOrO  (OMHAHCOBOrO  KOHTpPoONsi UM 0OOCHOBbIBAeTCs €ero  (yHKUMOHaNbHO-9KOHOMUYECKOE
OTNMYMEe OT MOHATUS «ayAMTOPCKUM PUCK», WUCMONb3YEMOro B Teopuu ayauTa. YTOYHEeHa MpeBEHTUBHAA U
OIOXKETHO OPUEHTMPOBAHHAs HaMpaBfEHHOCTb aHanM3a pPUCKOB, OXapakTepu3oBaHbl €ro aHanuTuyeckas,
nnaHoBasi M npepynpegutenbHas yHKUMK. B uccnemoBaHuu paspaboTaHa KOMMMEKCHas Knaccudukaums
PUCKOB rocy4apCTBEHHOIO (PMHAHCOBOrO KOHTPONS, BKMtoYakoLwlas OrogXKeTHble, ornepauuoHHble, KOMMaeHc-,
KOPPYNUNOHHBIE U MH(POPMALIMOHHO-TEXHONOrMYECKNe pUcku. NpeanoxeHHas KnaccudurkaLms ceBa3aHa c CUCTEMON
VHAMKATOPOB, MCNOMb3yeMbIX B MOAENN OLIEHKN 0OEKTOB KOHTPOMS MO YPOBHIO pUcka. Ha 0cCHOBe CpaBHUTENBHOIO
aHanusa nokasaHo, YTO aHanu3 PUCKOB MPUMEHSIETCS Ha YPOBHE BCEW CUCTEMbl KOHTPONS Ans oToopa 06bLEKTOB
N pacnpefeneHns pecypcoB, Torga Kak ayQuTOPCKUA PUCK OLIEHVMBAETCA B paMKax OTAEMbHOro ayAuMTOPCKOro
3agaHva B Lensx onpedeneHvs OCTOBEPHOCTM (PUHAHCOBOW OTYETHOCTM. Pesymbrathbl mccnegoBaHus MOryT
ObITb NCMONb30BaHbI NPV pa3paboTke CTaH4APTOB NPOBEAEHUS aHann3a pUCcKoB B rocyaAapCTBEHHOM (PMHAHCOBOM
KOHTpoOne, NNaHNpoBaHNM KOHTPOMbHbLIX MEPOMPUSATUA HA OCHOBE PUCKOB, @ TakKe COBEPLUEHCTBOBAHNUM NMPAKTUKN
BHYTPEHHETO M BHELLUHEro ayauTa.

KnioueBble cnoBa: rocygapCTBEHHbIN (HMHAHCOBBLIN KOHTPOSb, aHanvM3 PUCKOB, ayAWTOPCKUA PUCK, PUCK,
KnaccuduvKaums puckoB, GI00KETHBIV PUCK, KOPPYMLMOHHBIN PUCK, PUCK-OPUEHTUPOBAHHbIN KOHTPOIb, MHONKATOPbI
pucka, arpermpoBaHHas oueHKa.
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KIRISH

Davlat moliyaviy nazorati samaradorligini oshirish bugungi kunda davlat moliyasini boshqarishning markaziy
masalalaridan biriga aylandi. O‘zbekistonda davlat sektorining igtisodiyotdagi salmog‘i yugori bo‘lib, O‘zbekiston
Respublikasining 2024-yil 24-dekabrdagi O‘RQ-1011-son «2025-yil uchun O‘zbekiston Respublikasining
Davlat budjeti to‘g‘risida»gi Qonunining 1-ilovasiga muvofiq, 2025-yil uchun Davlat budjeti xarajatlari davlat
magqsadli jamg‘armalariga transfertlarni inobatga olgan holda 344,8 trin so‘mni, konsolidatsiyalashgan budjet
xarajatlari esa 480,5 trin so‘mni tashkil etishi prognoz qilingan [1]. O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasining
2025-yildagi Davlat budjeti ijrosi bo‘yicha tashqgi audit va baholash natijalariga ko‘ra, Davlat budjeti xarajatlari
yil yakunida 383,9 trin so‘mni yoki yalpi ichki mahsulotga nisbatan 20,8 foizni tashkil etgan [2]. Bunday katta
hajmdagi davlat mablag‘laridan magsadli, gonuniy va natijador foydalanishni ta’minlash kuchli hamda manzilli
moliyaviy nazorat tizimini talab qiladi. Jahon amaliyotida ushbu vazifani amalga oshirishda INTOSAI standartlari
doirasida yalpi nazorat bilan bir gatorda xavfga yo‘naltiriigan tanlama nazorat usullaridan foydalanish amaliyoti
kengayib bormoqda.

Xavfga yo‘naltiriigan yondashuvning metodologik o‘zagini xavf tahlili tashkil etadi. O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2021-yil 27-avgustdagi PF-6300-son «Davlat moliyaviy nazorati tizimini yanada takomillashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida»gi Farmoni bilan Oliy audit organlarining xalgaro standartlari (ISSAI) asosida tashqi
audit tadbirlarini rejalashtirish va o'tkazishni tashkil etish, moliyaviy, samaradorlik va muvofiglik auditlarini
amalga oshirish, shuningdek, davlat moliyaviy nazoratida xavf tahliini amalga oshirish standartlarini ishlab
chigish va tasdiglash vazifalari belgilangan [3]. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 10-iyuldagi
PF-100-son «Budjet mablag‘laridan foydalanish ustidan moliyaviy nazoratni kuchaytirish bo'yicha go‘shimcha
chora-tadbirlar to‘g‘risida»gi Farmoni bilan davlat moliyaviy nazoratining auditga asoslangan shakllarini
yanada rivojlantirish, shuningdek, 2025-2026-yillarda strategik audit va axborot texnologiyalari auditini joriy
etish belgilandi [4]. Biroq ushbu standartlarni ishlab chiqgish, eng avvalo, xavf tahlili tushunchasining igtisodiy
mohiyatini ilmiy asoslashni va davlat moliyaviy nazorati risklarini tizimli tasniflashni talab etadi.

Amaliyotda xavf tahlili ko'pincha tijorat auditidagi «audit xatari» tushunchasi bilan aralashtirib yuborilmoqda,
biroq mazkur tushunchalar funksional-igtisodiy mazmuni, gamrovi va magsadiga ko‘ra farglanadi. Shuningdek,
davlat moliyaviy nazorati risklarining yagona, amalda qo‘llash uchun yaroqli, baholash indikatorlariga bog‘langan
tasnifi yetarlicha ishlab chigilmagan. Ushbu nazariy-metodologik bo‘shliglar nazorat tadbirlarini xavf asosida
rejalashtirishni va xavf indikatorlari tizimini shakllantirishni giyinlashtiradi.

Mazkur magolaning asosiy magsadi — davlat moliyaviy nazoratida xavf tahlilining igtisodiy mohiyatini
ochib berish, uni audit xataridan funksional-igtisodiy jihatdan farglash hamda davlat moliyaviy nazorati
risklarining kompleks tasnifini ishlab chigib, uni nazorat obyektlarini baholash modelining indikatorlar bazasi
sifatida asoslashdan iborat.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Xavf va xavf tahlili masalalari xorijily hamda mahalliy olimlarning tadqiqotlarida keng yoritilgan. Audit
nazariyasi bo'yicha taniqli tadqigotchilar A.A. Arens va J.K. Loebbecke audit xatari modelini (AR = IR x CR x
DR) ishlab chigib, uning ichki xavf (inherent risk), nazorat xavfi (control risk) va aniglash xavfi (detection risk)
komponentlarini ilmiy asoslaganlar (Arens, Loebbecke). Ushbu yondashuv Xalgaro audit standarti ISA 315
(2019-yil tahriri)da rivojlantirilib, ichki xavfga ta’sir etuvchi murakkablik, subyektivlik, o‘zgaruvchanlik, noaniqlik
va firibgarlikka moyillik kabi omillar, shuningdek, «muhim xavf» (significant risk) tushunchasi belgilangan (ISA
315, 2019).

Xavfni boshqgarishning umummetodologik asoslari COSO va ISO hujjatlarida shakllantiriigan. COSO
ERM (2017) korporativ xavfni boshgarishning besh komponent va yigirma tamoyildan iborat modelini, ISO
31000:2018 esa xavfni boshgarishning universal tamoyillari, asosi va jarayonini belgilaydi (COSO, 2017; ISO
31000, 2018). COSO «Ichki nazorat — integratsiyalashgan model» (2013) hujjatida risklarni baholash ichki
nazoratning markaziy komponenti sifatida qaraladi (COSO, 2013).

Davlat moliyaviy nazoratida xavfni hisobga olish va nazoratni rejalashtirish masalalari MDH olimlari —
V.V. Bursev hamda S.O. Shoxin tadqgiqotlarida yoritilgan (Bursev, 2002; Stepashin va boshg., 2004). Xavfni
baholashning psixologik va prognostik jihatlari D.A. Moore va P.E. Tetlock ishlarida tahlil gilingan: ular xavfni
baholashda inson mulohazasining cheklovlari, ortigcha ishonch (overconfidence) hamda prognoz sifati
muammolarini o‘rganib, baholashda subyektivlikni kamaytirish va uni obyektiv ma’lumotlar bilan muvozanatlash
zarurligini ko‘rsatganlar (Moore va boshg., 2017). O‘zbekistonlik olimlardan N.K. Rizayev, R.D. Dusmuratov va
X.H. Nazarov auditning xalgaro standartlarini milliy sharoitga tatbiq etish, B.T. Turabov esa xavfga yo‘naltirilgan
nazorat masalalarini tadqiq etganlar (Rizayev va boshq., 2020; Turabov, 2022).
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Mavjud tadqiqotlarda, asosan, umumiy-nazariy masalalar yoritilgan bo‘lsa-da, davlat moliyaviy nazorati
kontekstida «xavf tahlili» va «audit xatari» tushunchalari o‘rtasidagi funksional-igtisodiy farq yetarlicha
asoslanmagan, risklarning amalda qo‘llashga yaroqli, baholash indikatorlariga bog‘langan kompleks tasnifi
ishlab chigilmagan. Ushbu ilmiy bo‘shliq mazkur tadqgigotning yo‘nalishini belgilaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadqigot jarayonida ilmiy abstraksiyalash, tahlil va sintez, giyosiy-huquaqiy tahlil, tizimli yondashuv hamda
tasniflash usullaridan foydalanildi. Xavf-tahlilining tushunchaviy apparati va metodologiyasixavfni boshqgarishning
xalgaro hujjatlari (COSO ERM, ISO 31000, COSO Internal Control) hamda Oliy audit organlarining xalgaro
standartlari (ISSAI) tahlili asosida shakllantirildi. Audit xatari modeli Xalgaro audit standarti ISA 315 va audit
nazariyasi klassiklari ishlari asosida o‘rganildi. Risklarning tasnifi O‘zbekiston Respublikasining 2013-yil
26-dekabrdagi O‘RQ-360-son Qonuni bilan tasdiglangan Budjet kodeksining davlat moliyaviy nazoratiga oid
170—-176-moddalari [5], O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 27-avgustdagi PF-6300-son Farmoni
[3] va 2024-yil 10-iyuldagi PF-100-son Farmoni [4], shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasining
rasmiy ma’lumotlari asosida ishlab chiqildi.

Tasnifni baholash modelining indikatorlar bazasi sifatida amaliy baholash tizimiga aylantirishda iyerarxiyalar
tahlili (AHP) metodining konseptual asoslari (Saati, 1993) inobatga olindi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Xavf-tahlilining igtisodiy mohiyati.

«Xavf» (risk) tushunchasi umumiy ma’noda kutilgan natijadan salbiy tomonga og‘ish ehtimolini anglatadi.
Davlat moliyaviy nazorati kontekstida xavf — davlat mablag‘laridan foydalanishda qonunbuzilish, magsadsiz
yoki samarasiz sarflash, shuningdek, belgilangan magsadlarga erishmaslik ehtimolidir. Shunga muvofiq, xavf
tahlili— davlat moliyaviy nazorati obyektlari va jarayonlaridagi xavflarni identifikatsiya qilish, baholash, toifalash
hamda ular bo'yicha nazorat qarorlarini gqabul gilishga qaratilgan tizimli jarayondir. Xavf tushunchasini noaniglik
(uncertainty) tushunchasidan farglash lozim: noaniglik natija ehtimolligini aniglab bo‘lmaydigan holat bo‘lsa, xavf
— ehtimolligi muayyan darajada baholanishi mumkin bo‘lgan salbiy natijadir. Aynan xavfning o‘lchanuvchanligi
(ehtimollik va ta’sir orqali) uni tahlil gilish hamda boshqarish imkonini yaratadi.

Xavf-tahlili davlat moliyaviy nazoratida uchta asosiy funksiyani bajaradi: analitik funksiya (mavjud xavflarni
tizimli tahlil qilish), rejalashtirish funksiyasi (nazorat tadbirlarini xavf darajasiga muvofiq rejalashtirish) va
preventiv funksiya (xavflarni erta aniglash orgali huqugbuzarliklarning oldini olish). Aynan preventiv funksiya
xavf tahlilini reaktiv (sodir bo‘lgan huqugbuzarlikka javob berish) nazoratdan proaktiv (xavfning oldini olish)
nazoratga o‘tishning asosiy vositasiga aylantiradi. Shu ma’noda xavf tahlilining davlat moliyaviy nazoratidagi
o‘ziga xos iqtisodiy mazmuni uning preventiv va budjetga yo‘naltiriiganligida namoyon bo'‘ladi: u nafaqat sodir
etilgan gonunbuzilishni aniglashga, balki budjet mablag‘lariga zarar yetkazilishining oldini olishga xizmat giladi.

Xavf tahliliga bo‘lgan ehtiyoj amaliy ma’lumotlar bilan ham tasdiglanadi. Rasmiy ma’lumotlarga ko‘ra,
2025-yilning birinchi yarmida o‘tkazilgan audit tadbirlari natijasida 5,6 trin so‘mlik samarasiz budjet xarajatlari
gisqartiriigan hamda budjetga 5 trin so‘mlik go‘shimcha tushum imkoniyati aniglangan. Shuningdek, «Masofaviy
audit» axborot tizimi orqali 4 trin so‘mlik kamchiliklar bartaraf etilgan [19]. Mazkur natijalar budjet mablag‘laridan
foydalanish bilan bog'liq xavflarni erta aniglash, samarasiz xarajatlarning oldini olish va nazorat tadbirlarini
ustuvor yo‘nalishlarga qaratishda xavf tahlilidan foydalanish muhimligini ko‘rsatadi.

Xavf-tahlili va audit xatarining funksional-igtisodiy farqi.

Xavf-tahlili tushunchasini audit nazariyasidagi «audit xatari» (audit risk) tushunchasidan farglash muhim
ahamiyatga ega. Xalqaro audit standarti ISA 315 ga muvofiq, audit xatari — auditorning moliyaviy hisobotda
moddiy xato mavjud bo‘lsa-da, noto‘g‘ri (asossiz ijobiy) xulosa berishi xavfidir. Audit xatari modeli uch
komponentning ko‘paytmasi ko'rinishida ifodalanadi: AR = IR x CR x DR, bunda IR — ichki xavf, CR — nazorat
xavfi, DR — aniglash xavfi. Ushbu model alohida audit topshirig‘i doirasida moliyaviy hisobotning ishonchliligini
baholashga qaratilgan (ISA 315, 2019; Arens, Loebbecke).

Xavf tahlili va audit xatari turli daraja va maqgsadlarda qo‘llanadigan o‘zaro bog'lig tushunchalardir.
Agar audit xatari alohida audit topshirig‘i darajasida qo'llanilsa, xavf tahlili butun nazorat tizimi darajasida,
nazorat obyektlarini saralash va resurslarni tagsimlashga yo‘naltiriladi. Boshgacha aytganda, audit xatari
alohida audit topshirig‘i doirasida baholanadigan kategoriya bo‘lsa, xavf tahlili nazorat obyektlarini saralash
va nazorat resurslarini tagsimlashda qo‘llanadigan kengroq boshqaruv jarayonidir. Mazkur farglar 1-jadvalda
umumlashtirilgan.
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1-jadval
Xavf-tahlili va audit xatarining qiyosiy tahlili'
Tasniflash belgisi Xavf-tahlili Audit xatari
Qamrovi Butun nazorat tizimi; obyektlarni saralash Alohida audit topshirig'i
Magsadi Resurslarni xavfli sohalarga yo‘naltirish Noto'g'ri xulosa berish xavfini kamaytirish
Mazmuniy tasnif: budjet, operatsion,
Tuzilishi muvofiglik, korrupsion, axborot-texnologik AR = IR x CR x DR (ko‘paytma modeli)
xavflar
Standart asosi COSO ERM, ISO 31000, ISSAI ISA 315, ISA 200
Darajasi Strategik va tizimli (makro) Topshiriq darajasida (mikro)
Asosiy funksiyasi Preventiv; obyektlami saralash va Ishonchlilikni baholash; xulosa berish
rejalashtirish

Ushbu farglarni anglash amaliy ahamiyatga ega: davlat moliyaviy nazoratida xavf tahlili dastlab tizim
darajasida obyektlarni saralash va resurslarni tagsimlash uchun qo‘llaniladi; so‘ngra tanlangan obyekt doirasida,
audit o‘tkazish jarayonida audit xatari modeli bo‘yicha anigroq baholash amalga oshiriladi. Demak, bu ikki
tushuncha bir-birini inkor etmaydi, balki nazoratning turli — strategik (makro) va topshiriq (mikro) — darajalarida
bir-birini to‘ldiradi. Mazkur ikki darajali yondashuv davlat moliyaviy nazoratining izchilligi va samaradorligini
oshirishga xizmat giladi.

Davlat moliyaviy nazorati risklarining kompleks tasnifi.

Xavf-tahlilining muhim nazariy masalasi — risklarni ilmiy asosda tasniflashdir. Risklarni turli belgilar bo‘yicha
toifalash mumkin: yuzaga kelish manbayiga ko‘ra — ichki va tashqi; boshqariluvchanlik darajasiga ko‘ra —
boshqariluvchi va boshgarilmaydigan; vaqt ufgiga ko‘ra — joriy va strategik xavflar. Biroq davlat moliyaviy
nazorati uchun eng ahamiyatli tasnif — xavfning mazmuni (sohasi) bo‘yicha tasnifdir. Mazkur tasnifga ko‘ra,
besh asosiy xavf turi ajratiladi (2-jadval).

2-jadval
Davlat moliyaviy nazoratida risklarning mazmuniy kompleks tasnifi?
Xavf turi Igtisodiy mazmuni Xos indikatorlar va misollar
Budiet xavfi Budjet mablag’larining noto‘g‘ri Budijet ijrosi darajasi; mablag‘larning yil oxirida
) tagsimlanishi va sarflanishi to‘planib sarflanishi; o‘zlashtiriimaslik
. Jarayonlar, tizimlar va xodimlar Hujjatlashtirish xatolari; xodimlar almashinuvi;
Operatsion xavf L L S , P
faoliyatidagi kamchiliklar ichki nazoratning zaifligi
- ' Qonun va normativ talablarga rioya Smeta-shtat intizomining buzilishi; avvalgi
Muvofiglik xavfi ) - . . .
etmaslik tekshirishlarda aniglangan kamchiliklar soni

Davlat xaridlaridagi noodatiy holatlar; yagona

Manfaatlar to'gnashuvi va vakolatlardan yetkazib beruvchiga yuqori darajada bog'liglik;

Korrupsion xavf suiiste’'mol qilish

shikoyatlar
Axborot-texnologik xavf Axborot tizimlari va ma’lumotlar bilan Tizim uzilishlari; ma’lumotlar yaxlitligining
9 bog‘liq xavflar buzilishi; kiberxavfsizlik tahdidlari

Budjet xavfi davlat moliyaviy nazoratidagi asosiy xavf turlaridan biri bo‘lib, budjet mablag‘larining
shakllanishi, tagsimlanishi va sarflanishi bilan bog‘liq (prognoz ko‘rsatkichlarining asossizligi, mablag‘larning
o‘zlashtirilmasligi, maqgsadsiz sarflanishi, yil oxirida to‘planib qolishi). Operatsion xavf tashkilotning ichki
jarayonlari, tizimlari va xodimlari faoliyatidagi kamchiliklar (hujjatlashtirish xatolari, inson omili, ichki nazorat
tizimining zaifligi) natijasida yuzaga keladi hamda ko‘pincha boshqa xavf turlarining yuzaga kelishiga zamin
yaratadi. Muvofiglik xavfi nazorat obyekti faoliyatining qonun hujjatlari va belgilangan talablarga muvofiq
bo‘Imasligi (smeta-shtat intizomining buzilishi, davlat xaridlari tartibiga rioya etmaslik) bilan bog‘lig.

Korrupsion xavf manfaatlar to‘gnashuvi va vakolatlardan suiiste’mol qilish bilan bog'liq bo‘lib, aynigsa, davlat
xaridlari, tenderlar hamda yirik xarajatlar sohasida yuqori bo‘ladi; uni erta aniglash korrupsiya profilaktikasining
muhim vositasidir. Axborot-texnologik xavf axborot tizimlari va ma’lumotlar bilan bog'liq xavflarni (ma’lumotlarning

Manba: xalgaro standartlar va ilmiy manbalar asosida muallif ishlanmasi.
Manba: COSO ERM, ISO 31000 va milliy nazorat amaliyoti asosida muallif ishlanmasi.
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buzilishi, kiberxavfsizlik tahdidlari, tizim nosozliklari) gamrab olib, nazoratni ragamlashtirish sharoitida uning
ahamiyati ortib bormoqgda. Ushbu xavf turlari amalda o‘zaro bog‘liq holda namoyon bo‘ladi: masalan, operatsion
xavfning kuchayishi korrupsion va muvofiglik xavflarining ortishiga olib kelishi mumkin. Shuning uchun har bir
obyekt bo‘yicha barcha xavf turlarini kompleks baholash magsadga muvofigdir.

Tasnifni indikatorlar bazasi sifatida operatsionallashtirish.

Taklif etilayotgan tasnifning ilmiy-amaliy giymati uning baholash modelining indikatorlar bazasi
sifatida operatsionallashtirilishida namoyon bo‘ladi. Har bir xavf turiga muayyan o‘lchanadigan indikatorlar
(ko'rsatkichlar) guruhi mos keltiriladi: budjet xavfiga — budjet ijrosi darajasi, mablag‘larning yil oxirida to‘planib
sarflanishi, kreditorlik va debitorlik garzlarining o‘sishi; operatsion xavfga — hujjatlashtirish sifati, xodimlar
almashinuvi darajasi, ichki nazorat holati; muvofiglik xavfiga — avvalgi tekshirishlarda aniglangan kamchiliklar
soni, smeta intizomining buzilishi; korrupsiyaviy xavfga — davlat xaridlaridagi noodatiy holatlar, yagona
yetkazib beruvchiga yuqori darajada bog'liglik; axborot-texnologik xavfga — axborot tizimlaridagi uzilishlar va
ma’lumotlar yaxlitligining buzilishi.

Mazkur indikatorlar har bir obyekt bo‘yicha ball berish shkalasi asosida baholanib, jamlangan xavf
bahosiga birlashtiriladi. Indikatorlarning vazn koeffitsiyentlari iyerarxiyalar tahlili (AHP) usuli doirasida ekspert
baholashi va juft taqqoslash natijalari asosida aniglanishi mumkin [16]. Bunda xavf turlarining davlat moliyaviy
manfaatlariga ta’sir darajasi, yuzaga kelish ehtimoli va mumkin bo‘lgan oqibatlari hisobga olinadi. Shu tariqa
mazmuniy tasnif tavsifiy baholashdan nisbatan standartlashtiriigan, miqdoriy va takroriy qo‘llash mumkin
bo‘lgan baholash tizimiga o‘tkaziladi. Tasnifning indikatorlar bazasi sifatida amaliy baholash tizimiga aylantirilishi
nazorat obyektlarini xavf darajasi bo'yicha saralash modelining metodologik asosini shakllantiradi hamda xavf
tahlilini «Masofaviy audit» axborot tizimi bilan integratsiyalashgan uzluksiz monitoring rejimida amalga oshirish
imkoniyatini kengaytiradi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Davlat moliyaviy nazoratida xavf tahlili— xavflarni identifikatsiya qilish, baholash, toifalash va ular bo'yicha
nazorat garorlarini qabul qilishga garatilgan tizimli jarayon bo‘lib, uning analitik, rejalashtirish hamda preventiv
funksiyalari nazoratni reaktiv yondashuvdan proaktiv, preventiv yondashuvga o‘tkazadi. Xavf-tahlilining davlat
moliyaviy nazoratidagi igtisodiy mohiyati aynan uning preventiv va budjetga yo‘naltiriigan mazmunida namoyon
bo‘ladi.

Xavf-tahlili tijorat auditidagi audit xataridan funksional-igtisodiy jihatdan farq giladi: audit xatari (AR = IR
x CR x DR) alohida audit topshirig‘i darajasida moliyaviy hisobotning ishonchliligini baholashga, xavf tahlili
esa butun nazorat tizimi darajasida obyektlarni saralash va resurslarni tagsimlashga qaratilgan. Ushbu ikki
tushuncha bir-birini inkor etmaydi, balki nazoratning strategik (makro) va topshiriq (mikro) darajalarida bir-birini
to‘ldiradi.

Davlat moliyaviy nazorati risklarining mazmuniy kompleks tasnifi (budjet, operatsion, muvofiglik, korrupsion
va axborot-texnologik xavflar) ishlab chiqildi. Ushbu tasnif xavflarni tizimli identifikatsiya gilish va har bir obyekt
bo‘yicha kompleks baholash imkonini beradi.

Taklif etilayotgan tasnif baholash modelining indikatorlar bazasi sifatida operatsionallashtirildi: har bir
xavf turiga o‘lchanadigan indikatorlar guruhi mos keltirilib, ular ball berish shkalasi va vaznlash (AHP) orqali
integral xavf bahosiga birlashtiriladi. Bu mazmuniy tasnifni tavsifiy baholashdan nisbatan standartlashtiriigan va
miqdoriy baholash tizimiga o‘tkazishga xizmat giladi.

Tavsiyasifatidadavlatmoliyaviy nazoratida xavftahliliniamalga oshirish standartlariniishlab chigishdamazkur
tushunchaviy farglar va xavflarning kompleks tasnifidan metodologik asos sifatida foydalanish, shuningdek,
tasnifga asoslangan xavf indikatorlari tizimini Hisob palatasining «Masofaviy audit» avtomatlashtirilgan axborot
tizimi bilan integratsiyalashtirish orgali uzluksiz xavf monitoringini yo‘lga qo‘yish magsadga muvofiq.
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