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Annotatsiya. Magolada hududlarni igtisodiy rivojlantirishga mas’ul rahbar va mutaxassis kadrlarni reyting
tizimi asosida tanlash, nomzodlarni tanlovning asosiy bosgichiga o‘tkazish uchun CHBN = 70 ballik chegarani
belgilash hamda rahbarlar faoliyatini har olti oyda gayta baholash mexanizmi tadqiq etilgan. Tadgiqot normativ-
huqugiy hujjatlar tahlili, dissertatsiya doirasida 456 nafar davlat fugarolik xizmatchisi o‘rtasida o‘tkazilgan
so‘rov natijalari, strukturaviy tenglamalar modeli hamda 2024-2025-yillardagi joriy etish ko‘rsatkichlarining
“oldin—keyin” usulida taqggoslanishiga asoslangan. Natijalarga ko‘ra, integral SEM modeli ma’lumotlarga yuqori
darajada mos kelgan (CFl = 0,983; TLI = 0,976; RMSEA = 0,067; R? = 0,781), boshgaruv samaradorligida esa
nazorat, ochiglik va hisobdorlik bloki hal giluvchi ahamiyat kasb etgan. limiy taklif amaliyotga joriy etilganidan
keyin KPI asosida muhokama gilingan hisobotlar soni 25,9 foizga, gayta ishlangan dasturlar soni 42,1 foizga,
ochig axborot materiallari soni esa 50,4 foizga oshgan. Maqolada 100 ballik kirish reytingi, majburiy cheklovchi
mezonlar, olti oylik natijadorlik indeksi, to‘'rt darajali boshgaruv qarorlari hamda reytingni keyinchalik ROC tahlili
orqgali kalibrlash bo'yicha aniq takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: hududiy rivojlanish, rahbar kadrlar, reyting tizimi, CHBN, KPI, olti oylik monitoring, natijadorlik,
mahalliy Kengash, ochiglik, hisobdorlik.

Abstract. This article examines the selection of managers and specialists responsible for regional
economic development based on a rating system, the establishment of a CHBN = 70-point threshold for
admitting candidates to the main stage of the selection process, and a mechanism for reassessing managerial
performance every six months. The study is based on an analysis of regulatory and legal documents, the results
of a survey conducted among 456 civil servants as part of a doctoral dissertation, a structural equation model,
and a before-and-after comparison of implementation indicators for 2024—2025. The results show that the
integrated SEM model demonstrated a high level of fit to the data (CFI = 0.983; TLI = 0.976; RMSEA = 0.067;
R? = 0.781), while the control, transparency, and accountability block played a decisive role in management
effectiveness. Following the practical implementation of the scientific proposal, the number of reports discussed
on the basis of KPIs increased by 25.9%, the number of revised programmes by 42.1%, and the number of
publicly disclosed information materials by 50.4%. The article proposes a 100-point entry rating, mandatory
disqualifying criteria, a six-month performance index, a four-level management decision framework, and the
subsequent calibration of the rating threshold through ROC analysis.

Keywords: regional development, managerial personnel, rating system, CHBN, KPI, six-month monitoring,
performance, local Council, transparency, accountability.

AHHOTauus. B cTaTbe nccnenytotcs BONPOCkl 0TOopa pyKOBOAMTENEN U CNeLManvicToB, OTBETCTBEHHbIX 32
9KOHOMUYECKOE pa3BUTME PErMOHOB, Ha OCHOBE PEVNTUHIOBON CUCTEMbI, YCTAHOBIEHNS NOPOrOBOrO 3HA4YEHUS
CHBN = 70 6annoB Ans gonycka KaHOuaaToB K OCHOBHOMY 3Tany KOHKYPCHOro oTbopa, a Takke MexaHu3ma
NMOBTOPHOW OLEHKW OESATENbHOCTM PYyKOBOAMTENEN KaAble LeCTb MecsueB. ViccnegoBaHne OCHOBaHO Ha
aHanu3e HOPMaTVBHO-NMPaBOBbIX AOKYMEHTOB, pe3yrbrarax onpoca 456 rocyqapCTBEHHbIX PaX4aHCKUX
CryXalumx, MNpPOBEAEHHOT0 B paMKax AMCCepTauMOHHOW paboTbl, MOAENW CTPYKTYPHbIX YPaBHEHUA U
cornocTaBfeHnmM Nokasatenen BHegpeHmns 3a 2024—2025 rogbl METOOOM «A0 M nocney. CornacHo nomny4YeHHbIM
pesynbrataMm, uHTerpanbHas SEM-mogenb npogemoHCTpypoBana BbICOKMA  YPOBEHb COOTBETCTBUSA
AaHHbiM (CFI = 0,983; TLI = 0,976; RMSEA = 0,067; R* = 0,781), npu 3TOM OrOK KOHTPOIS, OTKPbITOCTH
N NOJOTYETHOCTU UMen onpegensiollee 3HavyeHve And aPdeKTUBHOCTU ynpasrneHus. Nocne BHeapeHus
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Hay4YHOro MpeaioKeHUs B MPaKTUKYy KOMMYECTBO OTYETOB, OOCYXAOEHHbIX Ha ocHoBe KPI, yBennumnocb Ha
25,9%, konunyectBO mepepaboTaHHbix nporpamm — Ha 42,1%, a KOnM4ecTBO OTKPbITO OMyOMKOBaHHbIX
NHOPMaLMOHHbIX MaTepranoB—Ha 50,4 %. B ctatbe pa3paboTaHbl KOHKPETHBIE NPEANOXKEHNS N0 MPUMEHEHUIO
100-6annbHOro BXOAHOrO pPENTUHIa, 06s3aTernbHbIX OrpaHUUUTENbHBIX KPUTEPUEB, LLECTUMECSAYHOIO MHAEKCA
pe3ynbTaTMBHOCTU, YETLIPEXYPOBHEBOW CUCTEMbI YMPaBEHYECKUX PELUEHU U MOCMeayolen kanmbpoBke
penTuHroBoro nopora nocpeactesom ROC-aHanumsa.

KnroueBble cnoBa: pernoHanbHoe pas3BuUTUE, PYKOBOASLLME Kaapbl, penTuHroBasa cuctema, CHBN, KPI,
LLIECTUMECSAYHbIN MOHUTOPVHK, PE3YNbTaTUBHOCTb, MECTHbIM KeHrall, OTKpbITOCTb, MOAOTYETHOCTD.

KIRISH

Hududiy iqgtisodiy rivojlanish siyosatining amaliy samaradorligi uni amalga oshiruvchi rahbar va
mutaxassislarning kasbiy salohiyati, shaxsiy mas’uliyati hamda natijalar uchun hisobdorligi bilan bevosita
bog'lig. Shu sababli zamonaviy davlat boshgaruvida kadrlarni tanlash jarayonini lavozim talablariga formal
muvofiglikdan strategik fikrlash, loyiha boshgaruvi, moliyaviy tahlil, jamoa bilan ishlash va jamoatchilik oldida
hisobdorlikni oflchaydigan natijaga yo‘naltirilgan mexanizmga o‘tkazish muhim ahamiyat kasb etmoqgda [1-4].

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 23-iyundagi PF-98-son Farmoni bilan tasdiglangan
konsepsiya mahalliy Kengashlarni transformatsiya qilish, ijro organlari hisobdorligini oshirish, jamoatchilik
ishtirokini kengaytirish va hududiy boshqgaruvni “aholi manfaatlariga xizmat qilish” tamoyili asosida
nomarkazlashtirishni belgiladi [1]. Ushbu yo‘nalishlar 2024-yil 2-fevraldagi PF-28-son Farmonda ifodalangan
“Kuchli Kengash, hisobdor va tashabbuskor hokim” modeli bilan uzviy bog‘liq [2]. Mazkur institutsional
o‘zgarishlar rahbar kadrlarni tanlash va ular faoliyatini baholash tizimiga ham yangi talablar qo‘yadi: lavozimga
tayinlash jarayoni natijadorlikni muntazam o‘lchash va gayta baholash mexanizmi bilan uyg‘unlashtirilishi lozim.

Tadgiqotning magsadi — hududlarni igtisodiy rivojlantirish bo‘yicha rahbar va mutaxassis kadrlar
nomzodlarini 100 ballik reyting asosida baholashda asosiy bosqgichga o‘tkazishning CHBN = 70 chegarasini
ilmiy-uslubiy jihatdan asoslash, rahbar faoliyatini olti oylik monitoring siklida qayta baholash modeli va uning
amaliyotdagi dastlabki natijalarini tahlil gilishdan iborat. Tadqiqot savoli quyidagicha qo'yildi: kirishdagi reyting
bahosi, natijaga yo‘naltiriigan KPI va ochiq hisobdorlik mexanizmini yagona dinamik tizimga birlashtirish
mabhalliy boshqgaruv natijadorligini oshirishga qanday xizmat giladi?

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Natijadorlikni boshqgarish adabiyotlarida o‘lchov tizimi tashkilot magsadlarini amaliy garorlarga aylantiruvchi
“axborot infratuzilmasi” sifatida talgin qilinadi. Kaplan va Norton strategiyani bir nechta o‘zaro bog‘liq mezonlar
orqali boshqarish zarurligini asoslagan [5]. Bouckaert va Halligan davlat sektorining natijadorlik tizimlari fagat
hisobot tayyorlash bilan cheklanmasdan, garor gabul qilish, resurs tagsimlash va o‘rganish jarayonlariga
kiritlgandagina samara berishini ko‘rsatgan [6; 14—16; 23; 26—28]. Behn esa bir xil ko‘rsatkich barcha magsadlar
uchun yaroqli emasligini, nazorat, rag‘batlantirish, o‘rganish va jamoatchilikka hisob berish uchun turli o‘lchovlar
talab etilishini ta’kidlaydi [7].

Rahbarlarnibaholashdagiasosiy nazariymuammo “prinsipal—-agent” munosabatlarida axborotasimmetriyasi
bilan bog‘liq. Jamoatchilik va vakolatli organ rahbarning haqigiy salohiyati hamda sa’y-harakatini to‘liq kuzata
olmaydi; rahbar esa natijani tashqi omillar bilan izohlash imkoniga ega. Shu bois reyting tizimi kirishda axborot
asimmetriyasini kamaytiradi, olti oylik qayta baholash esa va’da gilingan dastur bilan amaliy natija o‘rtasidagi
fargni aniglaydi. Biroq ko‘p vazifali boshqaruvda bitta KPlga ortiqcha bog‘lanish ko‘rsatkichlarni sun’iy ravishda
yaxshilab ko‘rsatish, sifatni pasaytirish yoki oson vazifalarni tanlash xavfini kuchaytiradi [8; 20—22; 25]. Demak,
baholash tizimi igtisodiy natija, institutsional sifat, ochiglik, jamoa salohiyati va halollikni muvozanatli gamrab
olishi shart.

Mahalliy boshqgaruv bo‘yicha tadgiqotlar nomarkazlashtirishning ijobiy natijasi vakolatlarning o‘ziga emas,
balki mahalliy institutsional salohiyat, hisobdorlik va fugarolar ishtirokining sifatiga bog‘ligligini ko‘rsatadi [9—11].
OECD tavsiyalarida vakolat, moliya va mas’uliyat o‘rtasidagi muvofiglik, ko‘p darajali koordinatsiya hamda
natijalarni taggoslash imkonini beradigan indikatorlar tizimi asosiy shart sifatida belgilanadi [10; 24; 29; 30].
Faguet tadgigotlarida mahalliy axborot va jamoatchilik nazorati garorlarni aholi ehtiyojlariga yaginlashtirishi
gayd etilgan [11].

Mavjud adabiyotlarda kadrlarni tanlash reytingi va lavozimdagi natijadorlik monitoringi ko‘p hollarda alohida
jarayonlar sifatida o‘rganiladi. Mazkur magolaning ilmiy farqi — kirish reytingi, 70 ballik otish chegarasi, KPI-
kontrakt, ochig hisobot va olti oylik gayta reytingni yagona “tanlash—amalga oshirish—baholash—tuzatish” sikliga
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birlashtirishdir. Bu yondashuv rahbarni fagat lavozimga munosib nomzod sifatida emas, balki davriy ravishda
natijasini isbotlab boradigan institutsional agent sifatida talgin giladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgigotning birinchi bosgichida mahalliy davlat hokimiyati vakillik hamda ijro organlari faoliyatiga
oid normativ-huqugiy hujjatlar, xususan, PF-98 va PF-28-son farmonlar kontent-tahlil qilindi [1; 2]. Ikkinchi
bosgichda dissertatsiya doirasida 456 nafar davlat fugarolik xizmatchisi o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rov natijalari va
“Vakolat”, “Hokimiyat jamoasi”, “Faocliyat”, “Nazorat” latent bloklariga asoslangan strukturali tenglamalar modeli
natijalari gayta talgin gilindi [12]. Uchinchi bosgichda ilmiy taklif joriy etiigandan keyingi 2025-yil ko‘rsatkichlari
2024-yil bazasi bilan tagqoslandi.

Manbada 2025-yil yakuniy migdorlari va o‘sish foizlari berilgani sababli 2024-yil bazaviy giymatlari teskari
hisoblash usulida aniglandi: X024y = X2025y /(1 + @), bu yerda g — o'nlik kasrdagi o'sish sur’ati. Olingan
giymatlar butun songa yaqinlashtirildi. Ushbu usul hisobot ko‘rsatkichlarining mantigiy uyg‘unligini tekshirishga
imkon beradi, biroq u sababiy ta’sirni isbotlamaydi. Shuning uchun natijalar “amaliyotga joriy etish bilan vaqt
jihatdan bog'liq o‘zgarishlar” sifatida talqin gilindi.

1-jadval
Tadqiqot dizayni va axborot manbalari
Bosqich Usul Ma’lumot Natija
1 Normativ kontent-tahlil PF-98, PF-28 va tegishli hujjatlar Institutsional talablar
2 So‘rov va SEM 456 nafar davlat xizmatchisi Samaradorlik omillari
3 Bazaviy va jorly davr 2024-2025-yillar ko'rsatkichlari O'sish dinamikasi
ko‘rsatkichlarini taggqoslash
4 Mexanizm dizayni 100 ballik shkala va 6 oylik sikl Amaliy reyting modeli
5 Sezgirlik va xavf tahlili Chegaralar, “qizil chiziglar” Asossiz aralashuvlarning oldini olish

TAHLIL VA NATIJALAR

Nomzodning kirish reytingi quyidagi umumiy formula bilan ifodalanadi: CHBN = X(w; x xj), Zwj = 1. Bu yerda
xj — 0—100 oralig‘ida normallashtirilgan mezon bahosi, wj— mezon vazni. Asosiy bosgichga o'tish sharti CHBN
= 70 deb belgilanadi. Bunda majburiy huquqiy talabga nomuvofiglik, manfaatlar to‘gnashuvini yashirish, soxta
ma’lumot tagdim etish yoki halollik mezonining jiddiy buzilishi aniglansa, umumiy balldan qat’i nazar, nomzod
keyingi bosgichga o‘tkazilmaydi.

IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY

Nomzodlarni 100 ballik reytingda baholashning taklif etilayotgan tjzifn(zz}
Ne Baholash bloki Vazn, ball O‘Ichash vositasi
1 Kasbiy va sohaviy kompetensiya 20 Test, keys va portfolio
2 Strategik tahlil va hududiy dastur ishlab chigish 20 Hudud diagnostikasi va taqdimot
3 Loyiha, investitsiya va budjet boshqaruvi 15 Moliyaviy keys va risk tahlili
4 Natijaga yo'naltiriiganlik va KPl madaniyati 15 KPI xaritasi va natija zanjiri
5 Liderlik, jamoa va idoralararo koordinatsiya 10 Assessment-markaz va 360°
6 Ochiqlik, hisobdorlik v_a manfaatdor tomonlar bilan 10 Jamoat eshituvi simulyatsiyasi
ishlash

7 Ragamli tahlil va innovatsion fikrlash 5 Ma’lumotlar paneli bo'yicha topshiriq
8 Halollik va xizmat etikasi 5 Deklaratsiya, intervyu va tekshiruv

Jami 100 CHBN = 70 — asosiy bosgich
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Nomzodni 100 ballik reytingda baholash vaznlari

Loyiha va
moliya

KPlva Strategik
natija tarﬁﬁ

Kasbiy
ompetensiya

i g

Ochiglik

hisobdorlik alollik

Ragamli
tahlil

1-rasm. Nomzod reytingi mezonlarining vaznlar tagsimoti (muallif taklifi)

Olti oylik gqayta baholash uchun kirishdagi kompetensiya ballini to'liq takrorlash emas, amaliy natija va
institutsional xulgni o‘lchash taklif etildi. Yakuniy natijadorlik indeksi R¢ = 0,50KPI + 0,201 + 0,15S + 0,10P +
0,05E formulasi asosida hisoblanadi. Bu yerda KP1 — kelishilgan natija ko‘rsatkichlari; | — ochiglik, hisobdorlik
va nazorat talablariga rioya etish; S — fuqgarolar, tadbirkorlar va hamkor idoralarning qoniqishi; P — loyiha va
ijro intizomi; E — xizmat etikasi va halollik. Formulada KPlga 50 foiz vazn berilishi natijaga yo‘naltirilganlikni
ta’minlaydi, qolgan 50 foiz esa faqat miqdoriy ko‘rsatkichlarga ortigcha e’tibor garatish xavfi cheklaydi.

0-oy 1-2 oy 3-oy 4-5 oy 6-0y
Bazaviy holat va Oylik ragamli 4 . Tuzatish rejasi KPI auditi, 360°
KPI—lz’ontrakt ® panel =" Oraliq tahlil s va kouching —>|  va qayta reyting

2-rasm. Rahbar faoliyatini olti oylik monitoring siklida qayta baholash algoritmi

So‘rov ma’lumotlari bo‘yicha o‘lchov modelining ishonchliligi yugori bo‘lgan: KMO = 0,944, Bartlett testi
p < 0,001; barcha latent bloklarda Cronbach a, kompozit ishonchlilik va AVE me’yoriy chegaralardan yuqori
shakllangan. Integral SEM modeli ham ma’lumotlarga yaxshi mos kelgan (CFI = 0,983; TLI = 0,976; RMSEA
= 0,067; Rz = 0,781). To‘g'ridan-to‘g'ri ta’sirlar ichida “Nazorat” bloki umumiy samaradorlikka statistik jihatdan
ahamiyatli ta’sir ko‘rsatgan; “Hokimiyat jamoasi” va “Nazorat” omillarining ta’siri ko‘p jihatdan “Faoliyat” orqali
namoyon bo‘lgan [12].

3-jadval

SEM tahlilining reyting va monitoring modeli uchun boshgaruv ahamiyati
Empirik natija Talgin Modelga kiritilgan yechim
Samaradorlikning katta gismi . . .
2=
R*=0,781 modeldagi omillar bilan izohlanadi Ko'p mezonli reyting
“Nazorat” bloki ahamiyatli Ochiqglik va hlSOt?dOl'hk r_1at|Jan|ng | blokiga 20 f0|z.I|I$ vazn bgrlsh va ochiq hisobot
markaziy sharti tizimini joriy etish

Salohiyat amaliy dastur va loyihaga

Jamoa ta’siri “Faoliyat” orgali aylanishi kerak

Keys, KPI xaritasi va loyiha portfeli

Yuqori ishonchlilik

ko'rsatkichlari Shkala ichki uyg‘unlikka ega Standartlashtiriigan baholash varag'i
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lImiy taklifdan 2025-yil 23-iyundagi PF-98-son Farmoni bilan tasdiglangan konsepsiyani ishlab chigishda
foydalanilgani Senatning 2026-yil 11-fevraldagi 01-22-06/1-son ma’lumotnomasida qayd etilgan [12; 13].
Joriy etish natijalari uchta amaliy ko‘rsatkichda aks etgan: 2025-yilda KPI asosidagi 68 ta hisobot mahalliy
Kengashlarda muhokama qilingan, 27 ta dastur qayta ishlangan va 170 ta axborot materiali ochiq e’lon qilingan.
O'sish sur’atlaridan kelib chigib, 2024-yil bazasi mos ravishda taxminan 54, 19 va 113 tani tashkil etgan.

4-jadval
Joriy etish natijalarining 2024-2025-yillar bo‘yicha taqqoslanishi
Ko‘rsatkich 2024, taxminiy 2025, amalda Mutlag o'sish O'sish, %
KPI asosida muhokama gilingan hisobotlar 54 68 +14 25,9
Qayta ishlangan va takomillashtirilgan dasturlar 19 27 +8 421
Ochiq €’lon gilingan axborot materiallari 113 170 +57 50,4

Izoh: 2024-yil qiymatlari 2025-yil miqdori va o'sish sur’atlaridan teskari hisoblash orqali aniglangan va
butun songa yaqinlashtirilgan.

Joriy etishdan oldin va keyingi natijalar tagqoslanishi

170

B 2024 (gayta hisoblangan)
1601 mm 2025

140 A
120 A

100 1

Soni

80 1

60

40 -

20 A

KPI asosidagi Qayta ishlangan Ochiq axborot
hisobotlar dasturlar materiallari

3-rasm. Amaliy natijalarning “oldin—keyin” taqqoslanishi

- 2025-yilda 2024-yilga nisbatan o‘sish sur’atlari

50.4%
50 -

42.1%
40

30 1 25.9%

O'‘sish, foiz

20 A

10 1

KPI asosidagi Qayta ishlangan Ochiq axborot
hisobotlar dasturlar materiallari

4-rasm. Ko‘rsatkichlar bo‘yicha o‘sish sur’atlari

IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY
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Uch ko‘rsatkich teng vaznda normallashtiriiganda integral natija indeksi 2024-yildagi 100 punktdan
2025-yilda 139,5 punktga ko‘tarilgan. Eng yuqori o'sish ochiq axborot materiallarida kuzatilgani islohotning
dastlabki ta’siri, avvalo, shaffoflik va hisobdorlik kanallarida tezroq namoyon bo‘lganini ko‘rsatadi. Bu natija
SEM tahlilida “Nazorat” blokining ustuvorligi bilan mazmunan uyg‘un. Dasturlarni qayta ishlashdagi 42,1 foizlik
o'sish esa muhokama va hisobot jarayoni garorlarning mazmuniga ham ta’sir gila boshlaganini anglatadi. KPI
hisobotlarining 25,9 foizga o'sishi nisbatan pastroq bo‘lsa-da, u hisobdorlikning institutsionallashuvi uchun
muhim bazaviy gadamdir.

Olingan natijalar reyting va monitoring tizimi fagat kadrlar bo‘limi vositasi emas, balki mahalliy boshqaruvning
institutsional arxitekturasi ekanini ko‘rsatadi. Kirishdagi CHBN = 70 chegarasi uch vazifani bajaradi: birinchidan,
minimal kasbiy va boshgaruv sifatini kafolatlaydi; ikkinchidan, tanlov komissiyasining subyektiv garorini
cheklaydi; uchinchidan, nomzodga gaysi kompetensiyalar bo‘yicha rivojlanish kerakligini ko‘rsatadi. Birogq 70
ball doimiy me’yor sifatida emas, dastlabki normativ chegara sifatida garalishi lozim.

Tizimni qo‘llashdagi asosiy muammolardan biri reyting baholashining rasmiy jarayonga aylanib qolishi va
KPllarning amaliy natijalar o‘rniga hisobotlar soni bilan ifodalanishidir. Masalan, ko‘proq axborot materiali €’lon
gilinishi avtomatik ravishda axborot sifati, fugarolarga foydaliligi yoki qarorga ta’sirini anglatmaydi. Shuning
uchun migdoriy ko‘rsatkichlar “sifat koeffitsiyenti” bilan to‘ldirilishi kerak: axborotning to‘ligligi, oz vaqtida e’lon
gilinishi, ochiq ma’lumot formati, fugarolar murojaatlariga javob va Kengash qarorlarida foydalanish darajasi.
Xuddi shunday, gayta ishlangan dasturlar soni emas, ularda aniq KPI, moliya manbasi, mas’ul ijrochi va risk
rejasi mavjudligi baholanishi lozim.

Olti oylik sikl yillik baholashga nisbatan erta signal beradi: noto‘g‘ri ustuvorlik, loyiha kechikishi yoki
hisobdorlikdagi muammo yil oxirigacha kutilmaydi. Biroq monitoringning haddan tashqari tez-tez o‘tkazilishi
rahbarni gisqa muddatli va oson natijalarga yo‘naltirishi mumkin. Shu bois oylik monitoring — axborot yig‘ish,
choraklik ko‘rib chigish — muammoni aniglash, olti oylik baholash esa rasmiy boshqgaruv garorini gabul qilish
bosqichi bo‘lishi magsadga muvofiq.

{OHOMHWKA ECONOMY

5-jadval
Olti oylik qayta reyting natijasi bo‘yicha boshqaruv qarorlari
R¢ oralig’i Toifa Tavsiya etiladigan qaror
85-100 Yugori natija Rag‘batlantirish, ilg‘or amaliyotni keng joriy etish va yuqori mas’uliyatli vazifalarni
topshirish
70-84 Barqaror natija Lavozimda davom ettirish va individual rivojlanish rejasi
60-69 Xavf zonasi 3 oylik tuzatish rejasi, mentorlik va gayta nazorat
0-59 Qonigarsiz Amaldagi gonunchilik d0|raS|.d§ rotatsllya, Iay02|mga muvofiglikni gayta ko'rib
chiqish yoki yangi tanlov

CHBN va Rg bir-birini almashtirmaydi. CHBN — nomzodning lavozimga kirish oldidan salohiyatini, Re
esa real institutsional sharoitda natija yaratish qobiliyatini o‘lchaydi. Agar kirish balli yugori, ammo olti oylik
natija past bo‘lsa, bu baholash markazidagi simulyatsiya bilan amaliyot o‘rtasidagi fargni yoki rahbarni go‘llab-
quvvatlovchi resurslar yetarli emasligini ko‘rsatadi. Aksincha, 70—75 ball bilan kirgan rahbar yuqori Rg natijasiga
erishsa, tizim potensialni amalda namoyon etish imkonini bergan bo‘ladi. Shu bois keyingi bosgichda kirish
ballari va 6-12 oylik natijalar o‘rtasidagi bog'liglik muntazam tahlil qilinishi zarur.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Yuqoridagi tahlil natijalariga tayangan holda, quyidagi xulosa va amaliy takliflarni shakllantirish mumkin:

Birinchidan, yagona ragamli “Kadr—Natija” platformasini joriy etish. Platformada nomzodning reyting
varag'i, dalil hujjatlari, KPI-kontrakt, oylik panel, choraklik tahlil va olti oylik garor bir zanjirda saqlanishi kerak.
Bu komissiya garorlarini audit qilish va hududlar kesimida taggoslash imkonini beradi.

Ikkinchidan, CHBN = 70 chegarasini ikki yillik pilotdan keyin empirik kalibrlash. Kirish balli 6 va 12 oylik
natija bilan bog‘lanib, ROC/AUC tahlili orgali yuqgori va past natijali rahbarlarni eng yaxshi ajratadigan chegara
aniglanishi lozim. Shunda 70 ballning saglanishi, 68 yoki 72 ballga o‘zgarishi dalilga asoslanadi.

Uchinchidan, majburiy huqugiy, axlogiy va halollik mezonlarini umumiy reyting natijasidan ustun qo‘yish.
Halollik va xizmat etikasi talablarining buzilishi, manfaatlar to‘gnashuvini yashirish, noto‘g‘ri ma’lumot tagdim
etish, jamoatchilik bilan ishlash talablariga rioya qgilmaslik yoki majburiy huquqgiy mezonlarga nomuvofiglik
umumiy ball hisobidan qoplanmasligi lozim.
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To'rtinchidan, KPllarnihududtipologiyasibo‘yichadifferensiatsiyaqilish. Shaharlashgan, sanoatlashayotgan,
agrar va turizmga ixtisoslashgan hududlar uchun bir xil KPI vaznlari go‘llanilmasligi lozim. Milliy majburiy yadro
60 foizni, hududiy maxsus ko‘rsatkichlar 40 foizni tashkil etishi taklif etiladi.

Beshinchidan, migdoriy natijani sifat va qo‘shimcha ta’sir bilan to‘ldirish. Hisobotlar soni bilan birga Kengash
garoriga ta’sir, dasturning moliyaviy ta’minlanganligi, aholi va biznes qoniqishi, loyihalarning ish o‘rni va soliq
bazasiga ta’siri baholanishi zarur.

Oltinchidan, mustagqil verifikatsiya va apellyatsiya tartibini belgilash. Baholash natijasining kamida 10 foizi
tashqi ekspert yoki yuqori turuvchi audit guruhi tomonidan tanlama asosida tekshirilishi, nomzod va rahbarga
asoslangan apellyatsiya huquqi berilishi kerak.

Yettinchidan, 60—69 ball to‘plaganlar uchun “rivojlanish rezervi’ni tashkil etish. Bu toifani avtomatik rad etish
o‘rniga 3—6 oylik modul, mentorlik va qayta assessment orqali kadrlar zaxirasiga tayyorlash kadr tanqisligini
kamaytiradi.

Sakkizinchidan, jamoatchilikka ochiq yillik hisobot €’lon gilish. Shaxsiy ma’lumotlarni himoya gilgan holda,
hududlar kesimida tanlov ragobati, o‘rtacha reyting, olti oylik natija, apellyatsiyalar va qabul gilingan boshqgaruv
garorlari ochiglanishi lozim.

Taklif etilayotgan tizimni bir vagtning o'zida barcha hududlarda to'liq joriy etish o‘rniga bosgichma-bosgich
pilotlash magsadga muvofig. Birinchi bosgichda baholash mezonlari va ragamli ma’lumotlar arxitekturasi
standartlashtiriladi; ikkinchi bosqichda turli tipdagi hududlarda pilot o‘tkaziladi; uchinchi bosqichda natijalar
mustagil baholanib, chegara va vaznlar kalibrlanadi. Bu yondashuv tizim xatolari va suiiste’'mollarini milliy
masshtabga chigmasdan oldin aniglash imkonini beradi.

6-jadval
CHBN va olti oylik monitoring tizimini joriy etish yo'l xaritasi
Muddat Asosiy vazifa Mas’ul subyekt O’Ichanadigan natija
1-2 0 Kompetensiyalar modeli, baholash Vakolatli kadrlar organi, Yagona metodika va baholash
y rubrikasi va “qizil chiziglar’ni tasdiglash | Akademiya, Senat ekspertlari varag'i
2-3 0y Ragamli Kadr—(lz\:]?;?:h modulini ishlab Raqkzrgligfﬁgﬂ:zﬂé?;r va Ma’lumotiar paneli va audit izi
340 Baholovchilarni tayyorlash va Akademiya va mustaqil Baholovchilar natijalarining
y sertifikatlash ekspertlar kamida 80 foiz mosligi
Viloyat va tuman Kengashlari, Nomzodlar reytingi va

4-6 oy Turli tipdagi 6-8 ta hududda pilot tanlov hokimliklar apellyatsiya statistikasi

Birinchi olti oylik monitoring va tashqi | Kengash komissiyalari va audit
verifikatsiya guruhi

Natijalarni baholash, ROC kalibrlash va
masshtablash garori

6-9 oy R¢ indeksi, tuzatish rejalari

Yangilangan chegara, vazn va

9-12 oy milliy yo'l xaritasi

Respublika ishchi guruhi

Baholovchilar o'rtasidagi subyektiv fargni kamaytirish uchun har bir keys bo‘yicha “etalon javoblar
diapazoni”, dalil talablari va ball qo‘yish misollari ishlab chiqilishi kerak. Pilot davrida bir nomzod ishini kamida
ikki mustaqil baholovchi tekshirishi, ular bahosi o‘rtasida 10 balldan ortiq farg bo‘lsa, uchinchi ekspert jalb
qgilinishi taklif etiladi. Ragamli tizim barcha o‘zgartirishlarni vaqgt belgisi bilan saglashi, baholashdan keyin ballni
asoslanmagan holda o‘zgartirishga yo'l qo‘'ymasligi lozim.

Joriy etish muvaffagiyatini baholash uchun faqgat tanlov tezligi emas, kamida beshta metrikani kuzatish
zarur: bir vakansiyaga to‘g'ri kelgan malakali nomzodlar soni; baholovchilar o‘rtasidagi moslik; apellyatsiyalar
ulushi va ularning ganoatlantirilish darajasi; kirish balli bilan R o'rtasidagi korrelyatsiya; yuqori va past natijali
rahbarlarni to‘g‘ri tasniflash anigligi. Ushbu metrikalar tizimning adolatliligi, ishonchliligi va prognoz qobiliyatini
birgalikda ko‘rsatadi.

Tadqiqot natijalarini talgin qilishda to‘rtta cheklov hisobga olinishi kerak. Birinchidan, 2024—-2025-yillar
ko‘rsatkichlarini tagqoslashda nazorat guruhi mavjud emas, shuning uchun kuzatilgan o‘sishni faqat bitta
mexanizmning sof sababiy ta’siri deb baholab bo‘Imaydi. Ikkinchidan, natija ko‘rsatkichlari asosan miqdoriy
hisobotdan iborat bo‘lib, qaror sifati va aholi farovonligiga ta’sirni to‘liq gamrab olmaydi. Uchinchidan,
nomzodlarning individual kirish ballari va keyingi natijalari bo‘yicha mikroma’lumotlar mavjud emas. To‘rtinchidan,
70 ballik chegara hozircha normativ-ekspert asosida taklif gilingan; uning prognoz aniqgligi pilot ma’lumotlarida
tekshirilishi shart. Keyingi tadgiqotlarda bosqichma-bosqich joriy etish dizayni, farglar farqi usuli va 12—24 oylik
natijalar panelidan foydalanish magsadga muvofiq.
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Hududlarni iqtisodiy rivojlantirishga mas’ul rahbarlarni tanlash va baholashni dinamik tizimga
aylantirish mahalliy boshqaruv islohotlarining mantigiy davomidir. CHBN = 70 chegarasi nomzodning
minimal kompleks tayyorgarligini ta’minlaydi, olti oylik R monitoringi esa kirishdagi va’dani amaliy natija,
ochiqlik va hisobdorlik bilan bog‘laydi. 2025-yilda KPI hisobotlari, qayta ishlangan dasturlar va ochiq
axborot materiallarida kuzatilgan 25,9-50,4 foizlik o‘sish mazkur mexanizmning institutsional faollik bilan
uyg‘unligini ko‘rsatadi.

Shu bilan birga, reyting tizimining samarasi chegara ragamining o‘ziga emas, baholash mezonlarining
muvozanati, ma’lumotlar ishonchliligi, mustaqil verifikatsiya, apellyatsiya va natijalarni keyingi garorlarga
kiritishga bog‘lig. Eng magbul model — 100 ballik kirish reytingi, halollik va xizmat etikasi bo‘yicha majburiy
mezon, 50 foiz KPI va 50 foiz institutsional sifatdan iborat olti oylik indeks, to‘rt darajali boshqaruv garori va
ikki yildan keyin empirik kalibrlashni birlashtirgan tizimdir. Bunday yondashuv mahalliy rahbarning shaxsiy
mas’uliyatini kuchaytirish, Kengash nazoratini mazmunan boyitish va hududiy dasturlarni aniq natijalarga
yo‘naltirishga xizmat qiladi.
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