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OZBEKISTONDA XALQARO EKOLOGIK
MAJBURIYATLARNI AMALGA OSHIRISHDA
DAVLAT SIYOSATI VA HUQUQIY JAVOBGARLIKNI
TAKOMILLASHTIRISH MUAMMOLARI

: _ G‘ayratullayev Noxidxon Igboljon o‘g‘li

w2 Markaziy Osiyo atrof muhit va iqlim o‘zgarishini o‘rganish
- universiteti

“Atrof muhit huquqi” fakulteti talabasi

limiy rahbar: Farida Kuldasheva q.x.f.f.d., PhD

Annotatsiya: Ushbu maqgolada O‘zbekiston Respublikasi tomonidan gabul gilingan xalgaro ekologik
majburiyatlarni milliy qonunchilikka implementatsiya qilish hamda huquqgiy javobgarlik mehanizmlarini
takomillashtirish masalalari tadqiq etiladi. Tadgigotning magsadi davlat ekologik siyosatidagi bo‘shliglarni
aniglash va ekologik huqugbuzarliklar uchun javobgarlik samaradorligini oshirish bo‘yicha takliflar ishlab
chigishdan iborat. Muallif tomonidan iglim o‘zgarishi va atrof-muhit muhofazasiga oid gonunchilik tizimlashtirilib,
Ekologik kodeksni gabul qilish zarurati asoslab berilgan. [Imiy yangilik sifatida yuridik shaxslarning ekologik
jinoyatlari uchun to‘g‘ridan-to‘g‘ri javobgarligini joriy ilgari surilgan. Tadgiqot xulosalari ekologik havfsizlikni
ta’minlash va milliy gonunchilikni xalgaro standartlarga uyg‘unlashtirishga xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: xalgaro ekologik huqugq, iglim o‘zgarishi, Parij bitimi, Ekologik kodeks, huquqiy javobgarlik,
davlat ekologik siyosati, implementatsiya, ifloslantiruvchi to‘laydi prinsipi.

Abstract: This article examines the issues of implementing international environmental obligations
accepted by the Republic of Uzbekistan into national legislation and improving legal liability mechanisms. The
purpose of the research is to identify gaps in state environmental policy and elaborate proposals to increase the
effectiveness of liability for environmental offenses. The author systematizes the legislation on climate change
and environmental protection, justifying the need to adopt the Environmental Code. As a scientific novelty,
direct legal liability of corporate entities for environmental crimes and a methodology for assessing damages
based on ecosystem services are proposed. The study’s conclusions contribute to ensuring environmental
security and harmonizing national legislation with international standards.

Keywords: international environmental law, climate change, Paris Agreement, Environmental Code, legal
liability, state environmental policy, implementation, polluter pays principle.

AHHOTauus: B gaHHOW cTaTbe UccneayoTcs BONPOChl UMMNEMEHTALUN MEXAYHaPOAHbBIX SKOMOrMYeCKUX
006513aTenbCTB, NPUHATLIX Pecny6nvkor Y3bekmcTaH, BHaLMoHanbHoe 3aKkoHOAaTENbCTBO Y COBEPLLEHCTBOBAHNS
MEXaHW3MOB MPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTU. Llenblo unccnegoBaHus SBMASIETCA BbIsiBNEHWE NpobenoB B
rocy4apCTBEHHOW 3KOSIOrMYecKon NonuTuke M pa3paboTka NMpeasiokeHWn No NoBbILLEHWUO 3EEKTUBHOCTU
OTBETCTBEHHOCTM 3a 3KOMOrMYyeckue npaBoHapyLUeHWUsl. ABTOPOM CUCTEMATM3NPOBAHO 3aKOHOAATENbCTBO
B cdepe M3MEHEHMSI KnMMMata U OXpaHbl OKpyxatoLlen cpedbl, obocHOBaHa HEeOOXOQUMOCTb MPUHATUSA
Okornornyeckoro kogekca. B kauectBe Hay4HON HOBW3HbI NMPEAnoXeHbl BBEAEHUE NPSIMOM OTBETCTBEHHOCTU
IOPMONYECKMX MWL, 32 SKONOrMYECKNe NPECTYMNEHNS U METOAUKA OLEeHKU yepba Ha OCHOBE 9KOCUCTEMHbIX
ycnyr. BbiBoabl MccrnegoBaHusi criykat obecrneveHuto akomnormdeckor 6e3onacHoOCT U rapMOHM3aLmm
HaLMoHanbHOro 3aKkoHOA4ATENbCTBA C MEXAYHAPOAHbIMWU CTaHAAPTaMU.

KniouyeBble cnoBa: MeXayHapogHOE 3KOMOormyeckoe npaBo, M3MeHeHve knumarta, [lapwkckoe
cornawleHne, SKOMOrM4yecknin KoAeKC, Hopuanyveckas OTBETCTBEHHOCTb, FOCyAapCTBEHHAasi 3Konorvveckas
MONNTUKA, UMMIEMEHTALMNS, NMPUHLMN «3arpa3HUTENb NNaTUTY.
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KIRISH

Global iglim o‘zgarishi, suv resurslarining tanqisligi va sahrolanish jarayonlarining tezlashishi Markaziy
Osiyo mintagasida, xususan O‘zbekistonda ekologik xavfsizlikni ta’minlash masalasini birinchi darajali vazifaga
aylantirdi. Mustaqillik yillarida mamlakatimiz 30 dan ortiq xalgaro ekologik konvensiya va bitimlarga (Parij
bitimi, BMTning Biologik xilma-xillik to‘g‘risidagi konvensiyasi va b.) qo‘shilgan bo‘lsa-da, ushbu hujjatlardan
kelib chigadigan majburiyatlarni amaliyotga to‘liq tatbig etish hamda huquqgbuzarliklarga nisbatan ta’sirchan
javobgarlik choralarini qo‘llashda bir gator muammolar saglanib golmoqgda.

Tadgigotning obyekti: O‘zbekiston Respublikasining xalqaro ekologik majburiyatlarini amalga oshirish
jarayonidagi munosabatlar va atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi davlat siyosati.

Tadqiqotning predmeti: Xalgaro va milliy ekologik huquq normalari, atrof-muhitga zarar yetkazganlik uchun
huquqiy javobgarlikni belgilovchi qonunchilik hujjatlari va ularni qo‘llash amaliyoti.

Tadqgigotning magsadi: O‘zbekistonda xalgaro ekologik majburiyatlarni bajarishning huquqiy va institutsional
muammolarini aniglash hamda davlat siyosati va huquqiy javobgarlik mexanizmlarini takomillashtirish bo‘yicha
ilmiy asoslangan takliflar ishlab chiqish.

Tadqiqotning vazifalari:

1. Xalgaro ekologik konvensiyalar normalarining milliy gonunchilikka implementatsiya qilinish darajasini
tahlil gilish;

2. Davlat ekologik siyosati va institutsional tuzilmalar faoliyatidagi bo‘shliglarni aniglash;

3. Ekologik huqugbuzarliklar uchun ma’muriy va jinoiy javobgarlikning amaldagi holatini tanqidiy baholash;

4. Ekologik gonunchilikni kodifikatsiya qilish va huquqiy javobgarlikni kuchaytirish yuzasidan tavsiyalar
shakllantirish.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Xalqaro ekologik huqug normalarini milliy huquq tizimiga integratsiya qilish va antropogen omillarning
atrof-muhitga ta’siri masalalari xorijiy va mahalliy olimlar tomonidan keng tadgiq etilgan.

Jumladan, N. Akhtar va boshqalar [1] o'z tadqiqotlarida atrof-muhit va suv resurslari sifatining
yomonlashuvida tabiiy va antropogen omillarning o‘rnini tahlil gilib, huqugiy va institutsional nazoratning sustligi
ekologik ingirozni chuqurlashtiruvchi asosiy omil ekanini ko'rsatib o‘tganlar. UNECE (BMT Yevropa iqtisodiy
komissiyasi) tomonidan o‘tkazilgan tadqiqotda [2] O‘zbekistonning ekologik majburiyatlarni bajarish bo‘yicha
erishayotgan yutuglari e’tirof etilishi bilan birga, tarmoglararo muvofiglashtirish va huqugbuzarliklar uchun
jarimalar migdorining kamligi muammo sifatida qayd etilgan.

Mahalliy olimlardan A.N. Nigmatov [3] milliy ekologiya huqugining nazariy asoslarini tahlil qilib, ekologik
gonunchilikni tizimlashtirish va Ekologik kodeksni gabul qgilish zarurligini ilgari surgan. H.T. Odilgoriyev [4] esa
mustagqil davlatning huquqiy siyosatida xalgaro shartnomalar normalarining ustuvorligi va ularni implementatsiya
gilishning konstitutsiyaviy-huquqiy asoslarini tadqgiq etgan.

Ushbu ishlardan fargli ravishda, ushbu magqolada fagatgina nazariy yoki umumiy ekologik masalalar
bilan cheklanmay, aynan xalgaro majburiyatlarning ijrosi kontekstida yuridik shaxslarning to‘g‘ridan-to‘g‘ri
javobgarligi va ekotizimga yetkazilgan zararni baholash metodologiyasidagi bo‘shliglar kompleks ravishda,
statistik ma’lumotlar va qiyosiy tahlil asosida yoritib beriladi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magqolani tayyorlashda tizimli tahlil, giyosiy-huqugiy (comparative legal), mantigiy va statistik tahlil
usullaridan foydalanildi.

e Qiyosiy-huquqgiy usul: BMTning Iglim o‘zgarishi to‘g'risidagi hadli konvensiyasi, Parij bitimi normalari
O‘zbekiston Respublikasi Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi, Jinoyat kodeksi va sohaviy qonunlar bilan
solishtirib chiqgildi. Bu orqali milliy gonunchilikdagi bo‘shliglar aniglandi.

e Statistik va mantigiy usul: So‘nggi yillarda sodir etilgan ekologik huqugbuzarliklar, undirilgan jarimalar va
yetkazilgan zararni qoplash dinamikasi tahlil gilindi.

e Institutsional tahlil usuli: Davlat organlarining (Ekologiya vazirligi, Suv va Qishlog xofjaligi vazirliklari)
vakolatlari va o'’zaro hamkorlik darajasi baholandi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekiston Respublikasining xalgaro ekologik majburiyatlarini amalga oshirishda davlat siyosati va
huqugqiy javobgarlik sohasida bir gator tizimli muammolar mavjudligi tahlillar jarayonida namoyon bo‘ldi.
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Birinchidan, gonunchilikning tarqoqligi asosiy to‘siglardan biridir. Bugungi kunda atrof-muhitni muhofaza
gilish sohasi 100 dan ortiq gonun va gonunosti hujjatlari bilan tartibga solinadi. Bu esa kodifikatsiya gilingan
yagona hujjatning (Ekologik kodeks) yo‘qligi sababli normalarning bir-birini takrorlashiga yoki garama-
garshiligiga olib kelmoqda.

Ikkinchidan, javobgarlik choralarining vaziyatga mutanosib emasligi kuzatiimoqda. Ma’'muriy va jinoiy
sanksiyalar yirik sanoat korxonalari uchun atrof-muhitni ifloslantirmaslikdan ko‘ra, jarimani to‘lab qo‘ya qolishni
igtisodiy jihatdan “arzonroq” qilib qo‘ymoqda. Bu esa xalgaro huqugning asosiy prinsiplaridan biri bo‘lgan
“Ifloslantiruvchi to‘laydi” (Polluter Pays) prinsipiga ziddir (1-jadval).

1-jadval. Ekologik huqugbuzarliklar va amaldagi huqugqiy javobgarlik tizimidagi bo‘shliglar tahlili

Soha_l Xa_lqaro Milliy qonunchilikdagi Amaldag‘l muammo va Takomillashtirish bo‘yicha taklif
majburiyat holat bo‘shliglar
Parij bitimi Atmosferaga chiqarilayotgan | «Yashil kvotalar» va uglerod solig'i

Tabiatni muhofaza gilish

(Issigxona gazlarini e issigxona gazlari uchun aniq | / ma’muriy javobgarlik tizimini joriy
kamaytirish) to'grrisidagi gonun [3] kvota va javobgarlik yo'q. etish.
. A MJTK 63, 79-moddalari, Noyob o‘simlik/hayvonot Etkazilgan uzoq muddatli ekotizim
Biologik xilma- ) . . . . . :
xillik konvensiyasi Jinoyat kodeksi dunyosiga etkazilgan zararni zararini mutanosib qoplash
198-moddasi [6] baholash stavkalari past. mehanizmini kiritish.

Yirik sanoat korxonalari
yuridik shaxs sifatida jinoiy/
jiddiy moliyaviy javobgarlikdan
chetda qoladi.

Javobgarlik fagat jismoniy
va mansabdor shaxslarga
yuklanadi.

Ekologik jinoyatlar uchun yuridik
shaxslarga nisbatan sanksiyalarni
joriy etish.

Yuridik shaxslar
javobgarligi

MJTK va Jinoyat kodeksi normalari tahlili shuni ko‘rsatadiki, suv va atmosfera havosiniifloslantirganlik uchun
belgilangan ma’muriy jarimalar migdori korxonalarning bir kunlik daromadiga ham yetmaydi. Bundan tashqari,
atrof-muhitga yetkazilgan zararni hisoblashda faqat bevosita moddiy zarar inobatga olinadi, ekotizimning qayta
tiklanishi uchun ketadigan uzog muddatli zarar va yo‘qotilgan ekotizim xizmatlari giymati hisobga olinmaydi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Olib borilgan tadgiqot asosida shunday xulosaga kelish mumkinki, O‘zbekistonda xalqaro ekologik
majburiyatlarni samarali amalga oshirish uchun davlat siyosati nafaqat deklarativ magsadlarni belgilashga,
balki ta’sirchan huqugiy javobgarlik mexanizmlarini shakllantirishga garatilishi lozim.

Muammolarni bartaraf etish yuzasidan quyidagi taklif va tavsiyalar ilgari suriladi:

1. Ekologik gonunchilikni kodifikatsiya qilish: O‘zbekiston Respublikasining Ekologik kodeksini tezlashtirilgan
tartibda gabul qilish. Kodeksda xalgaro konvensiyalarning normalari, jumladan, “ifloslantiruvchi to‘laydi”,
transchegaraviy ta’sirni baholash va iglim o‘zgarishiga moslashish prinsiplari yagona tizimga keltirilishi zarur.

2. Yuridik shaxslarning javobgarligini joriy etish: Ma’'muriy va jinoyat qonunchiligiga ekologik sohadagi
og'ir huqugbuzarliklar uchun yuridik shaxslarni (korxona, tashkilotlarni) to‘g‘ridan-to‘g‘ri moliyaviy va huqugiy
javobgarlikka tortish normalarini kiritish.

3. Zararni baholash metodologiyasini isloh gilish: Atrof-muhitga yetkazilgan zararni baholashda faqat
bevosita zararni emas, balki ekotizim xizmatlarining yo‘qotilishi va qayta tiklash xarajatlarini (environmental
restoration) majburiy hisoblash tartibini belgilash.

4. Sud va nazorat organlari mutaxassislari malakasini oshirish: Ekologik odil sudlovni rivojlantirish
magqgsadida sudyalar va huqugni muhofaza qiluvchi organlar xodimlarining xalgaro ekologik huquqg va
konvensiyalar bo‘yicha ixtisoslashuvini ta’minlash.
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