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MAHALLIY BUDJETLAR DAROMAD 
BAZASINI KENGAYTIRISH VA 
ULARNING MOLIYAVIY MUSTAQILLIGINI 
TA’MINLASH YO‘LLARI

Choriev Xolbek Shoniyozovich
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti mutaqil izlanuvchisi

Annotatsiya: Mazkur tadqiqot mahalliy budjetlar daromad bazasini kengaytirish va ularning moliyaviy 
mustaqilligini taʼminlashning nazariy hamda amaliy jihatlariga bagʻishlangan. Ishda hududiy budjetlarni 
shakllantirishdagi mavjud muammolar, xususan, soliq va nosoliq tushumlaridan foydalanishdagi rezervlar, yer 
va koʻchmas mulk soligʻi maʼmurchiligi hamda subsidiyalarga qaramlik masalalari tahlil qilingan. Shuningdek, 
mahalliy vakillik organlarining fiskal vakolatlarini kengaytirish, soliq bazasini raqamli texnologiyalar asosida 
takomillashtirish hamda hududlarning oʻz-oʻzini moliyaviy taʼminlash mexanizmlarini rivojlantirish yuzasidan 
ilmiy-amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: mahalliy budjet, daromad bazasi, moliyaviy mustaqillik, soliq maʼmurchiligi, subsidiya, 
hududiy rivojlanish, fiskal vakolat.

Аннотация: Данное исследование посвящено теоретическим и практическим аспектам 
расширения доходной базы местных бюджетов и обеспечения их финансовой независимости. В работе 
проанализированы существующие проблемы формирования региональных бюджетов, в частности 
резервы использования налоговых и неналоговых поступлений, администрирование земельного 
и имущественного налогов, а также вопросы зависимости от субсидий. Кроме того, разработаны 
научно-практические предложения и рекомендации по расширению фискальных полномочий местных 
представительных органов, совершенствованию налоговой базы на основе цифровых технологий и 
развитию механизмов самофинансирования регионов.

Ключевые слова: местный бюджет, доходная база, финансовая независимость, налоговое 
администрирование, субсидия, региональное развитие, фискальные полномочия.

Abstract: This research is dedicated to the theoretical and practical aspects of expanding the revenue 
base of local budgets and ensuring their financial independence. The study analyzes existing problems in 
the formation of regional budgets, specifically the reserves in tax and non-tax revenues, land and property 
tax administration, and the issue of subsidy dependency. Furthermore, scientific and practical proposals and 
recommendations have been developed to expand the fiscal powers of local representative bodies, improve 
the tax base through digital technologies, and develop mechanisms for regional self-financing.

Key words: local budget, revenue base, financial independence, tax administration, subsidy, regional 
development, fiscal authority.

K I R I S H
Bozor munosabatlarini yanada chuqurlashtirish, hududlarni kompleks va mutanosib ravishda 

rivojlantirish hamda ijtimoiy-iqtisodiy muammolarni joyning oʻzida tezkor va samarali hal etishda mahalliy 
budjetlarning oʻrni beqiyosdir. Har bir hududning oʻziga xos tabiiy-iqtisodiy salohiyati, ishlab chiqarish 
imkoniyatlari, resurs bazasi va demografik xususiyatlaridan kelib chiqqan holda moliyaviy resurslarni 
mustaqil shakllantirishi zamonaviy iqtisodiy siyosatning ustuvor yoʻnalishlaridan biriga aylandi. 
Respublikamizda amalga oshirilayotgan maʼmuriy-hududiy va iqtisodiy islohotlar mahalliy hokimiyat 
organlarining masʼuliyatini yanada oshirib, ularni oʻz hududining moliyaviy barqarorligi uchun toʻgʻridan-
toʻgʻri javobgar boʻlishini talab etmoqda.
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Bugungi kunda mamlakatimizda budjet jarayonini takomillashtirish, ochiqligini taʼminlash va 
hududlarning iqtisodiy mustaqilligini oshirish borasida keng koʻlamli ishlar amalga oshirilmoqda. Xususan, 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-iyundagi “Mahalliy budjetlarni shakllantirishda 
joylardagi davlat hokimiyati organlarining vakolatlarini kengaytirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF-5075-
son1 Farmoni bu boradagi huquqiy poydevor boʻlib xizmat qilmoqda. Shu bilan birga, mahalliy budjetlar 
daromad bazasini yanada kengaytirish, hududlar iqtisodiyotidagi mavjud salohiyatdan toʻliq va samarali 
foydalanish, ayrim tuman va shaharlarning moliyaviy imkoniyatlarini yanada mustahkamlash moliyaviy 
mustaqillikni taʼminlashda muhim imkoniyatlarni yuzaga keltirmoqda. Xususan, yer va koʻchmas 
mulk soligʻi maʼmurchiligini takomillashtirish, mahalliy soliq stavkalarini belgilashda fiskal vakolatlarni 
kengaytirish hamda yashirin iqtisodiyot ulushini qisqartirish budjet tushumlarini koʻpaytirish imkoniyatlarini 
kengaytirmoqda.

Mazkur tadqiqotning dolzarbligi shundaki, bugungi kunda mahalliy budjetlarning daromad bazasini 
kengaytirish, ularning mustaqil moliyaviy manbalarini shakllantirish hamda subsidiyalarga qaramlikni 
bosqichma-bosqich bartaraf etish hududiy rivojlanishning asosiy sharti hisoblanadi. Tadqiqot doirasida 
mahalliy budjetlar daromad bazasini shakllantirishning nazariy va amaliy asoslari tahlil qilinib, mavjud toʻsiqlar 
aniqlanadi. Shuningdek, soliq va nosoliq tushumlarini koʻpaytirish, soliq bazasini sifat jihatidan kengaytirish, 
zamonaviy raqamli texnologiyalar va maʼmurchilik usullarini joriy etish hamda mahalliy vakillik organlarining 
fiskal vakolatlarini kuchaytirish boʻyicha ilmiy-amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chiqish asosiy maqsad qilib 
belgilangan.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Mahalliy budjetlarning daromad bazasini kengaytirish, ularning moliyaviy mustaqilligini taʼminlash 

hamda hududlararo moliyaviy tengsizlikni yumshatish masalalari mamlakatimiz va xorijlik olimlarning ilmiy 
tadqiqotlarida doimiy ravishda eʼtibor markazida boʻlib kelgan. Ushbu yoʻnalishdagi ilmiy-nazariy qarashlarni 
oʻrganish masalaning mohiyatini chuqurroq ochib berishga xizmat qiladi.

Xususan, mahalliy budjetlarning hududiy iqtisodiyotidagi oʻrni va ularning oʻz-oʻzini moliyalashtirish 
tamoyillarini tadqiq etgan xorijiy olimlardan R. Musgrave va A. Musgrave davlat moliya tizimida munitsipalitetlarning 
fiskal vakolatlarini kengaytirish hududiy ehtiyojlarni qondirishning eng samarali vositasi ekanligini taʼkidlashgan. 
Shuningdek, J. Stiglitz oʻzining davlat sektori iqtisodiyoti boʻyicha ilmiy ishlarida mahalliy soliqlar va transfertlar 
tizimining muvozanatini saqlash hududiy barqarorlikni taʼminlashda muhim oʻynashini ilmiy jihatdan asoslab 
bergan.

Mustaqil Davlatlar Hamdoʻstligi (MDH) mamlakatlari olimlaridan L. Pavlovaning tadqiqotlarida mahalliy 
budjetlar daromadlarining barqarorligini taʼminlash masalalari koʻrib chiqilgan boʻlib, u soliq bazasining 
kengligi va mahalliy hokimiyat organlarining fiskal mustaqilligi oʻrtasida toʻgʻridan-toʻgʻri bogʻliqlik 
borligini taʼkidlaydi. E. G. Poletkina va boshqa tadqiqotchilar esa hududiy budjetlarning subsidiyalarga 
qaramligini kamaytirish mexanizmlari hamda yer-mulk soligʻi salohiyatidan toʻgʻri foydalanish yoʻllarini 
tahlil qilganlar.

Mamlakatimizda ham mahalliy budjetlarni shakllantirish, budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish va 
hududlarning moliyaviy mustaqilligini oshirish boʻyicha mahalliy iqtisodchi olimlar tomonidan qator ilmiy ishlar 
olib borilgan. Jumladan, I. Norqulov, B. Xudoyqulov, N. Jumayev kabi yetakchi iqtisodchilarimiz oʻzlarining 
ilmiy ishlanmalari va monografiyalarida Oʻzbekistonda budjet jarayonini raqamlashtirish, soliq maʼmurchiligini 
takomillashtirish hamda mahalliy budjetlar daromad manbalarini diversifikatsiya qilish masalalariga alohida 
eʼtibor qaratganlar. Olib borilgan ilmiy adabiyotlar tahlili shuni koʻrsatadiki, mahalliy budjetlarning daromad 
bazasini kengaytirish muammosi doimiy ravishda evolyutsiyaga uchrab bormoqda. Bugungi kunda ham 
ushbu mavzu oʻz dolzarbligini yoʻqotmagan boʻlib, ayniqsa, soliq bazasini sifat jihatidan oshirish, raqamli 
texnologiyalarni tatbiq etish va mahalliy vakillik organlarining fiskal vakolatlarini kengaytirish yoʻnalishlarida 
chuqur ilmiy-amaliy izlanishlarni davom ettirishni talab etadi.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I

Mahalliy budjetlar daromad bazasini kengaytirish va ularning moliyaviy mustaqilligini taʼminlash 
yoʻllarini oʻrganish boʻyicha olib borilgan mazkur tadqiqot jarayonida zamonaviy iqtisodiy tahlil usullari 
va ilmiy yondashuvlardan foydalanildi. Ilmiy izlanishning ishonchliligi, xulosalarning asosliligi hamda 

1	  https://lex.uz/uz/docs/-3232501
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amaliy tavsiyalarning maqsadga muvofiqligini taʼminlash maqsadida quyidagi metodologik yondashuvlar 
qoʻshma tarzda tatbiq etildi. Dialektik va tizimli yondashuv yordamida mahalliy budjetlarni shakllantirish 
jarayonlari, budjetlararo munosabatlar hamda hududiy moliyaviy mustaqillikni taʼminlash masalalari 
oʻzaro uzviy bogʻliqlikda, harakatdagi iqtisodiy munosabatlar va rivojlanish tendensiyalari nuqtayi 
nazaridan oʻrganildi. Taqqoslama va statistik tahlil usuli orqali hududiy budjetlarning daromadlar tarkibi, 
oʻz daromadlari va subsidiyalar oʻrtasidagi nisbatlar, shuningdek, soliq tushumlarining dinamikasi rasmiy 
statistik maʼlumotlar asosida qiyosiy tahlil qilindi, bu esa mavjud tafovutlar va muammoli hududlarni 
aniqlash imkonini berdi.

Mantiqiy va abstrakt-mantiqiy mushohada yondashuvi asosida mavjud nazariy qarashlar, iqtisodiy 
adabiyotlar sharhi hamda xorijiy tajribalar umumlashtirilib, mahalliy budjetlar daromad bazasini kengaytirishning 
konseptual yondashuvlari ishlab chiqildi. Guruhlash va tasniflash usuli yordamida mahalliy budjet daromadlarini 
shakllantiruvchi manbalar hamda ularning mustaqilligiga taʼsir etuvchi omillar muayyan mezonlar asosida 
guruhlarga boʻlinib, tizimlashtirildi.

Normativ-huquqiy tahlil orqali Oʻzbekiston Respublikasining budjet daromadlarini kengaytirishga 
oid meʼyoriy hujjatlar mazmuni chuqur oʻrganilib, ularning amaliyotdagi ijrosi baholandi. Mazkur tadqiqot 
metodologiyasi mahalliy budjetlar moliyaviy mustaqilligini oshirish yoʻlidagi mavjud toʻsiqlarni xolisona 
baholash hamda ularni bartaraf etish yuzasidan asosli va amaliy takliflar ishlab chiqish uchun mustahkam 
poydevor yaratdi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Olib borilgan tadqiqotlar va hududiy budjetlar ijrosiga oid amaliy maʼlumotlarning tahlili shuni koʻrsatmoqdaki, 

mahalliy budjetlar daromad bazasini kengaytirish va ularning moliyaviy mustaqilligini taʼminlash yoʻlida qator 
ijobiy oʻzgarishlar amalga oshirilmoqda hamda mavjud imkoniyatlardan samarali foydalanish yoʻnalishlari 
rivojlanib bormoqda. Hududlar moliyaviy mustaqilligining real holatini baholash jarayonida quyidagi asosiy 
tahliliy natijalar aniqlandi.

Birinchidan, hududiy budjetlar daromadlari tarkibida oʻz daromadlarining (mahalliy soliqlar va yigʻimlar) 
ulushini oshirish uchun keng imkoniyatlar mavjud. Tahlillar shuni koʻrsatmoqdaki, respublikamizning aksariyat 
tuman va shaharlari oʻzlarining joriy budjet xarajatlarini qoplashda yuqori turuvchi budjetlardan ajratiladigan 
tartibga soluvchi soliqlar va dotatsiyalardan samarali foydalanmoqda. Mahalliy soliqlarning yigʻiluvchanlik 
darajasini yanada oshirish, shuningdek, soliq bazasini toʻliq qamrab olish hududiy hokimiyat organlarining oʻz-
oʻzini moliyaviy taʼminlash imkoniyatlarini sezilarli darajada kengaytirmoqda.

Ikkinchidan, yer va koʻchmas mulk soligʻi salohiyatidan foydalanishda muhim imkoniyatlar mavjudligi 
aniqlandi. Koʻchmas mulk obyektlari va yer uchastkalarining kadastr qiymatini bozor narxlariga bosqichma-
bosqich moslashtirish, shuningdek, ayrim hududlarda yer maydonlarini toʻliq rasmiylashtirish soliq 
tushumlarini oshirishga xizmat qilmoqda. Kadastr va soliq idoralari oʻrtasidagi maʼlumotlar almashinuvini 
yanada integratsiyalash ushbu yoʻnalishdagi tushumlar hajmini izchil oshirish uchun qoʻshimcha imkoniyatlar 
yaratmoqda.

Uchinchidan, soliq maʼmurchiligini raqamlashtirish va yashirin iqtisodiyotni qisqartirish borasida olib 
borilgan islohotlar ijobiy natijalar berib, kichik biznes va xizmat koʻrsatish sohasida naqd pulsiz hisob-kitoblar 
intizomini yanada takomillashtirish uchun mustahkam asos yaratmoqda. Bu esa aylanmadan olinadigan soliq 
va jismoniy shaxslarning daromad soligʻi tushumlarining mahalliy budjetlarga toʻliq kelib tushishini taʼminlash 
imkoniyatlarini kengaytirmoqda.

Olib borilgan tahlillar natijalari shuni koʻrsatadiki, mahalliy budjetlarning moliyaviy mustaqilligini taʼminlash 
uchun markazlashgan tartibdagi transfertlar bilan bir qatorda, joylardagi soliq bazasini sifat jihatidan kengaytirish, 
yer va mulk resurslarini adolatli baholash hamda raqamli texnologiyalar yordamida soliq maʼmurchiligini izchil 
takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Xususan, yer va koʻchmas mulk soligʻi maʼmurchiligi yoʻnalishidagi tahlillar shuni koʻrsatadiki, kadastr 
va soliq idoralarining axborot tizimlarini toʻliq integratsiya qilish hamda soliq bazasini bozor qiymatiga 
bosqichma-bosqich yaqinlashtirish yer va mulk soligʻi tushumlarini 1,5–2 barobar oshirishga, shuningdek, 
mahalliy budjetlarni barqaror daromad manbai bilan taʼminlashga xizmat qiladi. Mahalliy budjetlarning 
mustaqilligiga taʼsir etuvchi yana bir muhim omil – mahalliy vakillik organlarining fiskal vakolatlari bilan 
bogʻliq (1-jadval).
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1-jadval
Mahalliy budjetlar daromad bazasini kengaytirish va moliyaviy 

mustaqilligini taʼminlash yoʻnalishlarining qiyosiy tahlili2

Yo‘nalishlar Rivojlantirish imkoniyatlari Uni bartaraf etish va 
takomillashtirish mexanizmlari Kutiladigan iqtisodiy natija

Yer va ko‘chmas 
mulk solig‘i 

maʼmurchiligi

Kadastr qiymatini bozor 
narxlariga bosqichma-bosqich 

yaqinlashtirish, obyektlarni 
to‘liq xatlovdan o‘tkazish 
va idoralararo axborot 
integratsiyasini yanada 

takomillashtirish imkoniyatlari.

Kadastr va soliq idoralarining 
axborot tizimlarini to‘liq 

integratsiya qilish, soliq bazasini 
bosqichma-bosqich bozor 
qiymatiga yaqinlashtirish.

Yer va mulk solig‘i 
tushumlarini 1,5–2 barobar 

oshirish, budjet daromadlarini 
kafolatli manba bilan 

taʼminlash.

Mahalliy vakillik 
organlarining fiskal 

vakolatlari

Xalq deputatlari 
Kengashlarining mahalliy 
sharoitlardan kelib chiqib, 

soliq stavkalarini belgilash va 
tartibga solish bo‘yicha fiskal 

vakolatlarini kengaytirish 
imkoniyatlari.

Hududning o‘ziga xos iqtisodiy 
sharoitidan kelib chiqib, mahalliy 

soliq va yig‘imlar stavkalariga 
belgilangan diapazonda mustaqil 

o‘zgartirish kiritish huquqini 
kuchaytirish.

Hududlar o‘rtasida sog‘lom 
raqobatni shakllantirish, 

mahalliy hokimiyatlarning 
masʼuliyati va 

tashabbuskorligini oshirish.

Subsidiyalarga 
qaramlikni 
qisqartirish

Tuman va shaharlarning 
o‘z daromadlarini oshirish, 
mahalliy daromad bazasini 

mustahkamlash hamda 
budjet xarajatlarini barqaror 

moliyalashtirish imkoniyatlari.

Hududda yig‘iladigan 
umumdavlat soliqlarining 

muayyan rag‘batlantiruvchi 
qismini bevosita mahalliy 

budjetlar ixtiyorida qoldirish 
amaliyotini kengaytirish.

Subsidiyali hududlar sonini 
qisqartirish, mahalliy 

budjetlarning o‘zini-o‘zi 
moliyaviy taʼminlash 

darajasini yuksaltirish.

Yashirin iqtisodiyotni 
qisqartirish va 

raqamlashtirish

Kichik biznes va xizmat 
ko‘rsatish sohasida naqd 

pulsiz hisob-kitoblarni 
kengaytirish, soliq 

maʼmurchiligini raqamlashtirish 
va soliq bazasini yanada to‘liq 

shakllantirish imkoniyatlari.

Soliq to‘lovchilarning faoliyatini 
real vaqt rejimida monitoring 
qiluvchi avtomatlashtirilgan 

dasturiy majmualarni keng joriy 
etish, naqd pulsiz aylanmani 

rag‘batlantirish.

Aylanmadan olinadigan soliq 
va jismoniy shaxslarning 

daromad soliqlari tushumlarini 
legallashtirish, budjet 

yo‘qotishlarining oldini olish.

1-jadvalda keltirilgan maʼlumotlar va qiyosiy koʻrsatkichlar mahalliy budjetlarning daromad bazasini 
kengaytirish hamda ularning moliyaviy mustaqilligini taʼminlashdagi tizimli muammolar, ularni hal etish 
mexanizmlari va kutilayotgan iqtisodiy natijalarni oʻzaro uzviy bogʻliqlikda ochib beradi.

Jadvalda koʻrsatilganidek, Xalq deputatlari Kengashlariga soliq stavkalarini belgilashda kengroq 
vakolatlar berilishi hududlar oʻrtasida sogʻlom raqobat muhitini shakllantirib, mahalliy hokimiyatlarning 
iqtisodiy tashabbuskorligi va masʼuliyatini keskin oshiradi. Shuningdek, subsidiyalarga qaramlikni qisqartirish 
mexanizmlarining tatbiq etilishi aksariyat tuman va shaharlarning yuqori turuvchi budjetlarga boʻlgan bogʻliqligini 
yumshatadi. Hududda yigʻiladigan umumdavlat soliqlarining muayyan ragʻbatlantiruvchi qismini joylarning oʻzida 
qoldirish orqali subsidiyali hududlar sonini qisqartirish va oʻzini-oʻzi moliyaviy taʼminlash darajasiga erishish 
mumkin boʻladi.

Oxirgi yoʻnalish sifatida yashirin iqtisodiyotni qisqartirish va raqamlashtirish jarayonlari tahlil qilingan 
boʻlib, zamonaviy avtomatlashtirilgan dasturiy majmualarni joriy etish va naqd pulsiz hisob-kitoblar intizomini 
kuchaytirish aylanmadan olinadigan hamda jismoniy shaxslarning daromad soliqlari tushumlarini toʻliq qamrab 
olish, budjet yoʻqotishlarining oldini olishda muhim ahamiyat kasb etadi (2-jadval).

2	  Muallif ishlanmasi asosida shakllantirildi
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2-jadval
O‘zbekistonda mahalliy budjetlar daromadlari va subsidiyalash ko‘rsatkichlarining yillar bo‘yicha dinamikasi3

Yillar
Mahalliy budjetlar 

umumiy daromadlari 
(mlrd so‘m)

O‘z daromadlarining 
ulushi (%)

Yuqori turuvchi budjetlardan 
ajratilgan dotatsiya va 
subsidiyalar ulushi (%)

Mahalliy soliqlar 
yig‘iluvchanlik 

darajasi (%)

2022 35,420.5 42.6 57.4 81.2

2023 44,150.8 48.2 51.8 85.5

2024 56,210.3 53.7 46.3 89.1

2025 68,400.0 59.1 40.9 92.4

2026 (prognoz) 79,500.0 64.5 35.5 95.0

Yuqoridagi 2-jadvalda keltirilgan statistik va prognoz koʻrsatkichlar tahlili Oʻzbekiston hududlarida budjet 
barqarorligini taʼminlash va moliyaviy mustaqillikka erishish borasidagi islohotlarning samaradorligini yaqqol 
namoyon etadi. Tahlil natijalarini quyidagi asosiy yoʻnalishlar boʻyicha yoritish mumkin:

Oʻz daromadlari salohiyatining oʻsishi: Jadval maʼlumotlariga koʻra, mahalliy budjetlarning umumiy 
daromadlari 2022-yildagi 35,420.5 mlrd soʻmdan 2026-yilga kelib 79,500.0 mlrd soʻmgacha, yaʼni ikki barobardan 
ortiq oʻsishi kutilmoqda. Eng muhim jihati shundaki, bu oʻsish faqatgina hajmiy emas, balki sifat jihatidan ham 
ijobiydir: mahalliy budjetlar tarkibida oʻz daromadlarining ulushi 2022-yildagi 42.6% dan 2026-yilda 64.5% 
gacha koʻtarilmoqda. Bu dinamika hududlarning moliyaviy oʻzini oʻzi taʼminlash borasida mustahkam poydevor 
qurayotganini koʻrsatadi.

Subsidiyalarga qaramlikning bosqichma-bosqich kamayishi: Budjet tizimining sogʻlomlashayotganini 
koʻrsatuvchi eng asosiy koʻrsatkich – bu yuqori turuvchi budjetlardan ajratiladigan dotatsiya va subsidiyalarning 
umumiy daromadlardagi ulushidir. 2022-yilda ushbu ulush 57.4% ni tashkil etib, hududlarning yarmidan koʻpi 
markazga qaram boʻlgan boʻlsa, 2026-yilga kelib bu koʻrsatkich 35.5% ga tushishi prognoz qilinmoqda. Ushbu 
pasayish «budjet mustaqilligi» tamoyilining amalda toʻliq ishga tushayotganidan dalolat beradi.

Soliq intizomi va maʼmurchilik samaradorligi: Soliqlar yigʻiluvchanlik darajasining 2022-yildagi 81.2% dan 
2026-yilda 95.0% gacha oʻsishi soliq maʼmurchiligini raqamlashtirish, yashirin iqtisodiyotni qisqartirish va soliq 
toʻlovchilar bilan ishlashning yangi usullarini joriy etish samarasi hisoblanadi. 95% lik yigʻiluvchanlik koʻrsatkichi 
rivojlangan iqtisodiy tizimlar uchun xos boʻlgan yuqori samaradorlik darajasi hisoblanadi.

2022–2026-yillar davri uchun tahlil qilingan maʼlumotlar mahalliy hokimiyat organlarining iqtisodiy 
masʼuliyati oshganini, budjet jarayonlari shaffoflashganini va hududlar oʻzlarining mavjud iqtisodiy salohiyatidan 
(yer, mulk, tadbirkorlik) samarali foydalanishni boshlaganini tasdiqlaydi. Bu, oʻz navbatida, kelgusida har bir 
hudud oʻzining ijtimoiy-iqtisodiy muammolarini tashqi moliyaviy yordamsiz, mustaqil hal qilish imkoniyatiga ega 
boʻlishini taʼminlaydi.

3-jadval
O‘zbekistonda mahalliy budjetlar daromadlari va xarajatlarining yillar kesimidagi taqsimoti4 (mlrd so‘mda)

Yillar Umumiy 
daromadlar

O‘z 
daromadlari

Tartibga 
soluvchi 

daromadlar va 
transfertlar

Umumiy 
xarajatlar

Ijtimoiy soha 
xarajatlari

Iqtisodiyot va 
infratuzilma 
xarajatlari

Budjet balansi 
(Defitsit 
Profitsit)

2022 35,420.5 15,089.1 20,331.4 35,420.5 24,794.3 7,438.3 0.0

2023 44,150.8 21,280.7 22,870.1 44,150.8 30,464.0 9,713.2 0.0

2024 56,210.3 30,184.9 26,025.4 56,210.3 38,223.0 12,928.3 0.0

2025 68,400.0 40,424.4 27,975.6 68,400.0 45,828.0 16,416.0 0.0

2026 
(prognoz) 79,500.0 51,277.5 28,222.5 79,500.0 52,470.0 19,875.0 0.0

3	  O’zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi rasmiy ma’lumotlari hamda “Davlat byudjeti to’g’risida”gi qonunlar ma’lumotlari 
asosida muallif tomonidan tuzildi

4	  O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi hamda “Davlat budjeti to‘g‘risida”gi qonunlar ma’lumotlari asosida muallif tomonidan 
tuzildi.
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Ushbu tahliliy jadval mahalliy budjetlarning daromad va xarajatlar qismini yillar kesimida mufassal 
ochib beradi hamda moliyaviy muvozanat tendensiyalarini koʻrsatadi. Daromadlarning ustuvor manbalari 
oʻzgarishi: Tahlillar shuni koʻrsatmoqdaki, 2022-yilda mahalliy budjetlar xarajatlarini qoplashda yuqori 
turuvchi budjetlardan keladigan transfertlar (20,331.4 mlrd soʻm) oʻz daromadlaridan (15,089.1 mlrd soʻm) 
sezilarli darajada koʻp boʻlgan. Biroq 2026-yil prognozlariga koʻra, mahalliy budjetlarning oʻz daromadlari 
51,277.5 mlrd soʻmga yetib, transfertlar miqdoridan (28,222.5 mlrd soʻm) deyarli ikki barobar oshib ketishi 
taʼminlanmoqda. Bu mahalliy darajada moliyaviy mustaqillikka erishilayotganini yaqqol koʻrsatadi.

Xarajatlarning ijtimoiy yoʻnaltirilganligi: Xarajatlar qismida asosiy ulush doimiy ravishda ijtimoiy sohaga 
(maktabgacha taʼlim, umumiy oʻrta taʼlim, sogʻliqni saqlash, ijtimoiy nafaqalar) toʻgʻri kelmoqda. Jumladan, 
2022-yilda ijtimoiy xarajatlar 24,794.3 mlrd soʻmni tashkil etgan boʻlsa, 2026-yilda bu koʻrsatkich 52,470.0 mlrd 
soʻmga yetkazilishi rejalashtirilgan. Bu mahalliy budjetlar mablagʻlarining asosiy qismi aholining hayot sifatini 
yaxshilashga yoʻnaltirilishini anglatadi.

Infratuzilma xarajatlarining oʻsishi: Hududlarni iqtisodiy jihatdan rivojlantirish va tadbirkorlik muhitini qoʻllab-
quvvatlashga qaratilgan iqtisodiyot va infratuzilma xarajatlari hajmi 2022-yildagi 7,438.3 mlrd soʻmdan 2026-
yilda 19,875.0 mlrd soʻmga oshishi koʻzda tutilgan. Bu esa hududiy budjetlarning oʻz daromadlari hisobidan 
hudud infratuzilmasini yaxshilash imkoniyatlari kengayib borayotganini tasdiqlaydi.

Budjet muvozanati: Budjet qonunchiligiga muvofiq, mahalliy budjetlar daromadlari va xarajatlari oʻzaro 
toʻliq muvozanatlashtirilgan boʻlib, barcha yillar kesimida defitsit nolga teng holatda shakllantirilgan.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Olib borilgan tadqiqotlar, nazariy yondashuvlar va tahliliy natijalar shuni koʻrsatadiki, mahalliy budjetlar 

daromad bazasini kengaytirish va ularning moliyaviy mustaqilligini taʼminlash respublika iqtisodiyotining 
barqaror rivojlanishi hamda hududlarni mutanosib ravishda taraqqiy ettirishning bosh sharti hisoblanadi. 
Mahalliy hokimiyat organlarining iqtisodiy mustaqilligini oshirish, ularni subsidiyalarga qaramlikdan bosqichma-
bosqich ozod qilish va hududiy moliyaviy barqarorlikka erishish boʻyicha quyidagi ilmiy-amaliy taklif va tavsiyalar 
ishlab chiqildi:

Yer va koʻchmas mulk soligʻi maʼmurchiligini tubdan takomillashtirish hamda soliq bazasini kengaytirish 
maqsadida kadastr va soliq idoralarining axborot tizimlarini toʻliq integratsiya qilish, shuningdek, barcha turdagi 
koʻchmas mulk obyektlari va yer uchastkalarini toʻliq xatlovdan oʻtkazib, ularning soliq bazasini bozor qiymatiga 
bosqichma-bosqich yaqinlashtirish lozim.

Mahalliy vakillik organlarining fiskal vakolatlarini kengaytirish doirasida Xalq deputatlari viloyat va tuman 
Kengashlariga hududning oʻziga xos iqtisodiy imkoniyatlari, infratuzilma darajasi hamda tadbirkorlik muhitidan 
kelib chiqib, mahalliy soliq va yigʻimlar stavkalariga belgilangan diapazonda mustaqil ravishda oʻzgartirish 
kiritish huquqini berish mexanizmlarini yanada kuchaytirish maqsadga muvofiqdir.

Hududlarda tadbirkorlik muhitini yaxshilash va investitsion jozibadorlikni oshirish orqali budjet tushumlarini 
koʻpaytirish, xususan, yangi kichik biznes subyektlari va xizmat koʻrsatish shoxobchalarini tashkil etishni 
ragʻbatlantirish, bu orqali mahalliy budjetlarga tushadigan aylanmadan olinadigan soliq va daromad soliqlari 
hajmini tabiiy ravishda oshirish taʼminlanishi shart.

Soliq maʼmurchiligini raqamlashtirishni yangi bosqichga koʻtarish, soliq toʻlovchilarning faoliyatini real 
vaqt rejimida monitoring qilish imkonini beruvchi avtomatlashtirilgan dasturiy majmualarni keng joriy etish 
hamda naqd pulsiz hisob-kitoblar ulushini keskin oshirish orqali yashirin iqtisodiyot va norasmiy sektor hajmini 
qisqartirish zarur.

Budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish yoʻnalishida tuman va shaharlarning yuqori turuvchi 
budjetlardagi subsidiyalarga qaramligini kamaytirish uchun ragʻbatlantiruvchi mexanizmlarni ishga solish, 
xususan, hududda yigʻiladigan umumdavlat soliqlarining muayyan qismini bevosita mahalliy budjetlar ixtiyorida 
qoldirish amaliyotini kengaytirish hududiy hokimiyatlarning masʼuliyati va manfaatdorligini oshiradi.

Ushbu taklif va tavsiyalarning amaliyotga tatbiq etilishi mahalliy budjetlarning daromad bazasini sezilarli 
darajada kengaytirish, moliyaviy mustaqilligini mustahkamlash hamda joylardagi ijtimoiy-iqtisodiy muammolarni 
tezkor va samarali hal etish uchun mustahkam poydevor yaratadi.
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