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BUDJET TASHKILOTLARIDA MOLIYAVIY XATO
VA NOMUVOFIQLIKLAR ICHKI AUDITINING
INSTITUTSIONAL-TASHKILIY MEXANIZMI

Mulayev Farxod Alisherovich

Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti tayanch doktoranti
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Abstract. The article studies the institutional and organizational mechanism of the internal audit of
financial errors and irregularities in budget organizations. The status, reporting line, powers, and functional
independence of the internal audit service are analysed on the basis of the “three lines of defence” model.
As a result, the “MXN-01" working paper and a unified identification mechanism are developed, ensuring a
continuous internal audit trail from the detection of each financial error or irregularity to its full remediation.
The structure, attributes, coding procedure, and monitoring stages of the mechanism are substantiated.

Keywords: internal audit service, institutional mechanism, audit trail, working paper, MXN-01, identification
code, three lines of defence, accountability, monitoring, budget organization.

Annotatsiya. Maqolada budjet tashkilotlarida moliyaviy xato va nomuvofigliklar ichki auditining institutsional-
tashkiliy mexanizmi tadqiq etilgan. Ichki audit xizmatining magomi, hisobdorlik chizig‘i, vakolatlari va funksional
mustagqilligi “uchta himoya chizig‘i” modeli asosida tahlil gilingan. Tadgiqot natijasida har bir moliyaviy xato va
nomuvofiglikning aniglanishidan to‘liq bartaraf etilishigacha bo‘lgan uzluksiz ichki audit izini ta’minlovchi “MXN-
01” ishchi hujjati hamda yagona identifikatsiya mexanizmi ishlab chigilgan. Mexanizmning tuzilishi, rekvizitlari,
kodlash tartibi va monitoring bosgichlari asoslab berilgan.

Kalit so‘zlar: ichki audit xizmati, institutsional mexanizm, audit izi, ishchi hujjat, MXN-01, identifikatsiya
kodi, uchta himoya chizig'i, hisobdorlik, monitoring, budjet tashkiloti.

AHHoTauusa. B cratbe wuccnegoBaH WMHCTUTYLIMOHANbHO-OPraHW3aLMOHHbBIA MEXaHU3M BHYTPEHHEro
ayauTta (OMHaHCOBbBIX OLUMOOK U HECOOTBETCTBUN B BGIOKETHBIX OpraHusaumsax. Ctatyc, NMMHUsS NOAOTYETHOCTH,
MONMHOMOYUS U PYHKLMOHANbHAA HEe3aBUCUMOCTb CIy>KObl BHYTPEHHEro ayauTa MnpoaHanv3vpoBaHbl Ha
OCHOBE MOZENN «TPEX NUHUN 3awmTbl». PaspaboTaHbl paboumit gokymeHT « MXN-01» 1 eguHbIi MexaHn3m
noeHTudrkaumm, obecnevmBaroLLMe HEMPEPLIBHbIN ayaUTOPCKUIA crieq, OT BbISIBNEHUS KaXXAoW hMHaHCOBOMN
OLNOKM MNN HECOOTBETCTBUS A0 €€ MONHOoro yctpaHeHusi. O60CHOBaHbI CTPYKTypa, PEKBU3UTbI, MOPSIAOK
KOOUPOBaHWS U 3Tarnbl MOHUTOPUHIA MEXaHWU3Ma.

KnioueBble cnoBa: crniykba BHYTPEHHEro ayauTta, MHCTUTYLIMOHANbHbBIA MEXaHU3M, ayaUTOPCKUIA Crea,
pabounin aokymeHT, MXN-01, naeHTUUKaALMOHHBIN KOA, TPU NNHUM 3alUUTbl, MOSOTYETHOCTb, MOHUTOPWH,
OomKeTHasa opraHnsauus.

KIRISH

Ichki auditning ta’sirchanligi ko‘p jihatdan uning tashkiliy modeliga bog‘liq. Auditor ganchalik malakali
bo‘lmasin, agar xizmat baholanayotgan jarayonlarga tobe bo‘lsa yoki aniglangan holatlar bo‘yicha keyingi harakat
tartibi belgilanmagan boflsa, audit natijasi hisobot varag‘ida qolib ketadi. Shu sababli budjet tashkilotlarida
moliyaviy xato va nomuvofigliklar ichki auditini takomillashtirish masalasi metodikadan oldin institutsional-
tashkiliy mexanizmni asoslashni talab giladi.

O‘zbekistonda so‘nggi yillarda bu yo‘nalishda muhim gadamlar qo‘yildi: davlat organlari tarkibida mustaqil
ichki audit xizmatlari tashkil etildi, 2022-yil 1-yanvardan boshlab budjet tashkilotlarida o‘tkaziladigan barcha
nazorat tadbirlari yagona elektron tizimda gayd etila boshlandi, ichki audit xizmati to‘g‘risidagi namunaviy
nizom tasdiglandi. Shu bilan birga, amaliyotda aniglangan holatlarning keyingi taqdirini kuzatish — ya’ni qaysi
kamchilik gachon, kim tomonidan va ganday bartaraf etilgani haqidagi uzluksiz yozuvni tizimli tarzda yuritish
mexanizmini yanada takomillashtirish zarurati mavjud.

Mazkur jihatni takomillashtirish zarurati amaliyotda ham namoyon bo‘ladi: audit hisobotida qayd etilgan
kamchilik keyingi yil hisobotida yana uchrashi mumkin, biroq uning oldingi holat bilan bir xilligini rasmiy dalil
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bilan ko‘rsatish imkoniyati cheklangan bo‘ladi. Natijada tizimli muammoni o‘zaro bog‘liq holatlar sifatida aniglash
va unga mos choralarni belgilash mexanizmini yanada rivojlantirish talab etiladi.

Tadqigotning magsadi — budjet tashkilotlarida moliyaviy xato va nomuvofigliklar ichki auditining
institutsional-tashkiliy mexanizmini asoslash hamda aniglangan har bir holat bo'yicha to‘liq audit izini ta’minlovchi
hujjatlashtirish vositasini ishlab chigishdan iborat.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Ichki auditning tashkiliy mustagqilligi masalasi IIA hujjatlarida markaziy o‘rin egallaydi. 2024-yildan kuchga
kirgan Global Internal Audit Standards ichki audit rahbarining funksional hisobdorligini eng yuqgori boshqaruv
organiga (kengash yoki unga tenglashtiriigan organga), ma’'muriy hisobdorligini esa tashkilot rahbariyatiga
bog‘lashni talab giladi. Ushbu ikki tomonlama hisobdorlik modeli auditorni kundalik boshgaruv bosimidan
himoya qiladi.

IIA tomonidan taklif etilgan “uchta himoya chizig‘i” modeli (2020-yilgi tahrirda “Three Lines Model”)
funksiyalarni tagsimlashning eng keng targalgan sxemasi hisoblanadi: birinchi chiziq — operatsion boshgaruy,
ikkinchi chiziq — muvofiglik, risk-menejment va moliyaviy nazorat funksiyalari, uchinchi chiziq — mustaqil ichki
audit. Model xato va nomuvofigliklarning oldini olish javobgarligini birinchi va ikkinchi chizigga, ularni mustaqil
baholashni esa uchinchi chiziqqa yuklaydi.

INTOSAI hujjatlari, xususan, ISSAI 100 va ISSAI 4000, audit jarayonining hujjatlashtirilishiga alohida
talab go‘yadi: audit jarayoni va xulosalar shunday hujjatlashtirilishi kerakki, loyihaga alogasi bo‘lmagan tajribali
auditor ham bajarilgan ishlarni va xulosalar asosini tushuna olsin. Bu talab audit izi (audit trail) tushunchasining
metodologik asosini tashkil etadi.

Ishchi hujjatlarga qo‘yiladigan talablar IIA standartlarida ham batafsil bayon etilgan: ichki auditorlar
topshiriq bo'yicha to‘plangan ma’lumot, o‘tkazilgan tahlil va shakllantirilgan xulosalarni hujjatlashtirishi, hujjatlar
esa xulosani go‘llab-quvvatlash uchun yetarli bo‘lishi shart. Ushbu talab ishchi hujjatni auditorning shaxsiy
gaydlaridan tashkilotning rasmiy axborot resursiga aylantiradi.

Milliy amaliyotda ichki audit xizmatining maqomi va vakolatlari namunaviy nizom bilan belgilangan.
Adabiyotlarda ichki audit xizmatlarining kadrlar salohiyati, metodik ta’minoti va tavsiyalar ijrosi ustidan
monitoringni yanada takomillashtirish masalalari dolzarb yo‘nalish sifatida gayd etiladi. Shu bilan birga,
aniglangan holatni yagona identifikator bilan gayd etib, uning butun “hayot sikli’ni kuzatish mexanizmini milliy
tadqgiqotlarda yanada rivojlantirish zarurati mavjud.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqotda normativ-huquqiy hujjatlarning kontent tahlili, xalgaro standartlar bilan giyosiy tahlil,
funksional-tarkibiy tahlil hamda hujjatlashtirish vositasini loyihalashda tizimli modellashtirish usullaridan
foydalanilgan, shuningdek, tadgigot materiallarini tizimlashtirish va maqola matnini tayyorlash jarayonida
sun’iy intellekt vositalaridan yordamchi vosita sifatida 10 foizgacha foydalanilgan. Ichki audit xizmatining
institutsional o‘rni “uchta himoya chizig‘i” modeli asosida, aniglangan holatlarning harakati esa jarayon
bosqichlari (aniglash — rasmiylashtirish — xabar berish — bartaraf etish — tasdiqglash) kesimida tahlil
qgilindi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Institutsional-tashkiliy mexanizm to‘rt elementdan iborat deb garaladi: xizmatning magomi va mustaqilligi;
vakolat va javobgarlik tagsimoti; aniglangan holatlarni hujjatlashtirish va identifikatsiya qilish tartibi; ijro ustidan
monitoring va hisobot berish tizimi. Birinchi ikki element milliy gonunchilikda umumiy tarzda belgilangan bo‘lsa,
uchinchi va to‘rtinchi elementlar metodik ta’minotga muhtoj.

Mustaqillik talabi ikki jihatni gamrab oladi. Tashkiliy jihatdan ichki audit xizmati boshqa tarkibiy
bo‘linmalarga bo‘ysunmasligi va o‘zi baholaydigan jarayonlarni joriy etishda ishtirok etmasligi lozim.
Funksional jihatdan esa xizmat audit rejasini shakllantirish, usullarni tanlash va xulosani bayon etishda
tashqi ta’sirdan xoli bo‘lishi kerak. Amaliyotda ikkinchi jihat ko‘pincha zaif qoladi: audit rejasiga rahbariyat
tomonidan o‘zgartirish Kiritilishi yoki aniglangan holatning hisobotdan chigarib tashlanishi mustaqillikning
buzilishi hisoblanadi.

Aniglangan holatlar bo‘yicha uzluksiz audit izini ta’minlash uchun tadgiqotda “MXN-01" (moliyaviy xato va
nomuvofiglik) ishchi hujjati ishlab chiqildi. Hujjatning asosiy g‘oyasi shundaki, har bir aniglangan holat alohida
yozuv sifatida gayd etiladi va unga butun hayot sikli davomida saglanadigan yagona identifikator beriladi. Hujjat
rekvizitlari 1-jadvalda keltirilgan.
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1-jadval
“MXN-01" ishchi hujjatining tuzilishi va rekvizitlari

Bo‘lim Rekvizitlar Vazifasi
A. Identifikatsiya Yagona kod, gayd sanasi, audit topshirig‘i ragami Holatni butun Slk.l davomida bir xi
belgilash
B. Tavsif Holat mazmuni, obyekt, davr, summa Aniglangan chetlanishni bayon etish

Toifa (xato / nomuvofiglik / firibgarlik xavfi), buzilgan

C. Kvalifikatsiya Holatni tasnif bo‘yicha belgilash

norma
D. Dalil Audit amali, dalil manbayi, ilova hujjatiar ro‘yxati Xulosaning asoslanganligini
ta’'minlash
E. Baho Ahamiyatlilik darajasi, xavf bahosi, ustuvorlik Chora-tadblrlar. ketma-ketligini
belgilash
F. Sabab Bevosita sabab, ildiz sabab, nazorat zaifligi Takrorlanishning oldini olish
G. Tavsiya Tavsiya mazmuni, mas’ul, muddat Bartaraf etish yo'lini belgilash
H. ljro Bajarilish holati, tasdiglovchi dalil, yopilish sanasi Audit izini yakunlash

Manba: muallif ishlanmasi.

Hujjatning tuzilishi audit izining mantigiy ketma-ketligini takrorlaydi: identifikatsiya — tavsif — kvalifikatsiya
— dalil — baho — sabab — tavsiya — ijro. Ushbu ketma-ketlikda har bir keyingi bo‘lim oldingisiga tayanadi,
shu sababli bo‘limlardan birortasini to‘ldirmasdan qoldirish keyingi bosqichni asossiz giladi. Masalan, “Sabab”
bo'limi to'ldirilmasa, “Tavsiya” bo‘limi muqarrar ravishda umumiy shaklda yoziladi.

Yagona identifikatsiya mexanizmi hujjatning eng muhim elementi hisoblanadi. Tadgigotda kod
tuzilishining quyidagi formati taklif etiladi: MXN — tashkilot kodi — yil — audit topshirig‘i ragami — holatning
tartib ragami — toifa belgisi. Masalan, MXN-14203-2026-07-015-N ko‘rinishidagi kod aniq tashkilotdagi
2026-yilgi yettinchi audit topshirig‘ida aniglangan o‘n beshinchi holat bo‘lib, uning nomuvofiglik toifasiga
mansubligini bildiradi.

MXN-14203-2026-07-015-N

prefiks tashkilot yil topshiriq holat toifa
kodi ragami tartib ragami belgisi

1-rasm. “MXN-01”" yozuvining identifikatsiya kodi tuzilishi
Manba: muallif ishlanmasi.

Kodning o‘zgarmasligi mexanizmning asosiy tamoyilidir. Holat bo'yicha keyingi barcha hujjatlar — audit
hisoboti, tavsiyalar ro‘yxati, bartaraf etish rejasi, ijro to‘g‘risidagi ma’lumotnoma va keyingi davrdagi gayta
tekshiruv natijasi — ayni shu kodga havola giladi. Natijada har qanday vaqtda holatning qaysi bosqichda
ekanini aniglash mumkin bo‘ladi. Mexanizm bosgichlari 2-jadvalda keltirilgan.
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2-jadval
Moliyaviy xato va nomuvofiglikning audit izi bosqichlari

Bosqich Mazmuni Holat kodi statusi
1. Aniglash Audit amali natijasida chetlanish gayd etiladi Ochilgan
2. Kvalifikatsiya Toifa, norma va ahamiyatlilik belgilanadi Baholanmoqda
3. Xabar berish Obyekt rahbariyatiga va tegishli darajaga yetkaziladi Kelishuvda
4. Bartaraf etish Mas’ul shaxs chora ko‘radi, dalil tagdim etadi liroda
5. Tasdiglash Auditor ijroni mustagqil tekshiradi Tasdiglangan
6. Yopics):hﬁ::i gayta Holat yopiladi yoki takrorlangani sababli gayta ochiladi Yopilgan / Takroriy

Manba: muallif ishlanmasi.

Yagona identifikatsiya kodi butun sikl davomida o‘zgarmaydi

. Kvalifi- Xabar Bartaraf - -
Aniqlash |+ katsiya > bearish > etish - | Tasdiqlash |- Yopish
Ochilgan Baholanmogda Kelishuvda lfroda Tasdiglangan Yopilgan

— -

Takroriy holat aniglanganda — gayta ochish

2-rasm. Moliyaviy xato va nomuvofiqlikning audit izi va holat statuslari
Manba: muallif ishlanmasi.

Mexanizmning institutsional ahamiyati shundaki, u javobgarlikni personallashtiradi. Har bir holatda mas’ul
shaxs, muddat va tasdiglovchi dalil gayd etilgani sababli tavsiyalarning bajarilmasligi anonim golmaydi. Bundan
tashqari, “Takroriy” statusining mavjudligi tizimli muammolarni ajratib olish imkonini beradi: agar bir xil kod
toifasidagi holat ketma-ket ikki audit siklida qayd etilsa, bu alohida holat emas, balki nazorat tizimining zaifligi
ekanini bildiradi va u yuqori boshgaruv darajasiga chiqariladi.

Mexanizmning yana bir vazifasi — ichki audit rahbarining hisobot berish majburiyatini ta’minlashdir. Holat
statuslari bo‘yicha jamlangan ma’lumot davriy hisobotning tayyor asosini beradi: yopilgan, ijrodagi va muddati
o‘tgan holatlar soni hech ganday qo‘shimcha yig‘ish ishisiz olinadi. Bu esa hisobotni subyektiv bayondan
miqdoriy tasvirga aylantiradi.

Taklif etilgan mexanizm mavjud elektron tizim bilan uyg‘unlashadi. Nazorat tadbirlari yagona elektron
platformada qayd etilar ekan, “MXN-01" yozuvlarini shu platformaning ma’lumotlar bazasiga integratsiya qilish
idoraviy va tarmoq kesimida umumlashtirilgan tahlil o‘tkazish, eng ko‘p takrorlanadigan chetlanish turlarini
aniglash va audit rejalarini shakllantirishda ushbu ma’lumotlardan foydalanish imkonini beradi.

Tadqigot natijalari ichki auditning uch xil muammosini bir vagtda hal etishga qaratilgan. Birinchisi —
hujjatlashtirishning nostandartligi: turli auditorlar bir xil holatni turlicha rasmiylashtirishi umumlashtirilgan tahlilni
imkonsiz giladi. “MXN-01"ning belgilangan rekvizitlari bu muammoni bartaraf etadi.

Ikkinchisi — tavsiyalar ijrosining kuzatilmasligi. Amaliyotda audit hisoboti tagdim etilgandan keyin holatning
taqdiri ko‘pincha keyingi audit siklida ma’lum bo‘ladi. Yagona identifikator va status tizimi bu bo‘shligni yopadi.

Uchinchisi — tizimli va yakka holatlarni farglash. Kodlash tizimi statistik umumlashtirish uchun asos yaratadi
va tizimli zaifliklarni miqdoriy dalillar bilan asoslash imkonini beradi.

To'rtinchi jihat — mexanizmning tashqi audit bilan aloqasi. Hisob palatasi tomonidan oftkaziladigan
tekshiruvda ichki audit tomonidan allagachon aniglangan va bartaraf etilgan holatlar bo‘'yicha hujjatlashtirilgan iz
mavjud bo'lsa, tashqi auditor o'z ishining gamrovini shunga muvofiq belgilashi mumkin. Bu takroriy tekshiruvlarni
kamaytiradi va ichki auditning obro‘sini mustahkamlaydi.
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Mexanizmni joriy etishning cheklovlari ham mavjud. U ichki audit xizmatining ma’lum kadrlar salohiyatini,
elektron tizim bilan integratsiyani va rahbariyat tomonidan tavsiyalar ijrosini ta’minlash irodasini talab
giladi. Kichik budjet tashkilotlarida to‘liq shakldagi hujjat yuritish ortigcha yuk bo‘lishi mumkin, shu sababli
soddalashtirilgan variantni ishlab chigish magsadga muvofiq.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Birinchidan, budjet tashkilotlarida moliyaviy xato va nomuvofigliklar ichki auditining institutsional-tashkiliy
mexanizmi xizmatning magomi va mustaqilligi, vakolat tagsimoti, hujjatlashtirish tartibi hamda ijro monitoringi
elementlarining yaxlitligini talab qiladi. Ushbu elementlardan birortasining zaifligi butun mexanizmning
ta’sirchanligini pasaytiradi.

Ikkinchidan, har bir moliyaviy xato va nomuvofiglikning aniglanishidan bartaraf etilishigacha bo‘lgan
ichki audit izini ta’'minlash uchun “MXN-01" ishchi hujjati va yagona identifikatsiya mexanizmi ishlab chiqildi.
Mexanizm holatga o‘zgarmas kod berish, uni olti bosgichli status tizimi orqali kuzatish va takroriy holatlarni
avtomatik ajratib olish imkonini beradi.

Uchinchidan, mexanizmni nazorat tadbirlari qayd etiladigan yagona elektron tizim bilan integratsiya
gilish ichki audit ma’lumotlarini boshqaruv qarorlari uchun analitik manbaga aylantiradi. Kelgusi tadgiqotlarda
mexanizmning turli hajmdagi budjet tashkilotlari uchun moslashtiriigan variantlarini ishlab chigish magsadga
muvofiqdir.
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