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Abstract: The article presents a macroeconomic and structural analysis of higher education funding mechanisms. 
It conducts a comprehensive study of funding models in the Republic of Uzbekistan, the Republic of Kazakhstan, the 
Russian Federation, and the Italian Republic using up-to-date statistical data. The study examines in detail the share of 
public expenditure on higher education as a percentage of GDP, the structure of universities’ extrabudgetary revenues, 
grant allocation mechanisms, as well as the use of public-private partnership (PPP) mechanisms and educational loan 
instruments. Practical economic recommendations are formulated to enhance the financial sustainability and global 
competitiveness of Uzbekistan’s higher education system.

Keywords: higher education, economics of education, GDP share, state grants, tuition fees, university autonomy, 
Uzbekistan, Kazakhstan, Russia, Italy.

Annotatsiya: Maqolada oliy ta’lim tizimini moliyalashtirish mexanizmlarining makroiqtisodiy va tarkibiy tahlili 
keltirilgan. Unda dolzarb statistik ma’lumotlardan foydalangan holda O‘zbekiston Respublikasi, Qozog‘iston Respublikasi, 
Rossiya Federatsiyasi va Italiya Respublikasidagi moliyalashtirish modellari kompleks o‘rganilgan. Muallif oliy ta’limga 
yo‘naltiriladigan davlat xarajatlarining YaIMdagi ulushini, oliy ta’lim muassasalarining budjetdan tashqari daromadlari tarkibini 
va ta’lim grantlarini taqsimlash mexanizmlarini, shuningdek, davlat-xususiy sheriklik (DXSH) hamda subsidiyalanadigan 
kreditlashning zamonaviy vositalarini batafsil tahlil qiladi. O‘zbekiston oliy ta’lim tizimida daromad manbalarini diversifikatsiya 
qilish va soha barqarorligini oshirishga qaratilgan amaliy tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: oliy ta’lim, ta’lim iqtisodiyoti, YaIMdagi ulush, davlat buyurtmasi, pullik-kontrakt tizimi, universitet 
avtonomiyasi, O‘zbekiston, Qozog‘iston, Rossiya, Italiya.

Аннотация: В статье представлен макроэкономический и структурный анализ механизмов финансирования 
системы высшего образования. Проведено комплексное исследование моделей финансирования в Республике 
Узбекистан, Республике Казахстан, Российской Федерации и Итальянской Республике с использованием 
актуальных статистических данных. Автор детально рассматривает долю государственных расходов на высшее 
образование в ВВП, внутреннюю структуру внебюджетных поступлений высших учебных заведений, механизмы 
распределения государственных образовательных грантов, а также современные инструменты государственно-
частного партнёрства (ГЧП) и субсидируемого кредитования. Сформированы практические рекомендации по 
диверсификации финансовых поступлений и повышению устойчивости системы высшего образования Узбекистана.

Ключевые слова: высшее образование, экономика образования, доля ВВП, государственный заказ, платно-
контрактная система, автономия вузов, Узбекистан, Казахстан, Россия, Италия.
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В В Е Д Е Н И Е
В эпоху глобальной цифровизации и перехода к экономике знаний человеческий капитал становится 

базовым драйвером долгосрочного экономического роста и национальной конкурентоспособности 
[1]. Эффективность воспроизводства этого капитала напрямую зависит от устойчивости, гибкости и 
масштабов финансирования системы высшего образования. Современная мировая экономическая 
повестка ставит перед правительствами сложную задачу: обеспечить широкую социальную доступность 
качественного высшего образования для населения, избегая при этом чрезмерной нагрузки на 
государственный бюджет.

Для Республики Узбекистан данный вопрос приобрёл стратегический характер. За последние 
годы в стране наблюдается значительное расширение системы высшего образования: охват высшим 
образованием вырос в несколько раз, а количество высших учебных заведений достигло 215 организаций. 
Столь стремительное развитие системы требует значительных финансовых ресурсов. Исторически 
применявшаяся в республике централизованная сметно-бюджетная модель распределения средств в 
условиях масштабного расширения системы требует дальнейшей модернизации и совершенствования 
механизмов финансирования для более полного обеспечения операционных и инвестиционных 
потребностей организаций высшего образования.

В связи с этим в Узбекистане реализуется курс на глубокую трансформацию системы 
финансирования высшего образования, ключевыми аспектами которого стали перевод ведущих 
вузов на самофинансирование, предоставление им академической и финансовой автономии [2], 
а также развитие льготного образовательного кредитования. Вместе с тем процесс рыночной 
адаптации организаций высшего образования сопровождается определёнными структурными 
особенностями, в первую очередь значительной зависимостью их бюджетов от платно-контрактной 
формы обучения.

В данных обстоятельствах особую актуальность приобретает компаративный (сравнительный) 
экономический анализ. Сопоставление траекторий развития Узбекистана с моделями финансирования 
в странах ближнего зарубежья (Казахстан, Россия) и одной из стран Европейского союза — Италии — 
позволяет не только зафиксировать статистические различия, но и выявить системные риски, оценить 
эффективность альтернативных каналов привлечения капитала (эндаументы[1], НИОКР, ГЧП) и 
выработать научно обоснованные рекомендации для отечественной практики.

От достаточности объёма финансового обеспечения зависят возможности совершенствования 
материальной, методической и интеллектуальной базы высших образовательных организаций, что 
непосредственно сказывается на качестве образовательных услуг и конкурентоспособности высших 
образовательных организаций [3].

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Теоретическую основу работы составляют концепция человеческого капитала как драйвера 

экономики знаний (Аганбегян А. Г.) и исследования механизмов оптимизации бюджетов автономных 
вузов (Квашин А. Д., Рыбакова О. В.). На основе анализа нормативно-правовой базы (Закон Республики 
Узбекистан от 25.12.2025 № ЗРУ-1105, постановления Президента Республики Узбекистан № ПП-60 от 
24.12.2021 года и № ПП-61 от 24.12.2021 года) и научных публикаций (Арабаева И.) рассмотрены риски 
инерционного сметного финансирования. Компаративный контекст работы сформирован на основе 
аналитических материалов НИУ ВШЭ (РФ), Бюро национальной статистики АСПиР РК (Казахстан), 
Министерства университетов Италии (MUR), а также статистических данных Национального комитета 
по статистике (Узбекистан).

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методология проведения исследования базируется на методах сравнительного макроэкономического 

и структурно-функционального анализа систем высшего образования Узбекистана, Казахстана, России 
и Италии. Для обеспечения сопоставимости разномасштабных экономик применён перевод абсолютных 
показателей в относительные маркеры: доля прямых расходов на высшую школу в ВВП, студенческий 
контингент и удельный вес платно-контрактной формы в бюджетах вузов. Информационной базой 
исследования послужили официальные статистические данные национальных ведомств четырёх стран 
за период до 2026 года, а при подготовке текста статьи использовались инструменты искусственного 
интеллекта в объёме до 10%.
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А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Макроэкономические параметры финансирования высшего образования
Анализ бюджетных ассигнований, направляемых непосредственно на нужды высшего образования, 

за исключением расходов на систему общего среднего (школьного), профессионального и дошкольного 
образования, демонстрирует существенные структурные различия в государственной инвестиционной 
политике и масштабах распределения национального дохода между рассматриваемыми странами. 
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Республика Узбекистан: из совокупного объёма государственных расходов на образование, 
составляющего 5,47% ВВП, на высшее образование выделяется примерно 10% этой суммы, что 
эквивалентно 0,40% ВВП. При номинальном объёме ВВП республики в $158,7 млрд (прогнозный 
показатель на 2026 год, рост на 7,7% по сравнению с 2025 годом — $147,0 млрд) прямые государственные 
ассигнования на высшую школу составляют $0,53 млрд (около 6,4 трлн сумов). Основная часть затрат 
в системе высшего образования финансируется за счёт поступлений от платно-контрактной формы 
обучения, что подчёркивает значимую роль внебюджетных источников финансирования [4]. 
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Республика Казахстан: характеризуется относительно невысокой долей прямого государственного 
финансирования университетов — около 0,38% ВВП (из совокупных 4,85% ВВП, направляемых на всю 
сферу образования). При объёме номинального ВВП в $360 млрд [5] государственное финансирование 
высшей школы составляет $1,14 млрд [6] (около 531 млрд тенге). Государство распределяет эти средства 
преимущественно в виде образовательных грантов по итогам ЕНТ.

Российская Федерация: прямое финансирование высшей школы из федерального бюджета 
находится на уровне 0,65% ВВП (при общих расходах на образование в размере 4,16% ВВП). При 
номинальном ВВП страны в $2,66 трлн [7] абсолютный объём государственного финансирования 
составляет $13,97 млрд (около 1,154 трлн рублей). Около половины совокупного бюджета 
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университетов формируется за счёт коммерческого приёма и научно-производственных контрактов 
[8].

Итальянская Республика: напрямую выделяет на государственные университеты через фонд 
FFO средства в объёме 0,51% ВВП (при общих расходах на образование в размере 4,10% ВВП). При 
номинальном ВВП в $2,60 трлн [9] государство направляет на высшую школу $11,88 млрд (около 10,9 
млрд евро). Оставшаяся часть расходов покрывается за счёт законодательно регулируемых студенческих 
взносов, размер которых привязан к доходам семей.

Аналитический обзор институциональной структуры и контингента студентов (на 2025/2026 
учебный год)

Развитие моделей финансирования высшей школы в исследуемых странах осуществляется 
в условиях различной ёмкости образовательных рынков и плотности университетской сети. Для 
объективной оценки масштабов финансовой нагрузки на бюджетные системы и домохозяйства ниже 
приведены актуальные данные об общем количестве высших образовательных организаций, включая 
филиалы, и численности обучающихся.

Абсолютная численность студентов определяет итоговый объём финансовых потоков в форме 
субсидий, подушевого финансирования или платных контрактов внутри национальной образовательной 
системы.

Российская Федерация: обладает крупнейшим студенческим контингентом среди рассматриваемых 
стран — 4,66 млн человек. Структура распределения студентов следующая: 67% обучаются по 
программам бакалавриата, 20% — специалитета, 13% — магистратуры. На очную форму обучения 
приходится 61% студентов [10].

Итальянская Республика: находится на втором месте по масштабу образовательного рынка 
с показателем около 1,18 млн студентов, из которых 126,9 тыс. являются иностранными студентами 
[11]. При этом соотношение объёма расходов на высшее образование, составляющего 0,51% ВВП, 
и численности студенческого контингента обусловливает необходимость дальнейшего развития 
академической инфраструктуры.

Республика Узбекистан: демонстрирует высокие темпы роста студенческого контингента — 
численность студентов достигла 1,535 млн человек, что свидетельствует о значительном расширении 
системы высшего образования в Центральной Азии. В гендерном разрезе отмечается паритет с 
небольшим преобладанием женщин: 782,9 тыс. девушек (51%) против 752,1 тыс. юношей (49%). По 
уровням обучения: 1 млн 478,7 тыс. человек обучаются по программам бакалавриата, 56,3 тыс. человек 
— магистратуры [12].

Республика Казахстан: численность студенческого контингента составляет 678,1 тыс. человек. 
Несмотря на преобладание частных вузов по количеству организаций, распределение студентов является 
практически сбалансированным: 49,9% обучающихся получают образование в государственных вузах, 
а 49,5% — в частных. Обучение преимущественно осуществляется в дневной (очной) форме — 99,8% 
[13].

Структурный анализ страновых моделей финансирования высшего образования
Узбекистан: вектор на академическую и финансовую автономию
Система высшего образования Узбекистана диверсифицирует источники доходов, постепенно 

снижая прямую зависимость государственных вузов от централизованных лимитов. По данным 
Агентства по статистике при Президенте Республики Узбекистан, в стране функционируют 215 высших 
образовательных организаций, из которых 97 — негосударственные вузы. Это свидетельствует о 
расширении конкурентной среды на рынке образовательных услуг и активном привлечении частного 
капитала.

Ключевые экономические маркеры модели:
• Бюджетный сектор и операционные доходы: общий консолидированный доход государственных 

вузов составил 12 трлн сумов, при этом совокупные операционные расходы зафиксированы на уровне 
12,3 трлн сумов. Одним из лидеров по объёмам формирования финансовых ресурсов выступает 
Ташкентский государственный экономический университет, доход которого составляет 909 млрд сумов.

• Источники доходов вузов: в структуре бюджетов автономных государственных вузов 
65–70% поступлений формируется за счёт платно-контрактной формы обучения, включая систему 
дифференцированных контрактов, а 30–35% обеспечивается за счёт государственных грантов и 
целевого государственного заказа.

• Рыночный сектор: высшее образование формирует 44,7% общего объёма платных 
образовательных услуг в стране [14], что свидетельствует о значимой роли средств домохозяйств в 
финансировании образовательного сектора.
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• Инструменты поддержки: реализуется государственная программа долгосрочного беспроцентного 
кредитования обучения женщин за счёт субсидий Фонда по финансированию образовательных кредитов 
при Министерстве экономики и финансов Республики Узбекистан, что способствует повышению 
финансовой доступности высшего образования.

Казахстан: смешанная модель с высокой долей государственного участия
Экономика высшего образования Казахстана демонстрирует положительную динамику роста 

ёмкости рынка и расширение государственного субсидирования. Согласно данным Бюро национальной 
статистики АСПиР РК, в структуре общего образовательного рынка услуги высшей школы занимают 
значительную долю, а совокупный объём услуг в секторе высшего и послевузовского образования в I 
квартале 2026 года достигает 178,7 млрд тенге [15].

• Структура финансирования рынка услуг: бюджетные средства обеспечивают 82,2% общего 
объёма услуг всех организаций образования в РК, средства населения (прямая оплата обучения) — 
16,1%, средства предприятий — 1,7% [15].

• Финансовый контур высшей школы: если отдельно рассматривать годовой бюджет сектора 
высшего образования (около 807,8 млрд тенге), государственное финансирование покрывает 57% 
(463,5 млрд тенге), увеличиваясь в среднем на 7% ежегодно в реальном выражении.

• Конкуренция и гранты: около 55–60% студентов обучаются за счёт государства. Распределение 
средств осуществляется по принципу «деньги следуют за студентом» на основании результатов Единого 
национального тестирования (ЕНТ). При этом наблюдается заметная территориальная концентрация 
расходов: 38% расходов населения на высшее образование приходится на г. Алматы, 14% — на г. 
Астану [16].

Россия: многоканальное финансирование и индустриальное партнёрство
Российская модель опирается на развитое сочетание контрольных цифр приёма (КЦП), 

распределяемых Министерством науки и высшего образования РФ на конкурсной основе, и 
диверсифицированного коммерческого приёма.

• Динамика коммерциализации: по данным Мониторинга НИУ ВШЭ, приём на платные места в 
вузы демонстрирует ускоренный рост (+24,1% за последние три года). Приём на бюджетные места за 
тот же период увеличился на 0,2% [17]. Это свидетельствует о возрастании роли софинансирования 
высшего образования со стороны граждан.

• Индустриальные фонды: программа стратегического академического лидерства 
«Приоритет-2030» позволила привлечь в сектор высшего образования свыше 136 млрд рублей прямых 
инвестиций со стороны индустриальных партнёров и крупного бизнеса [18].

• Научно-исследовательские затраты: совокупные внутренние затраты на исследования и 
разработки (ИР) в стране достигли 1,6 трлн рублей, из которых средства федерального бюджета 
составили 886,9 млрд рублей [19]. Вузы выступают значимыми получателями данных средств через 
систему государственных заданий и грантов Российского научного фонда (РНФ), что позволяет ведущим 
университетам формировать до 40% своего бюджета за счёт научно-исследовательской деятельности.

 Италия: европейская модель государственных субсидий и дифференцированных сборов
Итальянская система, представленная крупными государственными университетами, такими как 

Туринский политехнический университет, Болонский университет и Римский университет Ла Сапиенца, 
функционирует в рамках традиционной европейской континентальной модели со значительной ролью 
государственного финансирования.

Государственное субсидирование: около 75–80% консолидированного бюджета университетов 
покрывается непосредственно за счёт государственного Фонда ординарного финансирования (Fondo di 
Finanziamento Ordinario — FFO) [20].

Студенческие взносы (Tasse universitarie): прямая плата за обучение законодательно ограничена 
и тесно связана с социально-экономическим положением семьи студента. Расчёт производится по 
шкале эквивалентного индикатора экономического положения (ISEE). Семьи с низким уровнем дохода, 
не превышающим установленного порога, полностью освобождаются от взносов (No Tax Area), тогда как 
максимальный размер платежа для семей с более высоким уровнем дохода, как правило, составляет 
около 3 000–4 500 евро в год.

Коммерциализация и диверсификация доходов: в отличие от англо-американских вузов, в 
структуре доходов итальянских университетов сравнительно небольшую долю занимают поступления 
от эндаумент-фондов и коммерциализации патентов. Это определяет более значимую роль 
государственного финансирования и одновременно создаёт потенциал для дальнейшей диверсификации 
источников доходов университетов.
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З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Экономические рекомендации для Узбекистана
Проведённый в статье макроэкономический и структурный анализ моделей финансирования, 

ограниченный рамками высшего образования (третичной ступени), позволяет сделать ряд 
принципиальных выводов.

Во-первых, объём прямого государственного финансирования высшего образования в Республике 
Узбекистан составляет 0,40% ВВП (около $0,530 млрд), что свидетельствует об умеренной доле прямых 
государственных расходов на данный сектор. При этом общий показатель расходов на образование, 
составляющий 5,47% ВВП, формируется преимущественно за счёт значительного финансирования 
школьного и дошкольного секторов. Проведённый анализ выявил важную структурную особенность: 
высшая школа Узбекистана в значительной мере функционирует за счёт прямого софинансирования 
со стороны населения — платно-контрактная форма обеспечивает до 70% бюджетов большинства 
государственных университетов. Такая модель обусловливает необходимость дальнейшей 
диверсификации источников финансирования для повышения долгосрочной финансовой устойчивости 
высших образовательных организаций в условиях возможных колебаний макроэкономической 
конъюнктуры и доходов домохозяйств.

Таким образом, исследование вопросов повышения эффективности использования финансовых 
ресурсов в высших образовательных организациях является не только научно значимым, но и 
практически востребованным. Его результаты могут способствовать дальнейшему совершенствованию 
политики и практики управления в секторе высшего образования, повышению его устойчивости и 
результативности. В условиях ограниченности бюджетных ресурсов и значительной роли платных 
образовательных услуг сохраняется необходимость дальнейшего совершенствования механизмов 
финансирования с целью обеспечения более тесной взаимосвязи между объёмом вложений и 
качественными результатами деятельности вузов. Перспективным направлением является развитие 
механизмов, учитывающих реальные достижения образовательных организаций, стимулирующих 
научную активность и инновации, а также обеспечивающих устойчивое развитие образовательной 
среды. Совершенствование нормативно-административных принципов распределения ресурсов 
посредством их более тесной привязки к результатам деятельности, стратегическим целям и 
региональным приоритетам может способствовать более сбалансированному обеспечению вузов, 
повышению мотивации к развитию и укреплению конкурентоспособности национальной системы 
образования [21].

Международный опыт предлагает ряд эффективных инструментов, позволяющих 
диверсифицировать источники финансирования и снизить зависимость вузов от прямой оплаты 
обучения населением:

1. Опыт Казахстана демонстрирует возможности применения подушевого нормативного 
финансирования, при котором государственные гранты распределяются на основе результатов ЕНТ, 
способствуя развитию внутренней конкуренции между вузами.

2. Опыт России демонстрирует возможности привлечения софинансирования посредством 
интеграции науки и индустрии, в том числе через программу «Приоритет-2030» и гранты РНФ, что 
позволяет вузам увеличивать внебюджетные доходы без непосредственного повышения стоимости 
обучения для граждан.

3. Опыт Италии представляет механизм социально ориентированного распределения расходов 
посредством дифференциации студенческих взносов в зависимости от доходов семьи по системе ISEE, 
что способствует поддержке социально уязвимых групп населения.

На основе проведённого исследования для оптимизации системы финансирования высшего 
образования Узбекистана рекомендуется:

• осуществить поэтапное развитие подушевого нормативного финансирования, совершенствуя 
механизмы распределения государственного заказа и образовательных грантов с учётом результатов 
деятельности и потребностей системы высшего образования;

•диверсифицировать доходы вузов за счёт внедрения налоговых стимулов для предприятий 
реального сектора экономики, осуществляющих трансфер технологий и софинансирование 
университетских R&D-проектов;

• обеспечить дополнительные устойчивые источники финансирования высших образовательных 
организаций, в частности посредством создания эндаумент-фондов и формирования нормативно-
правовых условий для предоставления донорам соответствующих налоговых льгот и преференций;

• модернизировать контрактную систему путём внедрения гибкой градации стоимости обучения 
в зависимости от подтверждённого социально-экономического статуса домохозяйств по аналогии с 
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системой ISEE, что позволит снизить финансовую нагрузку на граждан при сохранении совокупного 
объёма операционных доходов университетов.
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