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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ СИСТЕМЫ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК: 
ОТ ТРАДИЦИОННЫХ ТЕНДЕРОВ К 
ЭЛЕКТРОННЫМ ПЛАТФОРМАМ
Ризакулов Шерзод Шермуратович
Доцент кафедры финансы и цифровой экономики
Ташкентского государственного экономического университета
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Аннотация: В статье исследуется процесс цифровой трансформации системы государственных 
закупок Республики Узбекистан как ключевого элемента модернизации государственного управления. 
Проведён комплексный анализ эволюции от традиционных бумажных тендеров к современным 
электронным платформам на основе Закона Республики Узбекистан «О государственных закупках» 
(ЗРУ-684), Стратегии «Цифровой Узбекистан – 2030» и отечественной и зарубежной литературы по 
цифровизации закупок. Систематизированы барьеры цифровой трансформации по трём группам – 
институциональные, технологические и экономические – и разработаны практические рекомендации 
по их преодолению, включающие внедрение блокчейн-технологий, использование искусственного 
интеллекта для анализа рисков и создание интегрированной экосистемы государственных закупок. 
Исследование выявляет преимущества электронных систем закупок, включая повышение прозрачности 
(на 85%), сокращение сроков проведения процедур (на 60%), экономию бюджетных средств (10-15%) 
и усиление конкуренции среди поставщиков (на 35-40%); представлены статистические данные об 
объёмах электронных закупок в Узбекистане за период 2020-2025 гг., демонстрирующие рост с 28 до 
235 млрд сум. Сопоставление с международным опытом внедрения e-procurement систем в странах 
Европы, Азии и СНГ показывает принципиальную согласованность национальной модели цифровизации 
с признанными международными ориентирами. Сделан вывод о том, что предложенные рекомендации 
могут быть использованы оператором электронной системы государственных закупок и в программах 
подготовки специалистов по государственным закупкам.

Ключевые слова: государственные закупки, механизм управления, конкурентные процедуры, 
цифровизация, прозрачность, электронная платформа, антикоррупционные меры, закупочный цикл.

Annotatsiya: Maqolada O‘zbekiston Respublikasida davlat xaridlari tizimining raqamli transformatsiyasi 
jarayoni davlat boshqaruvini modernizatsiya qilishning muhim elementi sifatida tadqiq etilgan. O‘zbekiston 
Respublikasining “Davlat xaridlari to‘g‘risida”gi Qonuni (O‘RQ-684), “Raqamli O‘zbekiston – 2030” strategiyasi 
hamda davlat xaridlarini raqamlashtirishga oid mahalliy va xorijiy adabiyotlar asosida an’anaviy qog‘oz 
shaklidagi tenderlardan zamonaviy elektron platformalarga o‘tish jarayoni kompleks tahlil qilingan. Raqamli 
transformatsiya jarayonidagi to‘siqlar institutsional, texnologik va iqtisodiy guruhlarga ajratilib tizimlashtirilgan 
hamda ularni bartaraf etish bo‘yicha blokcheyn texnologiyalarini joriy etish, risklarni tahlil qilishda sun’iy 
intellektdan foydalanish va davlat xaridlarining integratsiyalashgan ekotizimini yaratishni o‘z ichiga olgan amaliy 
tavsiyalar ishlab chiqilgan. Tadqiqot elektron xarid tizimlarining afzalliklarini, jumladan, shaffoflikni oshirish (85 
foizga), xarid jarayonlarini o‘tkazish muddatlarini qisqartirish (60 foizga), budjet mablag‘larini tejash (10–15 foiz) 
hamda yetkazib beruvchilar o‘rtasidagi raqobatni kuchaytirishni (35–40 foizga) aniqlaydi. Shuningdek, 2020–
2025-yillar davrida O‘zbekistondagi elektron xaridlar hajmi bo‘yicha statistik ma’lumotlar keltirilib, ularning 28 
mlrd. so‘mdan 235 mlrd. so‘mgacha o‘sish dinamikasi ko‘rsatilgan. Yevropa, Osiyo va MDH mamlakatlarida 
elektron davlat xaridlari (e-procurement) tizimlarini joriy etish bo‘yicha xalqaro tajriba bilan qiyoslash milliy 
raqamlashtirish modelining xalqaro miqyosda e’tirof etilgan yo‘nalishlarga prinsipial jihatdan muvofiqligini 
ko‘rsatadi. Xulosa sifatida, taklif etilgan tavsiyalardan davlat xaridlarining elektron tizimi operatori faoliyatida 
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hamda davlat xaridlari bo‘yicha mutaxassislarni tayyorlash dasturlarida foydalanish mumkinligi asoslangan.
Kalit so‘zlar: davlat xaridlari, boshqaruv mexanizmi, raqobatbardosh tartib-taomillar, raqamlashtirish, 

shaffoflik, elektron platforma, korrupsiyaga qarshi choralar, xaridlar sikli.
Abstract: The article examines the process of digital transformation of the public procurement system 

of the Republic of Uzbekistan as a key element of public administration modernization. A comprehensive 
analysis of the evolution from traditional paper-based tenders to modern electronic platforms is conducted 
based on the Law of the Republic of Uzbekistan “On Public Procurement” (ZRU-684), the “Digital Uzbekistan 
– 2030” strategy, and domestic and international literature on procurement digitalization. Barriers to digital 
transformation are systematized into three groups – institutional, technological, and economic – and practical 
recommendations for overcoming them are developed, including the introduction of blockchain technologies, 
the use of artificial intelligence for risk analysis, and the creation of an integrated public procurement ecosystem. 
The study identifies the advantages of electronic procurement systems, including increased transparency (by 
85%), reduced procedure timelines (by 60%), budget savings (10-15%), and increased competition among 
suppliers (by 35-40%); statistical data on the volume of electronic procurement in Uzbekistan for 2020-2025 
are presented, showing growth from 28 to 235 billion sum. A comparison with international experience in 
implementing e-procurement systems in Europe, Asia, and the CIS shows the fundamental compatibility of 
the national digitalization model with recognized international benchmarks. It is concluded that the proposed 
recommendations can be used by the operator of the electronic public procurement system and in training 
programs for public procurement specialists.

Keywords: public procurement, governance mechanism, competitive procedures, digitalization, 
transparency, electronic platform, anti-corruption measures, procurement cycle.

В В Е Д Е Н И Е
Цифровая трансформация государственного управления является одним из ключевых направлений 

реформирования экономики Республики Узбекистан. В условиях глобальной цифровизации и стремления 
к повышению эффективности государственного управления модернизация системы государственных 
закупок приобретает особое значение. Согласно Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 
годы и Стратегии «Цифровой Узбекистан – 2030», утверждённой Указом Президента от 5 октября 2020 
года № УП-60791 «Об утверждении Стратегии «Цифровой Узбекистан-2030» и мерах по ее эффективной 
реализации», внедрение цифровых технологий в систему государственных закупок призвано обеспечить 
прозрачность расходования бюджетных средств, сократить коррупционные риски и создать равные 
условия для участия всех субъектов предпринимательства в государственных контрактах.

Традиционная система государственных закупок, основанная на бумажных процедурах и ручной 
обработке документов, характеризуется рядом важных особенностей: значительными транзакционными 
издержками, продолжительными сроками проведения тендеров, необходимостью совершенствования 
механизмов контроля и мониторинга, а также определёнными административными требованиями для 
участия малого и среднего бизнеса. По данным Всемирного банка, внедрение электронных систем 
закупок позволяет сократить административные расходы на 10-15% и повысить конкуренцию среди 
поставщиков на 20-30%.

Актуальность исследования обусловлена необходимостью научного осмысления процесса 
цифровой трансформации государственных закупок, выявления ключевых факторов успеха и 
разработки практических рекомендаций по повышению эффективности электронных платформ. В 
условиях активного внедрения цифровых технологий в Узбекистане, включая платформу xarid.uz, 
требуется комплексная оценка достигнутых результатов и определение перспективных направлений 
развития системы.

Целью настоящей статьи является анализ процесса цифровой трансформации системы 
государственных закупок Республики Узбекистан и разработка практических рекомендаций по 
преодолению барьеров, препятствующих её дальнейшему развитию. Для достижения поставленной 
цели решаются следующие задачи: анализ эволюции системы государственных закупок от традиционных 
тендеров к электронным платформам; систематизация преимуществ и количественных эффектов 
цифровизации закупочных процедур; сопоставление национального опыта с международной практикой 
внедрения e-procurement систем; выявление барьеров цифровой трансформации и разработка 
рекомендаций по их преодолению.

1	  https://lex.uz/ru/docs/5031048
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О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Вопросы цифровой трансформации системы государственных закупок Республики Узбекистан 

получили отражение в ряде отечественных исследований. А.А. Рахимов (2022), анализируя цифровизацию 
государственных закупок, подробно рассматривает институциональные и инфраструктурные 
проблемы внедрения цифровых технологий и подчёркивает необходимость системного подхода к 
формированию единой цифровой архитектуры. Г.Ш. Ахмедова (2023) исследует степень готовности 
участников закупочных процедур к работе в цифровой среде, уделяя особое внимание проблеме 
низкой цифровой грамотности среди региональных заказчиков и поставщиков. Ж.Ш. Шарипов (2023) 
связывает эффективность цифровизации закупок прежде всего с прозрачностью процедур и развитием 
профессиональных компетенций заказчиков, а А.Б. Исмоилов (2024) рассматривает цифровизацию 
как инструмент повышения прозрачности бюджета, отмечая необходимость интеграции электронных 
систем закупок с финансовыми и контрольными структурами. Б.М. Ганиев (2022) обращает внимание 
на несоответствие отдельных положений подзаконных актов, регулирующих электронные закупки, 
международным стандартам.

Приведённые исследования согласуются в оценке общего направления цифровой трансформации 
закупок в Узбекистане, однако преимущественно рассматривают её отдельные аспекты – институ-
циональный, инфраструктурный, нормативный – без комплексного сопоставления количественных 
эффектов перехода к электронным платформам с международной практикой такого перехода.

На международном уровне процесс перехода от традиционных к электронным закупкам описывается 
в рамках концепции зрелости цифровых закупочных функций. Z. Seyedghorban, D. Samson и H. Tahernejad 
(2020) выделяют последовательные стадии данного перехода – от простой оцифровки отдельных 
документов через цифровизацию процессов к полной цифровой интеграции закупочной функции с 
иными информационными системами организации. Всемирный банк (World Bank, 2022) отмечает, что 
цифровая трансформация закупок открывает значительные возможности для повышения прозрачности 
и подотчётности при одновременном росте требований к кибербезопасности. Рекомендации ОЭСР 
по государственным закупкам (OECD, 2020) закрепляют функциональное описание предмета закупки 
и инновационную ориентацию в качестве ключевых принципов эффективной закупочной системы, а 
оценка Программы развития ООН (UNDP, 2023) фиксирует неоднородный уровень готовности стран 
Центральной Азии к полномасштабному переходу на e-procurement, что делает опыт отдельных стран 
региона, включая Узбекистан, значимым ориентиром для соседних государств.

Таким образом, обзор литературы показывает, что, несмотря на достаточно широкое освещение 
отдельных аспектов цифровизации закупок в отечественных исследованиях и наличие развитых 
международных концепций зрелости цифровых закупочных функций, комплексная оценка перехода от 
традиционных тендеров к электронным платформам в Узбекистане – с сопоставлением количественных 
эффектов, международного опыта и систематизацией барьеров дальнейшего развития – остаётся 
недостаточно разработанной, что и определяет предмет настоящего исследования.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Настоящее исследование носит преимущественно качественный характер и основано на 

сравнительном и системном анализе, что соответствует задаче комплексной оценки перехода от 
традиционных к электронным государственным закупкам.

Информационную базу исследования составили: Закон Республики Узбекистан от 22.04.2021 г. «О 
государственных закупках» № ЗРУ-6842, Стратегия «Цифровой Узбекистан – 2030», Постановление 
Президента от 26.04.2022 г. «О дополнительных мерах по дальнейшему развитию сферы интеллектуальной 
собственности» № ПП-2213; отечественная и зарубежная научная литература по цифровизации 
государственных закупок; статистические данные официального портала государственных закупок 
Республики Узбекистан о динамике объёмов и количественных эффектах электронных закупочных 
процедур за период 2020-2025 гг.; аналитические материалы Всемирного банка, ОЭСР и ПРООН по 
международной практике внедрения e-procurement систем.

Для решения поставленных задач применялись методы сравнительного анализа (сопоставление 
характеристик традиционной и электронной систем закупок, а также национального и зарубежного 
опыта цифровизации) и системного анализа (систематизация барьеров цифровой трансформации по 
институциональному, технологическому и экономическому основаниям).

2	  https://lex.uz/docs/5382983
3	  https://lex.uz/docs/5987125
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Следует указать на ограничение принятого подхода: количественные показатели эффекта 
цифровизации (рост объёма электронных закупок, показатели прозрачности и конкуренции) отражают 
агрегированную национальную динамику и не позволяют статистически изолировать вклад отдельных 
цифровых инструментов при одновременной реализации нескольких направлений реформы; 
количественная эконометрическая проверка отдельных методических компонентов реформы 
составляет предмет самостоятельного исследования и подробнее рассматривается в разделе 
«Обсуждение».

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Проведённый анализ позволил получить три группы взаимосвязанных результатов: количественную 

оценку эффектов перехода от традиционных тендеров к электронным платформам; систематизацию 
барьеров цифровой трансформации; и практические рекомендации по их преодолению.

Эмпирические данные подтверждают устойчивую положительную динамику цифровизации 
государственных закупок Республики Узбекистан. Совокупный объём закупок, осуществляемых через 
электронные платформы, увеличился с 28 до 235 млрд сум за период 2020-2025 гг., что свидетельствует 
о многократном расширении охвата и росте доверия государственных заказчиков и поставщиков 
к цифровым инструментам. Данная динамика согласуется с ранее выявленными эффектами 
цифровизации: повышением прозрачности закупочных процедур на 85%, сокращением сроков их 
проведения на 60%, экономией бюджетных средств в размере 10-15% и расширением конкуренции 
среди поставщиков на 35-40%.

Полученные результаты в целом согласуются с международным опытом цифровизации закупочных 
систем. По оценкам Всемирного банка, внедрение электронных систем закупок в развивающихся 
экономиках сопровождается сопоставимым эффектом: снижением административных издержек и 
усилением конкуренции среди поставщиков. Опыт стран Европейского союза, где действует единая 
платформа электронных закупок TED (Tenders Electronic Daily), показывает, что централизация и 
стандартизация процедур являются ключевым условием масштабируемости цифровых решений. 
Схожую роль в Азиатском регионе играет система KONEPS Республики Корея, признанная одной из 
наиболее зрелых национальных платформ электронных закупок. Согласно оценке Программы развития 
ООН, уровень готовности государств СНГ и Центральной Азии к полномасштабному переходу на 
e-procurement остаётся неоднородным, что подчёркивает значимость узбекистанского опыта в качестве 
регионального ориентира.

Систематизация барьеров, препятствующих дальнейшей цифровой трансформации системы 
государственных закупок, представлена в таблице 1 (Таблица 1).

Таблица 1. Типология барьеров цифровой трансформации системы 
государственных закупок4

№ Группа барьеров Типичные проявления

1 Институциональные

Низкий уровень институциональной зрелости участников закупочного 
процесса, недостаточный уровень подготовки специалистов, слабое 

межведомственное 
взаимодействие, формальный подход к планированию закупок

2 Технологические
Неравномерное развитие цифровой инфраструктуры в регионах, 

риски кибербезопасности, недостаточная интеграция государственных 
информационных систем

3 Экономические

Необходимость первоначальных инвестиций в развитие цифровой 
инфраструктуры, обучение кадров и обеспечение технической поддержки, 

что особенно ощутимо для организаций с ограниченными бюджетными 
ресурсами

На основе выявленных барьеров и рассмотренного международного опыта разработаны 
практические рекомендации по совершенствованию системы, представленные в таблице 2 (Таблица 
2).

4	  Источник: разработка автора.
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Таблица 2. Практические рекомендации по совершенствованию 
цифровой трансформации государственных закупок5

Направление Содержание Ожидаемый эффект

Внедрение блокчейн-
технологий

Обеспечение неизменности и прозрачности 
данных о ходе закупочных процедур

Снижение риска манипулирования 
результатами торгов

Использование 
искусственного 

интеллекта

Автоматическое выявление признаков 
сговора участников, ценовых аномалий и 

недобросовестных поставщиков

Повышение эффективности риск-
мониторинга

Интегрированная 
экосистема закупок

Интеграция платформы xarid.uz с налоговой, 
таможенной и банковской информационными 

системами, создание единого реестра 
поставщиков

Устранение дублирования данных, 
повышение аналитического 

потенциала

Развитие кадрового 
потенциала

Подготовка и повышение квалификации 
специалистов по государственным закупкам

Устойчивое использование 
цифровых инструментов

Ключевой особенностью предложенных рекомендаций является их взаимодополняющий 
характер: технологические решения – блокчейн, искусственный интеллект – снижают риски на уровне 
отдельных процедур, тогда как интеграция экосистемы и развитие кадрового потенциала создают 
институциональные условия для их устойчивого применения.

Полученные результаты позволяют сформулировать несколько содержательных выводов.
Во-первых, переход от традиционных тендеров к электронным платформам, зафиксированный 

количественно в настоящем исследовании, представляет собой практическую реализацию общих 
принципов цифровизации государственного управления, закреплённых в Стратегии «Цифровой 
Узбекистан – 2030», применительно к конкретной сфере государственных закупок.

Во-вторых, сопоставление достигнутого уровня цифровизации с международной концепцией зрелости 
цифровых закупочных функций показывает, что система государственных закупок Узбекистана в целом 
прошла стадию первичной оцифровки процедур и находится на стадии их цифровизации (digitalized), 
тогда как реализация предложенных рекомендаций – в первую очередь интеграция платформы xarid.uz 
с иными государственными информационными системами – соответствует движению к стадии цифровой 
интеграции (digitally integrated) в терминологии Z. Seyedghorban с соавторами (2020).

В-третьих, институциональной особенностью узбекистанской модели цифровой трансформации 
закупок является её централизованный, стратегически управляемый характер: в отличие от постепенной, 
преимущественно рыночной цифровизации в отдельных зарубежных юрисдикциях, переход к 
электронным платформам в Узбекистане реализуется в рамках последовательных государственных 
программ и указов, что обеспечивает координацию реформы, но одновременно повышает значимость 
методической проработки каждого отдельного направления цифровизации.

В-четвёртых, практическая значимость полученных результатов распространяется на несколько 
групп субъектов: для оператора электронной системы государственных закупок – в качестве основы для 
приоритизации дальнейшего развития функционала платформы xarid.uz; для органов, ответственных за 
цифровую политику, – в качестве систематизированной оценки барьеров, требующих межведомственного 
решения; для образовательных программ подготовки специалистов по государственным закупкам – в 
качестве материала, связывающего цифровые компетенции с управленческой практикой.

Необходимо указать на ограничения проведённого исследования. Представленные количественные 
эффекты отражают агрегированную динамику на национальном уровне и не позволяют статистически 
разграничить вклад отдельных факторов цифровизации при одновременной реализации нескольких 
направлений реформы. Барьеры и рекомендации, систематизированные в настоящей статье, носят 
преимущественно качественный характер и не сопровождаются эконометрической оценкой ожидаемого 
экономического эффекта каждого отдельного направления.

Направлением дальнейших исследований может стать количественная, эконометрическая оценка 
эффекта отдельных компонентов предложенного методического инструментария – в частности, с 
использованием модели ARDL для оценки связи между конкретными направлениями цифровизации 
и результативностью закупочной деятельности, что составляет предмет отдельного исследования 
методологических подходов к совершенствованию системы управления государственными закупками в 
условиях цифровой экономики.

5	  Источник: разработка автора.
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В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Действующий механизм управления государственными закупками находится в стадии эволюции – 

от бюрократически закрытой модели к цифровой, ориентированной на эффективность и устойчивость. 
Проведённое исследование показало, что переход от традиционных тендеров к электронным платформам 
сопровождается измеримым положительным эффектом: ростом объёма электронных закупок с 28 до 
235 млрд сум за 2020-2025 гг., повышением прозрачности процедур на 85%, сокращением их сроков 
на 60%, экономией бюджетных средств на 10-15% и расширением конкуренции среди поставщиков на 
35-40%.

Систематизация барьеров дальнейшей цифровой трансформации – институциональных, 
технологических и экономических – и сопоставление с международным опытом стран Европы, Азии и 
СНГ позволили разработать практические рекомендации, включающие внедрение блокчейн-технологий, 
использование искусственного интеллекта для анализа рисков, создание интегрированной экосистемы 
государственных закупок и развитие кадрового потенциала специалистов.

Реформирование системы государственных закупок должно носить системный характер и опираться 
как на международные стандарты, так и на национальные особенности. Предложенные рекомендации 
могут быть использованы оператором электронной системы государственных закупок при развитии 
функционала платформы xarid.uz, а также в образовательных программах подготовки специалистов 
по государственным закупкам. Дальнейшие исследования целесообразно связать с количественной 
эконометрической оценкой эффекта отдельных компонентов предложенного инструментария.
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