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KIRISH

EKOLOGIK QONUNCHILIKNI TAKOMILLASHTIRISH VA 
“YASHIL” TARAQQIYOT BORASIDAGI PARLAMENT NAZORATI

Xamzayev Abdushukur Xudoykulovich
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasidagi 
O‘zbekiston ekologik partiyasi fraksiyasining rahbari 

Hurmatli konferensiya ishtirokchilari!

Xonimlar va janoblar!
Jahonda kechayotgan iqlim o‘zgarishi, biologik xilma-xillikning qisqarishi, suv resurslari tanqisligi, yerlarning 

degradatsiyasi va atrof-muhit ifloslanishi kabi ekologik tahdidlar barcha davlatlar oldida umumiy vazifalarni qo‘ymoqda. 
Bu esa ekologik xavfsizlikni ta’minlash, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish hamda barqaror rivojlanishning huquqiy 
asoslarini mustahkamlashni davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilashni taqozo etmoqda.

“Yashil” taraqqiyotni ta’minlash zamon talablariga javob beradigan qonunchilik bazasini shakllantirish, uni muntazam 
takomillashtirib borish hamda qabul qilingan qonunlar ijrosi ustidan samarali parlament nazoratini ta’minlash bilan 
chambarchas bog‘liqdir.

Muhim ijtimoiy, iqtisodiy va siyosiy ahamiyatga ega bo‘lgan ekologik munosabatlarni huquqiy tartibga solishga 
qaratilgan ekologik qonunchilik samaradorligini oshirish muhim omil hisoblanadi.

So‘nggi yillarda Yangi O‘zbekistonda atrof-muhitni muhofaza qilish, ekologik xavfsizlikni ta’minlash va “yashil” iqtisodiyot 
tamoyillarini hayotga keng joriy etishga qaratilgan keng ko‘lamli islohotlar amalga oshirilmoqda. Mazkur islohotlarning 
huquqiy poydevorini mustahkamlash hamda ularning ijrosini ta’minlashda parlamentning o‘rni va mas’uliyati tobora ortib 
bormoqda.

Ekologik xavfsizlikni ta’minlash va “yashil” taraqqiyotga erishish har qanday davlatning puxta o‘ylangan huquqiy 
siyosatiga bevosita bog‘liqdir. Shu nuqtai nazardan, so‘nggi yillarda Yangi O‘zbekistonda ekologik sohadagi qonunchilikni 
xalqaro standartlar asosida takomillashtirishga qaratilgan tizimli islohotlar amalga oshirilmoqda.

Eng avvalo, 2023-yilda xalqimizning xohish-istaklari asosida qabul qilingan O‘zbekiston Respublikasining yangi 
tahrirdagi Konstitutsiyasi muqaddimasidagi «mamlakatimizning bebaho tabiiy boyliklarini ko‘paytirishga, hozirgi va kelajak 
avlodlar uchun asrab-avaylashga hamda atrof-muhit musaffoligini saqlashga astoydil ahd qilib...» degan jumlalar ham bu 
borada mamlakatimiz o‘zining aniq va mustahkam pozitsiyasiga ega ekanini anglatadi. Bundan tashqari, Bosh Qomusimizda 
ijtimoiy, iqtisodiy huquqlar qatori «ekologik huquq» tushunchasi kiritildi.

Xususan, fuqarolarning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huquqi, tabiiy boyliklarni asrab-avaylash hamda kelgusi avlodlar 
manfaatlarini ta’minlash davlatning ustuvor vazifalaridan biri sifatida belgilandi.

Keyingi yillarda o‘rmonlardan foydalanish, yaylovlarni muhofaza qilish, qayta tiklanuvchi energiya manbalarini 
rivojlantirish, ekologik audit, gidrometeorologiya, organik mahsulotlar ishlab chiqarish, ichimlik suvi ta’minoti hamda suv 
resurslarini boshqarish sohalarida qabul qilingan qonunlar mazkur yo‘nalishda yaxlit huquqiy tizimni shakllantirishga xizmat 
qildi.

So‘nggi yillarda mamlakatimizda ekologik qonunchilikni takomillashtirishda quyidagi yo‘nalishlar ustuvorlik kasb etdi:
birinchidan, atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish va ekologik xavfsizlikni ta’minlash;
ikkinchidan, iqlim o‘zgarishi oqibatlarini yumshatish va oldini olish, “yashil” iqtisodiyotni rivojlantirish;
uchinchidan, yerdan foydalanish va muhofaza qilish;
to‘rtinchidan, yer osti boyliklaridan foydalanish va muhofaza qilish;
beshinchidan, suvdan foydalanish va muhofaza qilish;
oltinchidan, o‘simlik dunyosidan foydalanish va muhofaza qilish;
yettinchidan, hayvonot dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish;
sakkizinchidan, atmosfera havosini muhofaza qilish qonunchiligi;
to‘qqizinchidan, gidrometeorologiya sohasi.
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Hurmatli konferensiya ishtirokchilari!
2016–2025-yillarning o‘zida ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish sohasida 30 ga yaqin qonun qabul qilinib, ular 

ekologik munosabatlarni huquqiy tartibga solishning zamonaviy tizimini yaratish uchun poydevor bo‘ldi.
Jumladan, “Hayvonot dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish to‘g‘risida”, “O‘simlik dunyosini muhofaza qilish 

va undan foydalanish to‘g‘risida”, “O‘rmon to‘g‘risida”, “Qayta tiklanuvchi energiya manbalari to‘g‘risida”, “Ekologik audit 
to‘g‘risida”, “Gidrometeorologiya faoliyati to‘g‘risida”, “Organik mahsulotlar to‘g‘risida”, “Tuproqni muhofaza qilish va uning 
unumdorligini oshirish to‘g‘risida”, “Ekologik ekspertiza, atrof-muhitga ta’sirni baholash va strategik ekologik baholash 
to‘g‘risida”, “Issiqxona gazlarining chiqarilishini cheklash to‘g‘risida”gi yaxlit va yangi tahrirdagi qonunlar hamda Suv 
kodeksining qabul qilinishi mamlakatimizda ekologik siyosatning huquqiy asoslarini yangi bosqichga olib chiqdi.

Mazkur qonunlar nafaqat tabiiy resurslarni muhofaza qilishning huquqiy mexanizmlarini takomillashtirdi, balki iqlim 
o‘zgarishiga moslashish, “yashil” iqtisodiyotni rivojlantirish, qayta tiklanuvchi energiya manbalarini keng joriy etish, 
biologik xilma-xillikni asrash hamda ekologik xavfsizlikni ta’minlashga qaratilgan davlat siyosatining huquqiy poydevorini 
mustahkamladi.

Bugungi kunda ekologik qonunchilikning asosiy vazifasi faqat tabiatni muhofaza qilish bilan cheklanmaydi. U investitsiya 
siyosatini shakllantirish, resurslardan samarali foydalanish, “yashil” texnologiyalarni rag‘batlantirish, iqlim o‘zgarishi 
oqibatlariga moslashish hamda aholining munosib hayot sifatini ta’minlashning muhim huquqiy omiliga aylanmoqda.

Mamlakatimiz xalqaro huquqning teng huquqli subyekti sifatida bir qator xalqaro hujjatlarga qo‘shildi.
Xususan:
Qonunchilik palatasi majlislarida hukumat a’zolarining Qonunchilik palatasi deputatlari savollariga javoblarini eshitish 

— “Hukumat soati”;
davlat organlari rahbarlarining o‘z faoliyati masalalari yuzasidan axborotini eshitish;
Qonunchilik palatasi tomonidan davlat organlarining mansabdor shaxslariga qonunlar va davlat dasturlarining ijrosi 

masalalari yuzasidan parlament so‘rovi yuborish;
Qonunchilik palatasining tegishli qo‘mitasi tomonidan davlat organlari rahbarlarining axborotini eshitish;
qonun hujjatlarining ijrosi holatini va huquqni qo‘llash amaliyotini tegishli qo‘mita tomonidan o‘rganish hamda qonunosti 

hujjatlarining qabul qilinishi yuzasidan monitoringni amalga oshirish;
deputatlik so‘rovlari yuborish va boshqa shakllarda amalga oshirilmoqda.
O‘zbekiston Ekologik partiyasi fraksiyasi va uning deputatlari ham mazkur jarayonlarda faol ishtirok etmoqda.
2025-yil davomida Ekologik partiya fraksiyasi tashabbusi bilan ekologik masalalar yuzasidan 2 marotaba hukumat 

a’zolarining axboroti eshitildi va davlat organlarining mansabdor shaxslariga 3 marotaba parlament so‘rovi yuborildi.
Shu bilan birga, fraksiya yig‘ilishlarida sohadagi qonunlar va davlat dasturlarining ijrosi yuzasidan 13 marotaba tegishli 

mansabdor shaxslarning axborotlari eshitildi.

Hurmatli anjuman ishtirokchilari!
Fraksiyamiz Qonunchilik palatasi deputatlari bilan hamkorlikda kelgusida ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish 

sohasidagi qonunlarni tizimlashtirish, qonunlarda huquqiy tartibga solish mexanizmlarini aniq belgilashga qaratilgan qonun 
loyihalari ustida ish olib bormoqda.

Jumladan:
ekologik qonunchilikni tizimlashtirish va kodifikatsiyalashga qaratilgan O‘zbekiston Respublikasi Ekologiya kodeksini 

maromiga yetkazish;
“Hayvonlarni shafqatsiz munosabatdan himoya qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasini;
“Atmosfera havosini muhofaza qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasini yangi tahrirda;
“Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar to‘g‘risida”gi qonun loyihasini yangi tahrirda;
“Chiqindilar to‘g‘risida”gi qonun loyihasini yangi tahrirda;
“Atrof-muhit monitoringi to‘g‘risida”gi yangi qonun loyihasini ishlab chiqish oldimizda turgan ustuvor vazifalar 

hisoblanadi.

Hurmatli konferensiya ishtirokchilari!
Xulosa o‘rnida aytishimiz mumkinki, Yangi O‘zbekistonda ekologik qonunchilikni takomillashtirish va “yashil” taraqqiyotni 

ta’minlash jarayonida parlament nafaqat qonun qabul qiluvchi oliy vakillik organi, balki qabul qilingan qonunlarning hayotga 
to‘liq va samarali tatbiq etilishi ustidan ta’sirchan nazoratni amalga oshiruvchi muhim konstitutsiyaviy institut sifatida ham 
alohida o‘rin tutadi.

Ishonchim komilki, mazkur xalqaro konferensiya doirasida bildiriladigan ilmiy yondashuvlar, amaliy takliflar va ilg‘or 
tajribalar ekologik qonunchilikni yanada takomillashtirish, o‘zaro tajriba almashish hamda barqaror va “yashil” taraqqiyot 
maqsadlariga erishish yo‘lida muhim muhokama maydoni bo‘lib xizmat qiladi.

E’tiboringiz uchun rahmat!
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УЗБЕКИСТАНА С ННО В ПОВЫШЕНИИ 
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Аннотация. В статье анализируется взаимодействие депутатов Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан с экологическими ННО в выполнении задач по повышению уровня 
экологических знаний населения и экологическому воспитанию молодёжи.

Показаны результаты этой совместной работы и существующие проблемы в реализации 
соответствующих решений Главы государства и Правительства по совершенствованию деятельности 
органов власти, системы образования и общественных объединений в формировании экологической 
культуры населения.

Ключевые слова: Законодательная палата Олий Мажлиса Республики Узбекистан, Дорожная 
карта, концепция, негосударственные некоммерческие организации (ННО), экологическое воспитание, 
экологическая культура, экологическое образование.

Annotatsiya. Maqolada O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi deputatlarining 
ekologik nodavlat notijorat tashkilotlari bilan aholining ekologik bilimlari darajasini oshirish va yoshlarni ekologik 
tarbiyalashga doir vazifalarni amalga oshirishdagi hamkorligi tahlil qilingan.

Mazkur hamkorlik natijalari hamda davlat hokimiyati organlari, ta’lim tizimi va jamoat birlashmalari faoliyatini 
aholining ekologik madaniyatini shakllantirish yo‘nalishida takomillashtirishga qaratilgan davlat rahbari va 
Hukumatning tegishli qarorlarini amalga oshirishda mavjud muammolar yoritilgan.

Kalit so‘zlar: O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi, Yo‘l xaritasi, konsepsiya, nodavlat 
notijorat tashkilotlari (NNT), ekologik tarbiya, ekologik madaniyat, ekologik ta’lim.

Abstract. The article analyzes the cooperation between deputies of the Legislative Chamber of the 
Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan and environmental non-governmental non-profit organizations in 
implementing tasks aimed at improving the population’s environmental knowledge and promoting environmental 
education among young people.

The article presents the results of this cooperation and examines the existing challenges in implementing the 
relevant decisions of the Head of State and the Government aimed at improving the activities of public authorities, 
the education system, and public associations in fostering environmental culture among the population.

Keywords: Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan, Roadmap, concept, non-
governmental non-profit organizations (NGOs), environmental education, environmental culture, ecological 
education.

В В Е Д Е Н И Е
В работе обеих палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан Экодвижением уделяется особое 

внимание вопросам повышения экологической культуры населения, развития системы экологического 
образования и воспитания.

Значительная часть законотворческой и контрольно-аналитической работы, участие депутатов 
и сенаторов в мероприятиях местных Кенгашей народных депутатов, встречи с избирателями и 
представителями общественности так или иначе нацелены на совершенствование деятельности 
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органов власти и управления всех уровней, общественных объединений и населения по формированию 
культуры отношения к окружающей среде и бережному использованию природных ресурсов. В этом 
направлении важное место занимает взаимодействие законодательного органа страны с экологическими 
негосударственными некоммерческими организациями (ННО).

В процессе подготовки статьи использованы методы анализа научной литературы и материалов 
о деятельности Олий Мажлиса Республики Узбекистан, государственных природоохранных органов и 
ННО, представленных в публикациях и открытых источниках.

В статье использованы методы наблюдения, сравнения, обобщения и дедуктивного анализа 
для оценки эффективности и результативности взаимодействия Парламента с экологической 
общественностью республики в повышении уровня экологической культуры населения, в особенности 
молодёжи.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Раскрыта роль депутатов Парламента страны в реализации задач по достижению целей Концепции 

развития экологического образования в Республике Узбекистан, принятой Кабинетом Министров 
республики в мае 2019 года, и «Дорожной карты» по реализации Концепции повышения экологической 
культуры населения в Узбекистане на 2025–2026 годы, утверждённой Президентом страны в мае 2025 
года.

Проанализированы результаты взаимодействия Парламента с экологическими ННО в 
осуществлении работы по совершенствованию экологического образования и воспитания в стране, а 
также существующие в этой сфере проблемы.

Как показал анализ уставных задач и программ деятельности негосударственных некоммерческих 
организаций республики, действующих в сфере экологии и охраны окружающей среды, практически у 
всех ННО вопросы повышения экологической культуры занимают приоритетное место. Значительная 
часть проводимых ими культурно-просветительских и практических мероприятий направлена на 
повышение уровня экологических знаний и привитие молодёжи навыков обращения с природными 
объектами.

Так, например, за 15 лет деятельности Экодвижения по этому направлению было проведено около 
1500 мероприятий, в которых приняли участие депутаты законодательного органа страны и местных 
Кенгашей народных депутатов, представители министерств и ведомств, местных органов власти и 
управления, политических партий, махаллинских комитетов, учёные, члены Молодёжного парламента, 
преподаватели, студенты и учащиеся [1].

Встречи, семинары и «круглые столы», конкурсы и другие мероприятия, направленные на 
повышение экологической культуры, определение роли молодёжи в решении экологических проблем и 
формировании здорового образа жизни, проводятся экологическими ННО во всех регионах республики.

Особое внимание при этом уделялось работе с детьми и молодёжью, экологические знания им 
преподносились в доступной и увлекательной форме.

В целях повышения экологической культуры посредством вовлечения населения в решение местных 
экологических проблем депутатами всех уровней совместно с активистами ННО регулярно проводятся 
встречи с активом махаллей. На них с участием представителей районных органов власти и управления, 
общественных организаций, как правило, обсуждаются вопросы предотвращения образования 
стихийных свалок, обеспечения соблюдения графика вывоза бытовых отходов, благоустройства 
территорий и другие задачи по улучшению экологической обстановки на территориях. Вместе с тем 
зачастую поднимаются вопросы, связанные с низкой экологической культурой местных жителей и 
необходимостью принятия мер по её повышению. Участие депутатов в этих встречах, изучение ими 
обращений граждан, направление в адрес ответственных служб депутатских запросов во многих случаях 
не только способствуют решению накопившихся проблем, но и ставят вопрос о совершенствовании 
правовых механизмов работы по формированию культуры отношения человека к природной среде.

В экологическом календаре есть несколько дат, посвящённых различным аспектам развития 
экологической культуры. Но, пожалуй, самым непосредственным образом к ним относятся День 
экологических знаний, отмечаемый 15 апреля, и День экологического образования, отмечаемый 12 мая. 
В эти дни экологическими ННО проводятся встречи, конкурсы, акции по посадке саженцев деревьев, 
плоггинги по очистке территорий от бытового мусора, а также презентации экологических плакатов 
и литературы в школах и вузах города Ташкента и других регионов страны. О результативности этих 
мероприятий можно судить по публикациям в СМИ и социальных сетях на экологическую тематику.

Так, например, проведённые Экодвижением Узбекистана тематические встречи со студентами 
вузов в Каракалпакстане, областях и городе Ташкенте показали важность культурно-просветительской 
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работы, проводимой совместно с профессорско-преподавательским составом учебных заведений и 
получили положительную оценку участников и общественности. Аналогичная работа в образовательных 
учреждениях проведена и местными экологическими ННО, наиболее активными среди которых 
являются общественные организации в Ташкенте, Нукусе, Самарканде, Намангане, Фергане, Навои 
и Ургенче.

ННО с участием депутатского корпуса Экопартии регулярно проводят научно-практические 
конференции, семинары, «круглые столы» и другие мероприятия, основными участниками которых 
являются преподаватели и студенческая молодёжь. Такие же мероприятия в махаллях способствовали 
решению целого ряда экологических проблем на местах, повышению активности жителей в 
осуществлении общественного экологического контроля.

Следует отметить, что потенциал территориальных отделений Экодвижения, местных ННО, 
областных, районных и первичных организаций Экологической партии Узбекистана позволяет наладить 
эффективную просветительскую работу повсеместно. Однако состояние экологической культуры 
различных категорий населения свидетельствует о том, что в этой работе сохраняются отдельные 
недостатки и нерешённые вопросы.

В ходе просветительских мероприятий среди жителей махаллей распространялись методические 
рекомендации, плакаты и памятки с полезной информацией по вопросам пользования объектами 
растительного мира, осуществления общественного экологического контроля, а также конкретными 
предложениями по повышению экологической культуры населения, совершенствованию работы 
махаллинских комиссий по экологии, благоустройству и озеленению, подготовленными ННО.

В 2019 году при непосредственном участии экспертов ННО Депутатской группой Экодвижения в 
Законодательной палате Олий Мажлиса была подготовлена и представлена Правительству страны 
Концепция развития экологического образования в Республике Узбекистан, которая была утверждена 
постановлением Кабинета Министров от 27 мая 2019 года № 434 [2]. В Концепции и её приложениях, 
в частности, подробно определено, какие мероприятия и на каких этапах обучения в дошкольных, 
общеобразовательных и высших учебных заведениях должны быть реализованы для достижения 
целей повышения экологической культуры молодёжи. Однако пандемия COVID-19 затруднила 
своевременную и полномасштабную реализацию отдельных мероприятий, предусмотренных 
Концепцией.

Обсуждение выполнения положений Концепции состоялось в октябре 2022 года на совместном 
заседании двух комитетов Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан — Комитета по вопросам 
науки, образования и здравоохранения и Комитета по вопросам развития региона Приаралья и 
экологии. В принятом решении совместного заседания комитетов были определены конкретные 
задачи образовательных министерств и природоохранных органов по совершенствованию системы 
экологического образования и воспитания на всех этапах обучения молодёжи [3].

Практика показывает, что представленные образовательными учреждениями и местными органами 
власти отчётные показатели не во всех случаях в полной мере отражают фактические результаты 
реализации задач по повышению экологической культуры населения и улучшению экологического 
состояния территорий.

Необходимость дальнейшего совершенствования данной работы обусловила разработку и 
утверждение постановлением Президента страны от 15 мая 2025 года № ПП-184 Концепции повышения 
экологической культуры населения на период до 2030 года [4]. В ней обозначен системный подход к 
осуществлению этой комплексной задачи на предстоящее пятилетие. В частности, предусмотрены охват 
экологическим воспитанием 3,3 миллиона воспитанников детских садов и 4,2 миллиона школьников, 
укрепление экологических знаний 400 тысяч учащихся системы профессионального образования и 1,9 
миллиона студентов вузов, доведение показателя повышения экологической культуры до 90 % среди 
работников государственных органов, предприятий и учреждений и др.

По истечении года на расширенном заседании фракции Экологической партии и Комитета по 
вопросам экологии и охраны окружающей среды Законодательной палаты Парламента обсуждалась 
работа Министерства дошкольного и школьного образования, Министерства высшего образования, науки 
и инноваций, Национального комитета по экологии и изменению климата по выполнению «Дорожной 
карты» по реализации Концепции повышения экологической культуры населения в Узбекистане на 
2025–2026 годы, включающей внедрение экологического просвещения в детских садах, школах и вузах, 
проведение регулярных экологических акций в махаллях и т. п. По итогам обсуждения были выработаны 
дополнительные рекомендации по повышению результативности экологического образования и 
воспитания во всех секторах общества.
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В Ы В О Д Ы  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Результаты общественного экологического контроля, проводимого ННО на местах, показали, что 

работа по реализации «Дорожной карты» требует большего внимания и адресности, что имеет важное 
значение для достижения ожидаемых результатов в установленные сроки.
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