O'zbekiston Ekologik
partiyasi

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI
OLIY MAJLISI QONUNCHILIK PALATASI

“Yashil igtisodiyot va taraqqiyot”

O‘zbekiston Respublikasi davlat mustaqilligining 35 yilligi

“MAMLAKATIMIZDA EKOLOGIK

BARQARORLIKNI TA'MINLASHDA
'PARLAMENTNING ROLY”

T —

@ https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz @ iqtisod_77 e +998 93 718 40 07




Ijtimoiy, iqtisodi logik, ilmiy, bop jurnal

Bosh muharrir: Elektron nashr. 320 sahifa.

Sharipov Kongiratbay Avezimbetovich

Bosh muharrir o‘rinbosari:
Karimov Norboy G‘aniyevich

Muharrir:
Qurbonov Sherzod Ismatillayevich

Tahrir hay’ati:

Salimov Oqil Umrzoqovich, O‘zbekiston Fanlar akademiyasi akademigi
Abduraxmanov Kalandar Xodjayevich, O‘zbekiston Fanlar akademiyasi akademigi
Sharipov Kongiratbay Avezimbetovich, texnika fanlari doktori (DSc), professor
Rae Kvon Chung, Janubiy Koreya, TDIU faxriy professori, “Nobel” mukofoti laureati
Osman Mesten, Turkiya parlamenti a’zosi, Turkiya — O'zbekiston do'stlik jamiyati rahbari
Axmedov Durbek Kudratillayevich, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor
Axmedov Sayfullo Normatovich, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor
Abduraxmanova Gulnora Kalandarovna, iqtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor
Kalonov Muxiddin Baxritdinovich, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor
Siddigova Sadogat G‘afforovna, pedagogika fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD)
Xudoyqulov Sadirdin Karimovich, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor
Maxmudov Nosir, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor

Yuldashev Mutallib Ibragimovich, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor
Samadov Asqarjon Nishonovich, igtisodiyot fanlari nomzodi, professor

Slizovskiy Dimitriy Yegorovich, texnika fanlari doktori (DSc), professor
Mustafakulov Sherzod Igamberdiyevich, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor
Axmedov lkrom Akramovich, iqtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor

Eshtayev Alisher Abdug‘aniyevich, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor
Xajiyev Baxtiyor Dushaboyevich, iqtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor
Hakimov Nazar Hakimovich, falsafa fanlari doktori (DSc), professor

Musayeva Shoira Azimovna, igtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), professor
Ali Konak (Ali Ko‘nak), igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor (Turkiya)

Cham Tat Huei, falsafa fanlari doktori (PhD), professor (Malayziya)

Foziljonov Ibrohimjon Sotvoldixo‘ja o‘g‘li, igtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dots.

Utayev Uktam Choriyevich, O'z.Respub. Bosh prokuraturasi boshqarma boshlig‘i o‘rinbosari
Ochilov Farkhod, O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi IJQKD boshlig'i
Buzrukxonov Sarvarxon Munavvarxonovich, igtisodiyot fanlari nomzodi, dotsent
Axmedov Javohir Jamolovich, igtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD)

Toxirov Jaloliddin Ochil o‘g‘li, texnika fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), katta o'gituvchi
Bobobekov Ergash Abdumalikovich, igtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), v.b. dots.
Djudi Smetana, pedagogika fanlari nomzodi, dotsent (AQSH)

Krissi Lyuis, pedagogika fanlari nomzodi, dotsent (AQSH)

Glazova Marina Viktorovna, Igtisodiyot fanlari doktori (Moskva)

Nosirova Nargiza Jamoliddin qizi, igtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent
Sevil Piriyeva Karaman, falsafa fanlari doktori (PhD) (Turkiya)

Mirzaliyev Sanjar Makhamatjon o‘g‘li, TDIU ITI departamenti rahbari

Ochilov Bobur Baxtiyor o‘g‘li, TDIU katta o‘qituvchisi

Golisheva Yelena Vyacheslavovna, Iqtisodiyot fanlari nomzodi, dotsent.

2026-yil, avgust

G https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz




Ijtimoiy, iqtisodiy, texnologik, ilmiy, ommabop jurnal

Editorial board:

Salimov Okil Umrzokovich, Academician of the Academy of Sciences of Uzbekistan

Abdurakhmanov Kalandar Khodjayevich, Academician of the Academy of Sciences of Uzbekistan
Sharipov Kongiratbay Avezimbetovich, Doctor of Technical Sciences (DSc), Professor

Rae Kwon Chung, South Korea, Honorary Professor at TSUE, Nobel Prize Laureate

Osman Mesten, Member of the Turkish Parliament, Head of the Turkey—Uzbekistan Friendship Society
Akhmedov Durbek Kudratillayevich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Akhmedov Sayfullo Normatovich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Abdurakhmanova Gulnora Kalandarovna, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Kalonov Mukhiddin Bakhriddinovich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Siddikova Sadokat Gafforovna, Doctor of Philosophy (PhD) in Pedagogical Sciences

Khudoykulov Sadirdin Karimovich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Makhmudov Nosir, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Yuldashev Mutallib Ibragimovich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Samadov Askarjon Nishonovich, Candidate of Economic Sciences, Professor

Slizovskiy Dmitriy Yegorovich, Doctor of Technical Sciences (DSc), Professor

Mustafakulov Sherzod Igamberdiyevich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Akhmedov lkrom Akramovich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Eshtayev Alisher Abduganiyevich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Khajiyev Bakhtiyor Dushaboyevich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Khakimov Nazar Khakimovich, Doctor of Philosophy (DSc), Professor

Musayeva Shoira Azimovna, Doctor of Philosophy (PhD) in Economic Sciences, Professor

Ali Konak, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor (Turkey)

Cham Tat Huei, Doctor of Philosophy (PhD), Professor (Malaysia)

Foziljonov Ibrokhimjon Sotvoldikhoja ugli, Doctor of Philosophy (PhD) in Economic Sciences, Associate Professor
Utayev Uktam Choriyevich, Deputy Head of Department, Prosecutor General’s Office of Uzbekistan
Ochilov Farkhod, Head of DCEC, Prosecutor General’s Office of Uzbekistan

Buzrukkhonov Sarvarkhon Munavvarkhonovich, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor
Akhmedov Javokhir Jamolovich, Doctor of Philosophy (PhD) in Economic Sciences

Tokhirov Jaloliddin Ochil ugli, Doctor of Philosophy (PhD) in Technical Sciences, Senior Lecturer
Bobobekov Ergash Abdumalikovich, Doctor of Philosophy (PhD) in Economic Sciences, Acting Associate Professor
Judi Smetana, Candidate of Pedagogical Sciences, Associate Professor (USA)

Chrissy Lewis, Candidate of Pedagogical Sciences, Associate Professor (USA)

Glazova Marina Victorovna, Doctor of Sciences in Economics (Moscow))

Nosirova Nargiza Jamoliddin kizi, Doctor of Philosophy (PhD) in Economic Sciences, Associate Professor
Sevil Piriyeva Karaman, Doctor of Philosophy (PhD) (Turkey)

Mirzaliyev Sanjar Makhamatjon ugli, Head of the Department of Scientific Research and Innovations, TSUE
Ochilov Bobur Bakhtiyor ugli, Senior lecturer at TSUI

Golisheva Yelena Vyacheslavovna, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor.

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz °




Ekspertlar kengashi:

Berkinov Bazarbay, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor

Po‘latov Baxtiyor Alimovich, texnika fanlari doktori (DSc), professor

Aliyev Bekdavlat Aliyevich, falsafa fanlari doktori (DSc), professor

Isakov Janabay Yakubbayevich, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), professor

Xalikov Suyun Ravshanovich, igtisodiyot fanlari nomzodi, dotsent

Rustamov Ilhomiddin, igtisodiyot fanlari nomzodi, dotsent

Hakimov Ziyodulla Ahmadovich, igtisodiyot fanlari doktori, dotsent

Kamilova Iroda Xusniddinovna, igtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD)
G‘afurov Doniyor Orifovich, pedagogika fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD)
Fayziyev Oybek Raximovich, igtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent
Tuxtabayev Jamshid Sharafetdinovich, igtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent
Xamidova Faridaxon Abdulkarim qizi, igtisodiyot fanlari doktori, dotsent
Yaxshiboyeva Laylo Abdisattorovna, katta o‘gituvchi

Babayeva Zuhra Yuldashevna, mustagqil tadgiqotchi

Komilova Nilufar Karshiboyevna, Geografiya fanlari doktori, professori

Umirzoqov Ja’sur Artigboy o‘g‘li, igtisodiyot fanlari doktori (DSc), dotsent

Zebo Kuldasheva, igtisodiyot fanlari doktori (DSc ), dotsent

Board of Experts:

Berkinov Bazarbay, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Pulatov Bakhtiyor Alimovich, Doctor of Technical Sciences (DSc), Professor

Aliyev Bekdavlat Aliyevich, Doctor of Philosophy (DSc), Professor

Isakov Janabay Yakubbayevich, Doctor of Economic Sciences (DSc), Professor

Khalikov Suyun Ravshanovich, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor
Rustamov llkhomiddin, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor

Khakimov Ziyodulla Akhmadovich, Doctor of Economic Sciences, Associate Professor
Kamilova Iroda Khusniddinovna, Doctor of Philosophy (PhD) in Economics

Gafurov Doniyor Orifovich, Doctor of Philosophy (PhD) in Pedagogy

Fayziyev Oybek Rakhimovich, Doctor of Philosophy (PhD) in Economics, Associate Professor
Tukhtabayev Jamshid Sharafetdinovich, Doctor of Philosophy (PhD) in Economics, Associate Professor
Khamidova Faridakhon Abdulkarimovna, Doctor of Economic Sciences, Associate Professor
Yakhshiboyeva Laylo Abdisattorovna, Senior Lecturer

Babayeva Zuhra Yuldashevna, Independent Researcher

Komilova Nilufar Karshiboyevna, Doctor of Geographical Sciences, Professor

Umirzokov Jasur Artigboy ugli, Doctor of Economic Sciences (DSc), Associate Professor
Zebo Kuldasheva, Doctor of Economic Sciences (DSc), Associate Professor

08.00.01 Igtisodiyot nazariyasi

08.00.02 Makroigtisodiyot

08.00.03 Sanoat igtisodiyoti

08.00.04 Qishloq xo'jaligi iqtisodiyoti

08.00.05 Xizmat ko‘rsatish tarmoglari iqtisodiyoti
08.00.06 Ekonometrika va statistika

08.00.07 Moliya, pul muomalasi va kredit

08.00.08 Buxgalteriya hisobi, igtisodiy tahlil va audit
08.00.09 Jahon iqgtisodiyoti

08.00.10 Demografiya. Mehnat igtisodiyoti
08.00.11 Marketing Jurnalning ilmiyligi:
08.00.12 Mintaqaviy iqgtisodiyot ““Yashil” igtisodiyot va

08.00.14 Igtisodiyotda axborot tizimlari va texnologiyalari

‘zbekiston R likasi
08.00.15 Tadbirkorlik va kichik biznes igtisodiyoti O'zbekisto espublikas

Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar

08.00.16 Ragamli igtisodiyot va xalqaro ragamli integratsiya vazirligi huzuridagi OIiy

08.00.17 Turizm va mehmonxona faoliyati attestatsiya komissiyasi
rayosatining

Muassis: “Ma’rifat-print-media” MChJ 2023-yil 1-apreldagi

Hamkorlarimiz: Toshkent davlat iqgtisodiyot universiteti, OzR
Tabiat resurslari vazirligi, O'zR Bosh prokuraturasi huzuridagi 1JQK
departamenti.

336/3-sonli qarori bilan
ro‘yxatdan o‘tkazilgan.

° https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz




KIRISH

EKOLOGIK QONUNCHILIKNI TAKOMILLASHTIRISH VA
“YASHIL” TARAQQIYOT BORASIDAGI PARLAMENT NAZORATI

Xamzayev Abdushukur Xudoykulovich
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasidagi
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Hurmatli konferensiya ishtirokchilari!

Xonimlar va janoblar!

Jahonda kechayotgan iglim o‘zgarishi, biologik xilma-xillikning qisqgarishi, suv resurslari tanqisligi, yerlarning
degradatsiyasi va atrof-muhit ifloslanishi kabi ekologik tahdidlar barcha davlatlar oldida umumiy vazifalarni go‘ymoqda.
Bu esa ekologik xavfsizlikni ta’'minlash, tabiiy resurslardan ogilona foydalanish hamda barqaror rivojlanishning huqugiy
asoslarini mustahkamlashni davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilashni tagozo etmoqda.

“Yashil” taraqqiyotni ta’'minlash zamon talablariga javob beradigan gonunchilik bazasini shakllantirish, uni muntazam
takomillashtirib borish hamda qgabul gilingan gonunlar ijrosi ustidan samarali parlament nazoratini ta’'minlash bilan
chambarchas bog'ligdir.

Muhim ijtimoiy, igtisodiy va siyosiy ahamiyatga ega bo‘lgan ekologik munosabatlarni huquqiy tartibga solishga
garatilgan ekologik gonunchilik samaradorligini oshirish muhim omil hisoblanadi.

So‘nggi yillarda Yangi O‘zbekistonda atrof-muhitni muhofaza gilish, ekologik xavfsizlikni ta’minlash va “yashil” igtisodiyot
tamoyillarini hayotga keng joriy etishga qaratilgan keng ko‘lamli islohotlar amalga oshiriimoqgda. Mazkur islohotlarning
huquqiy poydevorini mustahkamlash hamda ularning ijrosini ta’'minlashda parlamentning o‘rni va mas’uliyati tobora ortib
bormoqda.

Ekologik xavfsizlikni ta’'minlash va “yashil” taraqqgiyotga erishish har ganday davlatning puxta o‘ylangan huquqiy
siyosatiga bevosita bog'liqdir. Shu nuqtai nazardan, so‘nggi yillarda Yangi O‘zbekistonda ekologik sohadagi gqonunchilikni
xalqaro standartlar asosida takomillashtirishga qaratilgan tizimli islohotlar amalga oshirilmoqda.

Eng avvalo, 2023-yilda xalgimizning xohish-istaklari asosida gabul gilingan O‘zbekiston Respublikasining yangi
tahrirdagi Konstitutsiyasi mugaddimasidagi «mamlakatimizning bebaho tabiiy boyliklarini ko‘paytirishga, hozirgi va kelajak
avlodlar uchun asrab-avaylashga hamda atrof-muhit musaffoligini saglashga astoydil ahd qilib...» degan jumlalar ham bu
borada mamlakatimiz o'zining aniq va mustahkam pozitsiyasiga ega ekanini anglatadi. Bundan tashqari, Bosh Qomusimizda
ijtimoiy, igtisodiy huquglar gatori «ekologik huqug» tushunchasi kiritildi.

Xususan, fugarolarning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huquqi, tabiiy boyliklarni asrab-avaylash hamda kelgusi avlodlar
manfaatlarini ta’'minlash davlatning ustuvor vazifalaridan biri sifatida belgilandi.

Keyingi yillarda o‘rmonlardan foydalanish, yaylovlarni muhofaza qilish, gayta tiklanuvchi energiya manbalarini
rivojlantirish, ekologik audit, gidrometeorologiya, organik mahsulotlar ishlab chigarish, ichimlik suvi ta’'minoti hamda suv
resurslarini boshqarish sohalarida gabul gilingan gonunlar mazkur yo‘nalishda yaxlit huquqiy tizimni shakllantirishga xizmat
qildi.

So‘nggi yillarda mamlakatimizda ekologik gonunchilikni takomillashtirishda quyidagi yo‘nalishlar ustuvorlik kasb etdi:

birinchidan, atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish va ekologik xavfsizlikni ta’minlash;

ikkinchidan, iglim o‘zgarishi ogibatlarini yumshatish va oldini olish, “yashil” igtisodiyotni rivojlantirish;

uchinchidan, yerdan foydalanish va muhofaza qilish;

to‘rtinchidan, yer osti boyliklaridan foydalanish va muhofaza qilish;

beshinchidan, suvdan foydalanish va muhofaza qilish;

oltinchidan, o'simlik dunyosidan foydalanish va muhofaza qilish;

yettinchidan, hayvonot dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish;

sakkizinchidan, atmosfera havosini muhofaza qilish gonunchiligi;

to‘qqgizinchidan, gidrometeorologiya sohasi.
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Hurmatli konferensiya ishtirokchilari!

2016—-2025-yillarning o‘zida ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish sohasida 30 ga yaqin qonun gabul gilinib, ular
ekologik munosabatlarni huqugiy tartibga solishning zamonaviy tizimini yaratish uchun poydevor bo‘ldi.

Jumladan, “Hayvonot dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish to‘g‘risida”, “O‘simlik dunyosini muhofaza qilish
va undan foydalanish to‘g‘risida”, “O‘rmon to‘g‘risida”, “Qayta tiklanuvchi energiya manbalari to‘g‘risida”, “Ekologik audit
to‘grisida”, “Gidrometeorologiya faoliyati to‘g‘risida”, “Organik mahsulotlar to‘g‘risida”, “Tuprogni muhofaza qilish va uning
unumdorligini oshirish to‘g‘risida”, “Ekologik ekspertiza, atrof-muhitga ta’sirni baholash va strategik ekologik baholash
to'g'risida”, “Issigxona gazlarining chigarilishini cheklash to‘g‘risida’gi yaxlit va yangi tahrirdagi qonunlar hamda Suv
kodeksining gabul qgilinishi mamlakatimizda ekologik siyosatning huqugiy asoslarini yangi bosgichga olib chiqdi.

Mazkur gonunlar nafagat tabiiy resurslarni muhofaza gilishning huquqgiy mexanizmlarini takomillashtirdi, balki iglim
o‘zgarishiga moslashish, “yashil” iqtisodiyotni rivojlantirish, gayta tiklanuvchi energiya manbalarini keng joriy etish,
biologik xilma-xillikni asrash hamda ekologik xavfsizlikni ta’minlashga garatilgan davlat siyosatining huquqiy poydevorini
mustahkamladi.

Bugungi kunda ekologik gonunchilikning asosiy vazifasi fagat tabiatni muhofaza qilish bilan cheklanmaydi. U investitsiya
siyosatini shakllantirish, resurslardan samarali foydalanish, “yashil” texnologiyalarni rag'batlantirish, iglim o‘zgarishi
ogibatlariga moslashish hamda aholining munosib hayot sifatini ta’'minlashning muhim huqugiy omiliga aylanmoqgda.

Mamlakatimiz xalgaro huqugning teng huqugqli subyekti sifatida bir gator xalgaro hujjatlarga qo‘shildi.

Xususan:

Qonunchilik palatasi majlislarida hukumat a’zolarining Qonunchilik palatasi deputatlari savollariga javoblarini eshitish
— “Hukumat soati”;

davlat organlari rahbarlarining o‘z faoliyati masalalari yuzasidan axborotini eshitish;

Qonunchilik palatasi tomonidan davlat organlarining mansabdor shaxslariga qonunlar va davlat dasturlarining ijrosi
masalalari yuzasidan parlament so‘rovi yuborish;

Qonunchilik palatasining tegishli go‘mitasi tomonidan davlat organlari rahbarlarining axborotini eshitish;

gonun hujjatlarining ijrosi holatini va huqugni go‘llash amaliyotini tegishli go'mita tomonidan o‘rganish hamda gonunosti
hujjatlarining gabul qilinishi yuzasidan monitoringni amalga oshirish;

deputatlik so‘rovlari yuborish va boshqa shakllarda amalga oshiriimoqda.

O'zbekiston Ekologik partiyasi fraksiyasi va uning deputatlari ham mazkur jarayonlarda faol ishtirok etmoqda.

2025-yil davomida Ekologik partiya fraksiyasi tashabbusi bilan ekologik masalalar yuzasidan 2 marotaba hukumat
a'zolarining axboroti eshitildi va davlat organlarining mansabdor shaxslariga 3 marotaba parlament so‘rovi yuborildi.

Shu bilan birga, fraksiya yig‘ilishlarida sohadagi qonunlar va davlat dasturlarining ijrosi yuzasidan 13 marotaba tegishli
mansabdor shaxslarning axborotlari eshitildi.

Hurmatli anjuman ishtirokchilari!

Fraksiyamiz Qonunchilik palatasi deputatlari bilan hamkorlikda kelgusida ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish
sohasidagi gonunlarni tizimlashtirish, gonunlarda huquqiy tartibga solish mexanizmlarini aniq belgilashga qaratilgan qonun
loyihalari ustida ish olib bormoqda.

Jumladan:

ekologik gonunchilikni tizimlashtirish va kodifikatsiyalashga qaratilgan O‘zbekiston Respublikasi Ekologiya kodeksini
maromiga yetkazish;

“Hayvonlarni shafqatsiz munosabatdan himoya qilish to‘g‘risida”gi gonun loyihasini;

“Atmosfera havosini muhofaza qilish to‘g‘risida’gi gonun loyihasini yangi tahrirda;

“Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar to‘g‘risida’gi qonun loyihasini yangi tahrirda;

“Chiqgindilar to‘g‘risida”gi gonun loyihasini yangi tahrirda;

“Atrof-muhit monitoringi to‘g‘risida”gi yangi qonun loyihasini ishlab chigish oldimizda turgan ustuvor vazifalar
hisoblanadi.

Hurmatli konferensiya ishtirokchilari!

Xulosa o'rnida aytishimiz mumkinki, Yangi O‘zbekistonda ekologik gonunchilikni takomillashtirish va “yashil” taraqqgiyotni
ta’'minlash jarayonida parlament nafagat gonun gabul giluvchi oliy vakillik organi, balki gabul gilingan gonunlarning hayotga
to'lig va samarali tatbiq etilishi ustidan ta’sirchan nazoratni amalga oshiruvchi muhim konstitutsiyaviy institut sifatida ham
alohida o'rin tutadi.

Ishonchim komilki, mazkur xalgaro konferensiya doirasida bildiriladigan ilmiy yondashuvlar, amaliy takliflar va ilg‘or
tajribalar ekologik gonunchilikni yanada takomillashtirish, o‘zaro tajriba almashish hamda bargaror va “yashil” taraqqiyot
magsadlariga erishish yo‘lida muhim muhokama maydoni bo‘lib xizmat giladi.

E’tiboringiz uchun rahmat!
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YASHIRIN IQTISODIYOTNI
QISQARTIRISHNING XALQARO
TAJRIBASI VA OZBEKISTON
UCHUN USTUVOR YO'NALISHLAR

Afenov Nursultan Nugmatillayevich
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti
mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Hozirgi kunda xalqaro tajriba shuni ko‘rsatmoqdaki, yashirin igtisodiyotni gisqartirish
alohida bir chora-tadbirdan ko‘ra, o‘zaro uyg‘un institutsional islohotlar majmuasi orgali samaraliroq amalga
oshiriladi. Ushbu tadqiqotda Janubiy Koreya, Gruziya, Estoniya, Shvetsiya va Ruandaning igtisodiyotni
rasmiylashtirish borasidagi tajribalari giyosiy tahlil gilinadi. Olingan natijalar asosida O‘zbekiston uchun
ustuvor islohot yo‘nalishlari sifatida raqamli solig ma’muriyatchiligini rivojlantirish, institutsional boshgaruv
va nazorat mexanizmlarini takomillashtirish, biznesni ro‘yxatdan o‘tkazish tartiblarini soddalashtirish,
moliyaviy inklyuziyani kengaytirish, mehnat bozorini rasmiylashtirish hamda kichik biznesni qo‘llab-
quvvatlashga qaratilgan magsadli soliq imtiyozlarini joriy etish masalalarini yanada chuqurroq o‘rganish
tavsiya etiladi.

Kalit so‘zlar: xalgaro tajriba, yashirin igtisodiyot, ragamlashtirish, islohot, institutsional boshqgaruy,
O'zbekiston.

Abstract. Current international experience shows that reducing the shadow economy is more effectively
achieved through a coordinated set of institutional reforms rather than through a single policy measure. This
study provides a comparative analysis of the experiences of South Korea, Georgia, Estonia, Sweden, and
Rwanda in formalizing economic activity. Based on the findings, the priority reform areas for Uzbekistan include
the development of digital tax administration, improvement of institutional governance and control mechanisms,
simplification of business registration procedures, expansion of financial inclusion, formalization of the labor
market, and the introduction of targeted tax incentives aimed at supporting small businesses. Further in-depth
research into these areas is recommended.

Keywords: international experience, shadow economy, digitalization, reform, institutional governance,
Uzbekistan.

AHHOTauuA. COBpPEMEHHbI MEXAYHAPOAHbLIN OMbIT MOKa3blBaeT, YTO COKpalleHMe maclTaboB
TEHEeBOW 3KOHOMMKKM Gornee 3(hEKTMBHO OOCTUTAETCA 3a CYET peanvs3aluu KOMMekca B3anMOCBSA3aHHbIX
WHCTUTYLIMOHAmNbHbIX pedopM, a He MOCPEeACTBOM OTAENMbHOM Mepbl. B unccnegoBaHum npoBoguTcs
CpaBHUTENMbHbIV aHanua onbiTa KOxxHom Kopew, Mpy3nn, ctoHuu, LLiBeummn n PyaHabl B cdhepe dopmanmsasmm
9KOHOMUYECKON OESATENBHOCTU. Ha OCHOBE NOMyY€eHHbIX Pe3ynbTaToB B KAYECTBE NPUOPUTETHBLIX HanpaBneHui
pecbopm pOns  Y3bekuctaHa BbIAENSKTCA pasBuUTME LMGPOBOrO HaroroBOoro aaMUHUCTPUPOBAHUSA,
COBEPLUEHCTBOBAHNE WMHCTUTYLIMOHANBHOMO YMpPaBiiEHUsT U MEXaHU3MOB KOHTPOSS, YMpoLleHue npoueayp
perncTpaumm ©Ou3Heca, paclumpeHne (OUHAHCOBOW MWHKIHO3UK, dopManu3auus pbiHKka Tpyda, a Takke
BHEAPEHME LENEBbIX HaNoroBbiX JIbrOT, HamnpaBfeHHbIX Ha MOAAEPXKKY marnoro 6usHeca. PekomeHpyetcs
AanbHenwee yrnyonéHHoe n3yYyeHne AaHHbIX HanpasneHun.

KniouyeBble cnoBa: MeXayHaApOAHbLIN OMbIT, TEHeBas 93KOHOMMKA, LMGpoBM3aLms, pedopmel,
WHCTUTYLMOHANbHOE yrpaBneHne, Y30ekncTaH.

KIRISH

Mazkur tadqgiqotlar avvalgi bosqichlarida yashirin igtisodiyotni baholashning metodologiyasi, uning uy
xo'jaliklari farovonligiga hamda yashirin igtisodiyotning shakllanishiga ta’sir etuvchi asosiy institutsional
omillardir, jumladan, tartibga solish sifati, soliq yuki, korrupsiya darajasi va tadbirkorlikni ro‘yxatdan
o‘tkazish bilan bog'liq xarajatlar astoydil tahlil qilingan. Yashirin igtisodiyotni qisqartirish bo‘yicha xalgaro
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tajribaning amaliy jihatlarini, ya'ni gaysi islohotlar eng yuqgori natija berganligini, ular qanday izchillikda
amalga oshirilganligi hamda ushbu tajribalarni O‘zbekiston sharoitiga qay darajada moslashtirish mumkinligi
masalasi chuqur o‘rganib yoritilmagan.

Mazkur masalaning dolzarbligi shundaki, davlatning moliyaviy, tashkiliy va institutsional resurslari
cheklangan bo‘lib, barcha islohotlarni bir vaqtning o‘zida amalga oshirish amaliy jihatdan samarasi yaxshi natija
bermasligi mumkin. Shu sababdan islohotlarning ustuvor yo‘nalishlarini aniq belgilash va ularni bosqgichma-
bosgich amalga oshirish muhim ahamiyat kasb etadi. Ushbu tadqiqotda institutsional rivojlanish darajasi,
hududiy xususiyatlari va go‘llangan tartibga solish vositalari bilan bir-biridan farq qiluvchi beshta xorijiy mamlakat
tajribasi qiyosiy tahlil gilinadi. Olingan natijalar va tahlillar hamda avvalgi tadgiqotlarda aniglangan institutsional
omillar asosida O‘zbekistonning amaldagi islohotlar jarayoni uchun eng ustuvor va amaliy ahamiyatga ega
bo‘lgan yo‘nalishlar tizimlashtiriimoqgda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Gruziyada 2003-yildan keyingi institutsional islohotlar davrida yashirin igtisodiyot ulushini gisqartirish
bo‘yicha sezilarli natijalarga erishilgan. Mazkur tajriba xalgaro amaliyotda samarali islohot yo‘nalishlaridan
biri sifatida baholanadi. Islohotlar doirasida soliq tizimi soddalashtirildi, soliq va bojxona ma’muriyatchiligi
modernizatsiya qilindi hamda davlat boshqaruvi organlarida korrupsiya xavfini kamaytirishga garatilgan tizimli
chora-tadbirlarizchil amalga oshirildi. Xalgaro Valyuta Jamg‘armasi va Jahon banki tahlillariga ko‘ra, mamlakatda
tadbirkorlik muhitining yaxshilanishi va norasmiy iqtisodiy faoliyat hajmining gisqarishi islohotlarning o‘zaro
muvofiglashtirilgan holda amalga oshirilgani bilan izohlanadi. [1]

Estoniya mustaqillikning dastlabki yillaridanoq davlat boshqaruvini ragamli transformatsiya tajribasini
ustuvor yo‘nalish sifatida belgiladi. Mamlakatda elektron hukumat tizimini bosgichma-bosgqich rivojlantirilishi
natijasida soliq hisobotni topshirish, biznesni ro‘yxatdan o‘tkazish va fugarolarning ragamli identifikatsiyasi
yagona platformaga integratsiyasiga aylantirdi. OECD ekspertlari Estoniya tajribasini o‘rganish mobaynida
tahlil qilar ekan, yashirin igtisodiyot ulushining pasayishiga alohida ragamli vositalardan ko‘ra, davlat xizmatlari
va ma’lumotlar bazalarining yagona ragamli infratuzilmaga birlashtiriigani omil bo‘lganini ta’kidlaydi. Mazkur
yondashuv Estoniyani postsovet mamlakatlari orasida igtisodiy faoliyatni eng yuqori darajada rasmiylashtirilgan
davlatlaridan biriga aylantirgan. [2]

Janubiy Koreya soliqg ma’muriyatchiligini ragamlashtirish orqali yashirin igtisodiyotni gisqartirishda muhim
natijalarga erishgan mamlakatlardan biri hisoblanadi. Qo‘shilgan giymat solig‘i bo‘yicha majburiy elektron
hisob-fakturalar tizimi hamda real vaqt rejimida operatsiyalarni monitoring gilish mexanizmi joriy etildi. Bu
mexanizmning joriy etilishi savdo va xizmat ko‘rsatish sohalarida daromadlarni yashirish imkoniyatlarini sezilarli
chekladi. Xalgaro Valyuta Jamg‘armasi Fiskal ishlar departamenti tahlillarida ushbu islohotlarning muvaffaqiyati
ko‘p yillar davomida moliyaviy infratuzilma va raqamli texnologiyalarni rivojlantirishga yo‘naltirilgan investitsiyalar
bilan chambarchas bog‘ligligi gayd etilgan. [3]

Ruandaning tadbirkorlik muhitini isloh qilish tajribasi. Ruanda biznes yuritish sharoitlarini yaxshilashga
garatilgan islohotlarning iqtisodiyotni rasmiylashtirish muhim omillaridan biri bo‘ldi. Jahon bankining
Doing Business hisobotlariga ko‘ra, korxonalarni ro‘yxatdan o‘tkazish tartib-taomillarini soddalashtirildi.
Shuningdek, litsenziya olish muddatlari va xarajatlarini qisqartirish natijasida mamlakatda tadbirkorlik
muhiti sezilarli darajada yaxshilandi. Ushbu tajriba izchil boshqaruv yondashuvi va institutsional islohotlar
bo‘lgan sharoitda daromad nisbatan past mamlakatlarda ham norasmiy tadbirkorlik faoliyatini gisqartirish
mumkinligini tasdiglaydi. [4]

Shvetsiyaning naqd pulsiz igtisodiyot modelida. Shvetsiyaning tajribasi yashirin igtisodiyotni
kamaytirishda ragamli to‘lov tizimining ahamiyatini yagqol namoyon etmoqgda. Kenneth Rogoff tadqiqotlari
tahliliga ko‘ra, mamlakatda naqd pul muomalasi bosgichma-bosqich qisqarishi asosan xususiy sektor
tomonidan rivojlantiriigan elektron to‘lov vositalarining keng ommalashuvi sababli yuz bergan. Natijada
naqd pul orgali amalga oshiriladigan norasmiy operatsiyalar hajmi kamaygan. Iqgtisodiy faoliyatning
shaffofligi yanada oshganligini ko‘rishimiz mumkin. Ushbu jarayon keng ko‘lamli davlat islohotlariga
emas, balki ragamli moliyaviy xizmatlarni tabiiy rivojlanishiga asoslanganligi bilan boshga mamlakatlar
tajribasidan farq qilgan. [5]

TAHLIL VA NATIJALAR

Bugungi kunda tanlangan islohot tajribalarida erishilgan yashirin igtisodiyot ulushining taxminiy gisgarishi
mamlakatlar iqtisodiyotiga ijobiy ta’sir etayotganini ko‘rishimiz mumkin. Har bir davlatning tajribalarini o‘rganish
va buni mamlakatlar muhitidan kelib chigib amalda qo'llash yashirin igtisodiyotni gisgartirishga katta hissa
go‘shadi.
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Figure 1. Estimated reduction in the shadow economy share achieved
by selected reform episodes
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1-rasm. Tanlangan islohot tajribalarida erishilgan yashirin iqtisodiyot ulushining taxminiy qisqgarishi.’

Ushbu rasm holatiga nazar soladigan bo‘lsak, erishilgan yutuglar Gruziya holatiga e’tibor beradigan bo‘lsak
taxminan 22 foiz punktdan Shvetsiya holatiga ko‘ra taxminan 5 foiz punktgacha keng farglanganligini ko‘rishimiz
mumkin. Bu tartib o'z-o‘zidan axborot beruvchi xususiyatga ega. Eng katta ikkita yutugqa erishgan mamlakatlar
Gruziya va Estoniya bir necha bir-birini to‘ldiruvchi chorani birlashtirgan. Gruziyada soligni soddalashtirish
korrupsiyaning oldini olish va nazorat mexanizmlarini takomillashtirish choralari qo‘llaganligi. Estoniyada
esa elektron solig topshirish yagona shaxsni tasdiglash va reyestr tizimi bilan uyg‘unlashtiriigan. Ruanda tor
doiradagi, ammo samarali ro‘yxatdan o‘tkazish islohoti esa nisbatan kichikroq gisgarish berilgan. Shvetsiyaning
kichik yutug‘ini nisbatan cheklangan natija bergan islohot emas, balki real erishish mumkin bo‘lgan darajaning
quyi chegarasiga yaqin yashirin igtisodiyot dalili sifatida talqgin qilish to‘g‘riroq bo‘lgan.

Yuzaga chiggan umumiy tendensiya shuni ko‘rsatadiki, fiskal, institutsional va ragamli choralarni
birlashtirish alohida qo‘llanilgan har qanday yakka chora-tadbirdan ko‘ra yaxshiroq natija beradi. Bu xulosa
institutsional omillar bo‘yicha oldingi tahlilda topilgan soliq yuki, ro‘yxatdan o‘tish xarajati va institutsional
sifat koeffitsientlarining taxminan bir xil kattalikda ekanligi bilan ham mos kelgan. Bu shuni ko‘rsatadiki,
O'zbekistonning o'z islohot dasturi alohida tashabbuslar sifatida emas, balki muvofiglashtiriigan paket sifatida
amalga oshirilsa, kattaroq ijtimoiy-igtisodiy samaradorlikni beradi.

Figure 2. Estimated priority of policy directions for reducing the
shadow economy in Uzbekistan
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2-rasm. O‘zbekistonda yashirin igtisodiyotni qisqartirishda siyosat yo‘nalishlarini ustuvorligi.>

Manba: Muallif hisob-kitoblari asosida tuzilgan.
Manba: Muallif tomonidan [1]-[6] manbalar tahlili asosida tuzilgan.
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Tahlil natijalari O‘zbekiston uchun ustuvor yo‘nalishlarni tizimlashtirish imkonini beradi. Ragamli soliq
ma’muriyatchiligini rivojlantirish va elektron hisob-fakturalardan foydalanishni kengaytirish eng muhim
yo‘nalishlardan biri sifatida ajratiladi. Buning sababi, bir tomondan, O‘zbekistonda mazkur yo‘nalishda muayyan
ragamli infratuzilma shakllangan bo‘lsa, ikkinchi tomondan, Janubiy Koreya va Estoniya tajribasi operatsiyalar
bo‘yicha batafsil ma’lumotlarning soliq organlariga tezkor yetkazilishi soliq ma’muriyatchiligi samaradorligini
oshirishga xizmat qilishini ko‘rsatadi. Keyingi ustuvor yo‘nalish sifatida institutsional boshqgaruv sifati va nazorat
mexanizmlarini takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi. Gruziya tajribasi hamda institutsional omillar
bo‘yicha olingan natijalar tartibga solish sifati va boshqgaruv mexanizmlarini takomillashtirish soliq siyosati bilan
bir gatorda muhim ekanligini ko‘rsatadi. Ruanda tajribasidan kelib chiqib, tadbirkorlikni ro‘yxatdan o‘tkazish
jarayonlarini soddalashtirish navbatdagi ustuvor yo‘nalish sifatida belgilanadi. Shundan so‘ng ragamli moliyaviy
inklyuziyani kengaytirish, kichik va mavsumiy bandlikdagi shaxslarni ijtimoiy sug‘urta tizimiga jalb etish orqali
mehnat bozorini rasmiylashtirish hamda kichik va o‘rta tadbirkorlik subyektlari uchun magsadli soliq rag‘batlarini
go‘llash muhim yo‘nalishlar sifatida ko‘rib chigiladi.

Shuni ta’kidlash lozimki, bu tartib O‘zbekistonga xos rasmiy xarajat-foyda tadqiqotini emas, balki yuqgorida
ko'rib chigilgan xalqaro tajriba va institutsional omillar bo‘yicha dalillarning umumlashmasini aks etgan. Aniq
ragamli ballardan ko‘ra nisbiy tartib ko‘prog asoslangan gism hisoblanadi. Gruziya va Estoniya holatlari shuni
ko‘rsatadiki, ushbu olti yo‘nalish o‘rtasidagi ketma-ketlik va muvofiglashtirish alohida tartibning o‘zi kabi muhim
ahamiyat kasb etadi. Shu sababli amalga oshirish ketma-ketligiga alohida bag‘ishlangan qo‘shimcha tadqigot
foydali gadamni aks ettirgan bo‘lar edi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘rganilgan xalgaro tajriba shuni ko‘rsatadiki. Yashirin igtisodiyot ko‘lamini sezilarli darajada gisqartirish
alohida bir islohot yoki tartibga solish vositasi hisobiga bog‘liq emas. O‘zaro bog'lig ragamli, fiskal va
institutsional chora-tadbirlarni kompleks ravishda amalga oshirish orgali ta’'minlanmoqda. Gruziya va Estoniya
tajribasi muvofiglashtirilgan islohotlar majmuasi yuqori samaradorligini namoyon etdi. Ruanda nisbatan tor
yo‘nalishdagi, ammo izchil amalga oshirilgan islohotlar ham muhim natijalar berishi mumkinligini ko‘rsatadi.
Shvetsiya tajribasiga ko'ra, yashirin igtisodiyot ulushi past darajaga yetgandan so‘ng qo‘shimcha natijalarga
erishish tobora murakkablashishi mumkin.

O‘zbekistonsharoitidamazkurtahlilnatijalarimuhim amaliy xulosalarnishakllantirishimkoniniberadi. Ragamli
solig ma’muriyatchiligini rivojlantirish, institutsional boshgaruv sifati va nazorat mexanizmlarini takomillashtirish,
tadbirkorlikni ro‘yxatdan o‘tkazish jarayonlarini soddalashtirish, moliyaviy inklyuziyani kengaytirish, mehnat
bozorini rasmiylashtirish hamda kichik biznesni qo‘llab-quvvatlashga qaratilgan soliq rag‘batlarini joriy etish
yagona strategiya doirasida va o‘zaro uyg‘un holda amalga oshirilishi magsadga muvofig. Ushbu tavsiyalar
tadqigotning avvalgi bosgichlarida aniglangan ragamlashtirish va institutsional islohotlar bo‘yicha xulosalarni
mantiqiy ravishda davom ettiradi. Kelgusidagi ilmiy izlanishlarda mazkur islohotlarning ustuvorlik darajasi va
amalga oshirish ketma-ketligini O‘zbekistonning mavjud institutsional imkoniyatlari, ma’muriy salohiyati hamda
ijtimoiy-igtisodiy va institutsional sharoitlarini inobatga olgan holda yanada chuqurroq tahlil gilish va amaliyotga
joriy etish magsadga muvofiqdir.
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