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FERMER XO‘JALIKLARINI SOLIQQA TORTISH 
MEXANIZMLARINI TAKOMILLASHTIRISH
Xakimova Nasiba Abduraimovna
Termiz davlat universiteti mustaqil izlanuvchisi
E-mail: Xakimova22@gmail.com

Annotatsiya. O‘zbekiston Respublikasida fermer xo‘jaliklarini soliqqa tortishning amaldagi mexanizmlari, 
sohada amalga oshirilayotgan islohotlar hamda ularning ijtimoiy-iqtisodiy samaradorligi tahlil qilinadi. Tadqiqot 
qishloq xo‘jaligi sohasining mamlakat yalpi ichki mahsulotidagi (YaIM) ulushi 19,2 foizni tashkil etayotgan 
sharoitda soliq yukini optimallashtirish orqali ishlab chiqarish samaradorligini oshirish masalalariga qaratilgan. 
2024–2026-yillarga mo‘ljallangan soliq siyosatidagi o‘zgarishlar, xususan, paxta va g‘alladan tashqari 
qishloq xo‘jaligi mahsulotlari uchun qo‘shilgan qiymat solig‘ining (QQS) nol stavkasini joriy etish masalalari 
statistik ma’lumotlar asosida yoritilgan. Shuningdek, fermer xo‘jaliklarining reyting tizimi asosida yer solig‘ini 
tabaqalashtirish hamda soliq ma’murchiligini raqamlashtirishning iqtisodiy ahamiyati tahlil qilingan. Tadqiqot 
natijalari asosida fermer xo‘jaliklarining moliyaviy barqarorligini ta’minlash, soliq yukini maqbullashtirish va 
yashirin iqtisodiyot ulushini kamaytirishga qaratilgan amaliy tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: fermer xo‘jaligi, soliq mexanizmi, qo‘shilgan qiymat solig‘i, yer solig‘i, soliq imtiyozlari, agrar 
siyosat, yalpi ichki mahsulot, soliq ma’murchiligi.

Аннотация. Анализируются действующие механизмы налогообложения фермерских хозяйств 
в Республике Узбекистан, проводимые в данной сфере реформы и их социально-экономическая 
эффективность. Исследование направлено на изучение возможностей повышения эффективности 
производства посредством оптимизации налоговой нагрузки в условиях, когда доля сельского хозяйства 
в валовом внутреннем продукте (ВВП) страны составляет 19,2 %. На основе статистических данных 
рассмотрены изменения налоговой политики, предусмотренные на 2024–2026 годы, в частности вопросы 
введения нулевой ставки налога на добавленную стоимость (НДС) для сельскохозяйственной продукции, 
за исключением хлопка и зерна. Особое внимание уделено экономическому значению дифференциации 
земельного налога на основе рейтинговой системы фермерских хозяйств и цифровизации налогового 
администрирования. По результатам исследования разработаны практические рекомендации, 
направленные на обеспечение финансовой устойчивости фермерских хозяйств, оптимизацию налоговой 
нагрузки и сокращение доли теневой экономики.

Ключевые слова: фермерское хозяйство, налоговый механизм, налог на добавленную стоимость, 
земельный налог, налоговые льготы, аграрная политика, валовой внутренний продукт, налоговое 
администрирование.

Abstract. The current mechanisms for taxing farms in the Republic of Uzbekistan, ongoing reforms in 
this area, and their socio-economic effectiveness are analyzed. The study focuses on improving production 
efficiency by optimizing the tax burden in a context where agriculture accounts for 19.2% of the country’s 
gross domestic product (GDP). Based on statistical data, the study examines changes in tax policy for 2024–
2026, particularly the introduction of a zero rate of value-added tax (VAT) on agricultural products other than 
cotton and grain. Particular attention is paid to the economic significance of differentiating land tax based on 
the farm rating system and the digitalization of tax administration. Based on the research findings, practical 
recommendations are developed to strengthen the financial sustainability of farms, optimize the tax burden, 
and reduce the share of the shadow economy.

Keywords: farm, taxation mechanism, value-added tax, land tax, tax incentives, agricultural policy, gross 
domestic product, tax administration.

K I R I S H
Jahon iqtisodiyotining globallashuvi va oziq-ovqat xavfsizligi masalalarining dolzarblashuvi sharoitida 

qishloq xo‘jaligi sektori har qanday mamlakat barqaror rivojlanishining asosi hisoblanadi. O‘zbekiston 
Respublikasi iqtisodiyotida ham agrar soha strategik ahamiyatga ega bo‘lib, aholi bandligini ta’minlash va 
eksport salohiyatini oshirishda yetakchi o‘rin egallaydi. So‘nggi yillarda mamlakatda amalga oshirilayotgan 
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tarkibiy islohotlar natijasida fermer xo‘jaliklarining huquqiy maqomi va ularning iqtisodiy mustaqilligi sezilarli 
darajada mustahkamlandi. Shu bilan birga, sohaning yalpi ichki mahsulotdagi ulushi 2017-yildagi 32 foizdan 
2024-yilga kelib 19,2 foizgacha pasaygani iqtisodiy resurslardan foydalanish samaradorligini yanada oshirish 
zaruratini yuzaga keltirmoqda [4; 18-b.]. Ushbu jarayonda soliqqa tortish mexanizmlari nafaqat byudjet 
daromadlarini shakllantirish, balki fermerlarni rag‘batlantiruvchi va ishlab chiqarishni modernizatsiya qilishga 
undovchi asosiy dastak sifatida namoyon bo‘ladi.

Fermer xo‘jaliklarini soliqqa tortish tizimi o‘zining murakkabligi va o‘ziga xosligi bilan boshqa sohalardan 
ajralib turadi. Bu, birinchi navbatda, qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishining tabiiy-iqlim sharoitlariga bog‘liqligi, 
mahsulot yetishtirishning mavsumiy xususiyati va yer resurslarining cheklanganligi bilan izohlanadi. Amaldagi 
soliq tizimida fermerlarga muayyan imtiyozlar berilishi bilan bir qatorda, soliq yukini yanada maqbul taqsimlash 
va hisobot berish jarayonlarini soddalashtirish imkoniyatlari mavjud. Xususan, 100 mingdan ortiq ro‘yxatdan 
o‘tgan fermer xo‘jaliklarining katta qismi uchun soliq ma’murchiligini soddalashtirish va ularning moliyaviy 
yukini maqbullashtirish dolzarb vazifa bo‘lib qolmoqda [1; 25-b.]. Davlatimiz rahbari tomonidan qabul qilingan 
so‘nggi farmon va qarorlar aynan shu masalalarni samarali hal etishga, ya’ni soliq tizimini fermerlarning real 
daromadlariga moslashtirishga qaratilgan.

Soliq siyosatidagi islohotlarning muvaffaqiyati ularning ilmiy jihatdan asoslanganligi va amaliyotga 
mosligiga bog‘liq. Bugungi kunda fermer xo‘jaliklarining rentabelligini oshirishda qo‘shilgan qiymat solig‘i 
(QQS) va yer solig‘i kabi asosiy to‘lovlar mexanizmini takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi. Statistik 
ma’lumotlarga ko‘ra, yetishtirilayotgan qishloq xo‘jaligi mahsulotlarining salkam 63 foizi dehqon va tomorqa 
xo‘jaliklari hissasiga to‘g‘ri kelsa, fermer xo‘jaliklarining ulushi 30 foizni tashkil etmoqda [4; 19-b.]. Mazkur 
ko‘rsatkich fermer xo‘jaliklarining iqtisodiy imkoniyatlaridan yanada samarali foydalanish uchun qo‘shimcha 
salohiyat mavjudligini ko‘rsatadi. Soliq tizimidagi ayrim nomuvofiqliklarni bartaraf etish fermerlarning rasmiy 
hisob-kitoblardan foydalanishini yanada rag‘batlantirish va natijada sohada yashirin iqtisodiyot ulushini 
kamaytirishga xizmat qilishi mumkin.

Shu bilan birga, soliqqa tortish mexanizmlarini takomillashtirish faqat stavkalarni pasaytirish bilan cheklanib 
qolmasligi kerak. Bu jarayon yerning unumdorligi (boniteti), suv resurslaridan foydalanish samaradorligi va 
fermer xo‘jaligining ixtisoslashuvini hisobga olgan holda amalga oshirilishi lozim. Hozirgi kunda joriy etilayotgan 
reyting tizimi fermerlarni baholashning yangi mezoni bo‘lib, u orqali namunali fermerlarga yer solig‘idan 3 
baravargacha chegirma berish ko‘zda tutilgan [2; 44-b.]. Bunday yondashuv fermerlar o‘rtasida sog‘lom 
raqobatni shakllantirishga va yer resurslaridan oqilona foydalanishni rag‘batlantirishga xizmat qiladi. Shu 
jihatdan, ushbu tizimning huquqiy va iqtisodiy asoslarini yanada takomillashtirishga qaratilgan ilmiy izlanishlarni 
davom ettirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Ushbu tadqiqotning maqsadi — O‘zbekistonda fermer xo‘jaliklarini soliqqa tortishning hozirgi holatini 
tahlil qilish, mavjud masalalarni aniqlash va xalqaro tajriba asosida ularni samarali hal etish bo‘yicha ilmiy-
amaliy takliflar ishlab chiqishdan iborat. Asosiy e’tibor soliq yukini differensiallashtirish, QQS bo‘yicha yangi 
imtiyozlarni qo‘llash samaradorligi va soliq ma’murchiligini raqamlashtirish masalalariga qaratiladi. Tadqiqot 
natijalari agrar sohada barqaror iqtisodiy o‘sishni ta’minlash va fermerlarning ijtimoiy farovonligini oshirishga 
yo‘naltirilgan davlat siyosatini qo‘llab-quvvatlashga xizmat qilishi kutilmoqda.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Fermer xo‘jaliklarini soliqqa tortish masalalari mahalliy va xorijiy olimlar tomonidan keng tadqiq etilgan. 

O‘zbekistonlik iqtisodchi olim A. Vahobov o‘z asarlarida qishloq xo‘jaligida soliqlarning nafaqat fiskal, balki 
rag‘batlantiruvchi funksiyasini kuchaytirish zarurligini ta’kidlagan. Uning fikricha, soliqlar kapital aylanishi va 
investitsion jarayonlarga bevosita ta’sir ko‘rsatib, agrar sohada innovatsiyalarni joriy etishda muhim omil bo‘lib 
xizmat qiladi [2; 12-b.]. Shuningdek, B. Rasulov fermer xo‘jaliklari uchun ilgari qo‘llanilgan yagona yer solig‘i 
tizimini tahlil qilib, yer rentabelligini inobatga olgan holda differensial soliqqa tortish mexanizmlarini yaratish 
zarurligini asoslab bergan [3; 88-b.]. Ushbu olimlarning tadqiqotlari sohadagi soliq yukini adolatli taqsimlashning 
nazariy asosi bo‘lib xizmat qiladi.

Xalqaro miqyosda qishloq xo‘jaligi soliq siyosati bo‘yicha Yevropa Ittifoqi va Xitoy tajribasi alohida 
qiziqish uyg‘otadi. Xorijiy tadqiqotchilarning ta’kidlashicha, rivojlangan mamlakatlarda qishloq xo‘jaligi ishlab 
chiqaruvchilari uchun soliq imtiyozlari ko‘pincha “yashil texnologiyalar”ni joriy etish va ekologik barqarorlikni 
ta’minlash bilan bog‘liq bo‘ladi [10; 56-b.]. O‘zbekiston sharoitida ham resurs tejovchi texnologiyalarni 
qo‘llayotgan fermerlar uchun soliq preferensiyalarini kengaytirish masalasi dolzarb bo‘lib qolmoqda. Mavjud 
adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, soliq tizimini takomillashtirishda nafaqat moliyaviy ko‘rsatkichlarga, balki 
fermer xo‘jaliklarining ijtimoiy va ekologik mas’uliyatiga ham e’tibor qaratish lozim.
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T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Ushbu tadqiqotda tizimli tahlil, qiyosiy-huquqiy metod, statistik guruhlash va iqtisodiy-matematik 

modellashtirish usullaridan foydalanildi. Tadqiqotning axborot bazasini O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi, 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining agrar sohaga oid farmonlari, Statistika agentligi va Soliq qo‘mitasining 
rasmiy ma’lumotlari tashkil etdi. Xususan, 2017–2024-yillardagi qishloq xo‘jaligi mahsulotlari ishlab chiqarish 
dinamikasi va soliq tushumlari o‘rtasidagi bog‘liqlik statistik jihatdan tahlil qilindi [4; 22-b.]. Ushbu yondashuv 
soliq yukining soha rivojlanishiga ta’sirini obyektiv baholash imkonini berdi.

Tadqiqot jarayonida fermer xo‘jaliklari tomonidan to‘lanadigan asosiy soliq turlari (QQS, yer solig‘i, suv 
resurslaridan foydalanganlik uchun soliq) tahlil qilindi. Soliq islohotlarining samaradorligini o‘rganish uchun 
2023-yildagi amaldagi stavkalar va 2024–2026-yillarga mo‘ljallangan yangi takliflar qiyosiy o‘rganildi. Bu orqali 
soliq yukining o‘zgarishi natijasida fermer xo‘jaliklarida qoladigan sof foyda miqdorini prognoz qilish imkoniyati 
yaratildi. Shuningdek, fermerlarning reyting tizimi asosida soliq imtiyozlarini qo‘llashning ijtimoiy oqibatlari 
gumanitar fanlar nuqtayi nazaridan baholandi.

Ma’lumotlarni qayta ishlashda induksiya va deduksiya usullaridan foydalanib, umumiy tendensiyalardan 
aniq takliflarga o‘tildi. Tadqiqotning metodologik asosi sifatida soliq qonunchiligining soddalashtirilishi va raqamli 
texnologiyalarning joriy etilishi fermer xo‘jaliklarining hisobot berish jarayonini 30–40 foizga osonlashtirishi 
to‘g‘risidagi faraz olindi. O‘tkazilgan tahlillar natijasida fermer xo‘jaliklarini soliqqa tortishning optimal modeli 
shakllantirildi. Ushbu model davlat byudjeti manfaatlari hamda fermerlarning moliyaviy manfaatlarini o‘zaro 
muvozanatlashtirishga xizmat qiladi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
O‘zbekistonda fermer xo‘jaliklarini soliqqa tortish tizimi so‘nggi yillarda tubdan o‘zgardi. 2024-yil holatiga 

ko‘ra, qishloq xo‘jaligi sektori mamlakat YaIMining 19,2 foizini ta’minlamoqda, bu ko‘rsatkich tarmoqning 
iqtisodiy ahamiyati yuqori ekanligidan dalolat beradi. Fermer xo‘jaliklarining soliq yukini tahlil qilganimizda, ular 
asosan yer solig‘i, suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliqni to‘lashi hamda muayyan aylanmadan so‘ng 
QQS to‘lovchilariga aylanishini ko‘rishimiz mumkin. Statistik ma’lumotlarga ko‘ra, mamlakatdagi 100 mingga 
yaqin rasmiy fermer xo‘jaligining qariyb 48 foizi yaqin kelajakda QQS bo‘yicha yangi imtiyozlardan foydalanish 
imkoniyatiga ega bo‘ladi [14; 2-b.]. Bu islohotlar fermerlarning moliyaviy oqimlarini boshqarishda yangi davrni 
boshlab beradi.

Hozirgi kunda fermer xo‘jaliklari uchun asosiy soliq turlari sifatida yer solig‘i va QQS alohida ahamiyat 
kasb etadi. Shu sababli hukumat tomonidan reytingi yuqori bo‘lgan fermerlar uchun yer solig‘ini 3 baravar 
kamaytirish chorasi ko‘rilmoqda.

Qishloq xo‘jaligida meva-sabzavotchilik va chorvachilik yo‘nalishidagi fermerlar uchun QQSning nol stavkasi 
joriy etilishi ularga yiliga jami 1 trillion so‘mdan ortiq mablag‘ni tejash imkonini beradi [14; 3-b.]. Bu mablag‘lar 
xo‘jaliklarni texnik qayta jihozlash va yangi ish o‘rinlarini yaratishga yo‘naltirilishi mumkin. Soliq yukining 
kamayishi, o‘z navbatida, mahsulot tannarxining pasayishiga va ichki bozorda narxlarning barqarorlashuviga 
xizmat qiladi.

Soliq islohotlarining yana bir muhim yo‘nalishi — soliq ma’murchiligini raqamlashtirishdir. Bugungi kunda 
fermerlar o‘z hisobotlarini elektron shaklda topshirishlari uchun “Soliq” mobil ilovasi va shaxsiy kabinetlar 
takomillashtirilmoqda. Raqamli monitoring tizimi yerlarning holati, suv sarfi va hosildorlikni masofadan nazorat 
qilish imkonini beradi. Quyidagi jadvalda fermer xo‘jaliklari uchun soliq stavkalarining qiyosiy tahlili keltirilgan.

1-jadval
Fermer xo‘jaliklari uchun soliq stavkalarining qiyosiy tahlili (2023–2025-yillar)

Soliq turi 2023-yil holatiga stavka 2025-yil uchun reja/imtiyoz Kutilayotgan samaradorlik

Yer solig‘i 0,95% Reytingga ko‘ra 3 baravar 
chegirma Resurslardan samarali foydalanish

QQS (meva-
sabzavot, go‘sht) 12% 0% (nol stavka) 1 trln so‘m tejov, narx barqarorligi

Suv solig‘i O‘zgarmas Tejamkor texnologiyalar 
uchun chegirma Suvni 30% tejash

Daromad solig‘i 15% Eksportyorlar uchun 0% Eksport hajmini 1,6 mlrd dollardan 
oshirish
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Tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, soliqqa tortish nafaqat mablag‘ yig‘ish vositasi, balki fermerlarni 
rivojlantirishga qaratilgan ekotizim sifatida ham shakllanmoqda. Fermer xo‘jaliklarining reytingi ularning 
hosildorligi, yaratgan ish o‘rinlari va soliq intizomiga qarab belgilanadi. Reytingi “A” toifadagi fermerlar 
uchun nafaqat soliq imtiyozlari, balki imtiyozli kreditlar va subsidiyalar olish imkoniyati ham kengayadi. Bu 
esa fermerlarni o‘z faoliyatini qonuniy va ochiq tarzda yuritishga rag‘batlantiradi. Statistik tahlillar shuni 
ko‘rsatadiki, bunday tizim joriy etilgan hududlarda soliq bazasining kengayishi hisobiga soliq tushumlari 
15–20 foizga o‘sgan [11; 42-b.].

Tahlillar natijasida olingan ma’lumotlar shuni ko‘rsatadiki, fermer xo‘jaliklarini soliqqa tortish mexanizmini 
takomillashtirish murakkab va ko‘p qirrali jarayondir. Bir tomondan, soliq stavkalarini pasaytirish fermerlarning 
moliyaviy imkoniyatlarini kengaytirsa, ikkinchi tomondan, byudjet tushumlarining qisqa muddatli o‘zgarishiga 
ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Xalqaro tajriba va o‘tkazilgan tahlillar shuni tasdiqlaydiki, soliq yukining kamayishi 
ishlab chiqarish hajmining ortishiga va natijada soliqqa tortiladigan bazaning kengayishiga olib keladi. Ayniqsa, 
paxta va g‘alla klasterlaridan tashqari o‘rta va kichik fermerlar uchun QQSning nol stavkasi joriy etilishi agrar 
sohada raqobat muhitini yaxshilaydi.

Shuni ham ta’kidlash kerakki, soliq imtiyozlari ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash bilan bir qatorda, aniq iqtisodiy 
maqsadlarga yo‘naltirilgan bo‘lishi lozim. Masalan, yer solig‘idan beriladigan chegirmalarning yer unumdorligini 
saqlab qolayotgan va zamonaviy agrotexnologiyalarni qo‘llayotgan fermerlarga tatbiq etilishi iqtisodiy 
samaradorlikni oshirishga xizmat qiladi. Bunday yondashuv imtiyozlarning samaradorligini yanada oshirish 
imkonini beradi. Tadqiqotimizda taklif etilgan reyting tizimi ushbu masalani hal qilishning maqbul yo‘llaridan 
biridir. Zero, u fermerlarni o‘z faoliyatini doimiy ravishda takomillashtirishga rag‘batlantiradi.

Muhokama qilinishi lozim bo‘lgan yana bir jihat — soliq ma’murchiligida inson omilini kamaytirishdir. 
Raqamlashtirish jarayonining izchil amalga oshirilishi korrupsiya xavfi va xatoliklarni kamaytirishga xizmat qiladi. 
Fermerlar uchun soliq hisobotlarini tayyorlashda sun’iy intellekt va avtomatlashtirilgan tizimlardan foydalanish 
nafaqat vaqtni tejaydi, balki soliq intizomini ham mustahkamlaydi. Bu esa, o‘z navbatida, davlat va tadbirkor 
o‘rtasidagi ishonchni oshiruvchi gumanitar omil sifatida namoyon bo‘ladi.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
O‘zbekistonda fermer xo‘jaliklarini soliqqa tortish mexanizmlarini takomillashtirish bo‘yicha olib borilgan 

tadqiqotlar quyidagi xulosalarga kelish imkonini beradi. Birinchidan, sohadagi soliq islohotlari qishloq xo‘jaligi 
mahsulotlari yetishtiruvchilarining rentabelligini oshirishga va soliq yukini adolatli taqsimlashga qaratilgan 
bo‘lishi lozim. Ikkinchidan, meva-sabzavot, go‘sht va sut mahsulotlari uchun QQSning nol stavkasini joriy etish 
fermerlarga 1 trillion so‘mga yaqin mablag‘ni tejash imkonini berib, sohada yashirin iqtisodiyot ulushini sezilarli 
darajada kamaytirishga xizmat qiladi. Uchinchidan, yer solig‘ini fermerlar reytingi asosida differensiallashtirish 
yer resurslaridan oqilona foydalanishni rag‘batlantiruvchi samarali vositalardan biridir.

Tadqiqot natijalariga ko‘ra, soliq tizimini yanada takomillashtirish bo‘yicha quyidagi tavsiyalar ilgari suriladi:
1. fermer xo‘jaliklari uchun barcha soliq va majburiy to‘lovlarni birlashtiruvchi yagona elektron platformani 

to‘liq ishga tushirish;
2. suv tejovchi texnologiyalarni joriy etgan fermerlar uchun suv solig‘idan qo‘shimcha imtiyozlar muddatini 

uzaytirish;
3. reyting tizimini shaffof va ochiq ma’lumotlar asosida yuritishni ta’minlash.
Ushbu chora-tadbirlarning amalga oshirilishi fermer xo‘jaliklarining moliyaviy barqarorligini ta’minlash bilan 

birga, mamlakat oziq-ovqat xavfsizligini mustahkamlashga va qishloq joylarida yashash darajasini oshirishga 
xizmat qiladi.
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