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Annotatsiya. Ushbu maqolada ta’limga bo‘lgan talabning o‘zgaruvchan tendensiyalariga javoban maktablar tarmog‘ini 
moslashtirish yoki qayta tashkil etish orqali uning samaradorligini oshirish strategiyalari tahlil qilinadi. Unda maktablar 
tarmog‘ini tashkil etishga ta’sir ko‘rsatuvchi kontekstual tendensiyalar, shuningdek, uning tuzilishi, xizmat ko‘rsatayotgan 
aholi qatlamlari va ijtimoiy-iqtisodiy sharoitidagi hududiy tafovutlar haqida umumiy ma’lumot beriladi. Qishloq va shahar 
maktablari tarmoqlari demografik hamda ijtimoiy tendensiyalar bilan bog‘liq turli muammo va imkoniyatlarga duch kelishi 
sababli, maqolada hududiy yondashuv qo‘llanilib, har ikkala sharoitda mamlakatlar tomonidan qo‘llanilgan strategiyalar 
izchil yoritiladi. Dastlab, o‘quvchilar sonining kamayishi bilan yuzlashayotgan qishloq va chekka hududlardagi maktablarning 
muammolari hamda siyosiy-boshqaruv yechimlari ko‘rib chiqiladi. Shundan so‘ng, o‘quvchilar sonining ortishi va o‘quvchilar 
tarkibining tobora xilma-xillashuvi bilan bog‘liq muammolarga duch kelayotgan shahar maktablari tarmoqlarining muammolari 
va ularni hal etish bo‘yicha siyosiy-boshqaruv variantlari tahlil qilinadi.

Kalit so‘zlar: maktablar tarmog‘i, maktablar tarmog‘i samaradorligi, ta’limga bo‘lgan talab, maktablarni qayta tashkil 
etish, qishloq maktablari, shahar maktablari, hududiy yondashuv, demografik o‘zgarishlar, o‘quvchilar soni, ta’limdagi xilma-
xillik, hududiy tafovutlar, maktab menejmenti.

Аннотация. В статье анализируются стратегии повышения эффективности школьной сети посредством ее 
адаптации или реорганизации в ответ на изменяющиеся тенденции спроса на образование. Представлен общий 
обзор контекстуальных тенденций, влияющих на организацию школьной сети, а также территориальных различий 
в ее структуре, составе обслуживаемого населения и социально-экономических условиях. Поскольку сети сельских 
и городских школ сталкиваются с различными проблемами и возможностями, обусловленными демографическими 
и социальными тенденциями, в статье применяется территориальный подход и последовательно рассматриваются 
стратегии, используемые странами в обоих типах территорий. Вначале рассматриваются проблемы школ в сельских 
и отдаленных районах, сталкивающихся с сокращением численности учащихся, а также соответствующие политико-
управленческие решения. Затем анализируются проблемы сетей городских школ, связанные с увеличением 
численности учащихся и растущим разнообразием их состава, а также политико-управленческие варианты решения 
данных проблем.

Ключевые слова: школьная сеть, эффективность школьной сети, спрос на образование, реорганизация школ, 
сельские школы, городские школы, территориальный подход, демографические изменения, численность учащихся, 
разнообразие в образовании, территориальные различия, школьный менеджмент.

Abstract. This article analyzes strategies for improving the efficiency of school networks by adapting or reorganizing 
them in response to changing trends in the demand for education. It provides an overview of the contextual trends affecting 
the organization of school networks, as well as territorial differences in their structure, the populations they serve, and their 
socio-economic conditions. Since rural and urban school networks face different challenges and opportunities associated 
with demographic and social trends, the article adopts a territorial approach and systematically examines the strategies 
employed by countries in both contexts. First, it considers the challenges faced by schools in rural and remote areas 
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experiencing declining student enrolment, along with the corresponding policy and management responses. It then analyzes 
the challenges faced by urban school networks due to increasing student enrolment and the growing diversity of the student 
population, as well as policy and management options for addressing these challenges.

Keywords: school network, school network efficiency, demand for education, school reorganization, rural schools, 
urban schools, territorial approach, demographic changes, student enrolment, diversity in education, territorial disparities, 
school management.

K I R I S H
Biz bilamizki, yakka tartibdagi (birga-bir) pedagogik coaching qo‘llab-quvvatlashi o‘qituvchilarning 

kasbiy faoliyatidagi xatti-harakatlarini o‘zgartirish va o‘quvchilarning ta’lim natijalarini yaxshilashda yuqori 
samaradorlikka ega bo‘lishi mumkin. Shu bilan birga, bunday yondashuv ancha qimmatga tushadi va qisqa 
hamda o‘rta muddatli istiqbolda uni har doim ham amalga oshirish imkoniyati mavjud bo‘lavermaydi. Shu 
sababli, yaxshi ishlab chiqilgan maktab va maktablar klasteriga asoslangan o‘qituvchilarning kasbiy rivojlanish 
(TPD) yondashuvlari mahalliy sharoitga moslashtirilgan, amaliy va uzluksiz kasbiy qo‘llab-quvvatlashni keng 
miqyosda yo‘lga qo‘yish uchun amaliy yechim bo‘lishi mumkin.

Maktab va klasterga asoslangan dasturlar o‘qituvchilar guruhlarining o‘z kasbiy faoliyatini takomillashtirish 
maqsadida bitta maktab doirasida, bir nechta maktabdan tashkil topgan klasterlar miqyosida yoki ushbu 
ikki shaklning kombinatsiyasi asosida hamkorlikda faoliyat yuritishi bilan tavsiflanadi. Maktab va klasterga 
asoslangan malaka oshirish dasturlari o‘qituvchilarning fan mazmuni hamda pedagogik metodlar bo‘yicha 
bilimlarini rivojlantirishda samarali bo‘lishi mumkin. Shu bilan birga, bunday yondashuvlar hamkorlikning 
kuchayishi, tanqidiy tahlil va izlanishning rivojlanishi hamda o‘qituvchilarning yetakchilik salohiyatining oshishi 
kabi muhim “jarayon afzalliklari”ni ham ta’minlaydi.

Maktab va klasterga asoslangan TPD dasturlarini samarali loyihalash va amalga oshirishni yo‘naltirish 
maqsadida Jahon bankining Coach dasturi “Maktab va klasterga asoslangan uzluksiz o‘qituvchilarning kasbiy 
rivojlanishini tuzilmaviy tashkil etish va qo‘llab-quvvatlash: texnik yo‘riqnoma”ni ishlab chiqqan. Mazkur hujjatda 
TPDning ushbu shakllarini loyihalash va amalga oshirish jarayonida e’tibor qaratilishi lozim bo‘lgan beshta 
asosiy qaror qabul qilish yo‘nalishi bo‘yicha aniq tavsiyalar berilgan.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Inklyuziv ta’limni samarali tashkil etish zamonaviy ta’lim tizimlarining asosiy vazifalaridan biri bo‘lib, uning 

mazmuni nafaqat alohida ta’lim ehtiyojlariga ega bo‘lgan o‘quvchilarni umumiy ta’lim tizimiga jalb etish, balki ta’lim 
muassasalarining boshqaruv, resurs va pedagogik salohiyatini ushbu ehtiyojlarga moslashtirishni ham nazarda 
tutadi. UNESCO tomonidan ishlab chiqilgan inklyuziya va ta’limdagi tenglik bo‘yicha qo‘llanmada inklyuziv ta’lim 
barcha o‘quvchilarning ta’lim olish jarayonida teng ishtirok etishini ta’minlashga qaratilgan tizimli yondashuv 
sifatida talqin qilinadi. Mazkur yondashuv ta’lim siyosatini ishlab chiqish, amalga oshirish va monitoring qilish 
jarayonlarida inklyuziya hamda tenglikni alohida mezon sifatida hisobga olishni talab qiladi [1].

Inklyuziv ta’limning huquqiy va institutsional asoslari BMTning Nogironlar huquqlari to‘g‘risidagi 
konvensiyasining 24-moddasida ham belgilangan. Unda nogironligi bo‘lgan shaxslarning umumiy ta’lim 
tizimidan nogironligi sababli chetlashtirilmasligi, ular yashaydigan jamoalarda boshqa o‘quvchilar bilan teng 
sharoitlarda sifatli va bepul boshlang‘ich hamda o‘rta ta’lim olish imkoniyatiga ega bo‘lishi, shuningdek, 
zarur individual qo‘llab-quvvatlash choralarining ta’minlanishi belgilangan [2]. Mazkur tamoyillar umumta’lim 
maktablari boshqaruvini inklyuziv ta’lim talablariga moslashtirish zaruratini kuchaytiradi.

Maktab boshqaruvi nuqtayi nazaridan UNESCOning Global Education Monitoring Report hisobotlarida 
ta’lim rahbarlarining inklyuziv va samarali ta’lim muhitini shakllantirishdagi roli alohida ta’kidlanadi. Samarali 
maktab rahbari faqat ma’muriy vazifalarni bajaruvchi shaxs emas, balki pedagoglar, ota-onalar, o‘quvchilar 
va mahalliy hamjamiyat bilan hamkorlikda umumiy maqsadlarni shakllantiruvchi boshqaruv subyekti sifatida 
qaraladi. Vakolatlarni taqsimlash, jamoaviy qaror qabul qilish, o‘qituvchilar hamkorligini kuchaytirish va 
muntazam fikr-mulohaza mexanizmlarini yo‘lga qo‘yish maktab boshqaruvi samaradorligini oshiruvchi omillar 
sifatida ko‘rsatilgan [3].

OECD tadqiqotlarida maktablar tarmog‘ini tashkil etishning hududiy xususiyatlari va uning ta’lim sifati 
hamda resurslardan foydalanish samaradorligiga ta’siri keng tahlil qilingan. OECDning “Responsive School 
Systems” hisobotida demografik o‘zgarishlar, o‘quvchilar sonining hududlar bo‘yicha turlicha dinamikasi va 
ijtimoiy-iqtisodiy tafovutlar maktablar tarmog‘ini qayta tashkil etish zaruratini keltirib chiqarishi qayd etiladi. 
Xususan, qishloq va chekka hududlarda o‘quvchilar sonining kamayishi natijasida maktab infratuzilmasida 
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ortiqcha quvvat shakllanishi mumkin bo‘lsa, shaharlarda, aksincha, o‘quvchilar sonining ortishi va ta’limga 
bo‘lgan talabning ko‘payishi kuzatiladi [4].

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotning metodologik asosini tizimli, hududiy va klasterli yondashuvlar tashkil etadi. Tadqiqotda 

inklyuziv ta’lim muhiti alohida maktab doirasidagi pedagogik jarayon sifatida emas, balki maktablar tarmog‘i, 
boshqaruv tuzilmasi, pedagogik kadrlar, maxsus mutaxassislar, infratuzilma va moliyaviy resurslarning o‘zaro 
bog‘langan tizimi sifatida ko‘rib chiqiladi.

Tadqiqotda, avvalo, ilmiy adabiyotlar va xalqaro tashkilotlarning metodik materiallarini tizimli tahlil qilish 
usulidan foydalanildi. UNESCO, OECD, World Bank va UNICEF materiallari orqali inklyuziv ta’lim, maktab 
rahbariyati, maktab klasterlari, maktablar tarmog‘i samaradorligi va resurslarni taqsimlash bo‘yicha mavjud 
yondashuvlar o‘rganildi. Xususan, OECDning maktablar tarmog‘ini demografik va hududiy o‘zgarishlarga 
moslashtirishga oid yondashuvi hamda World Bankning maktab va klasterga asoslangan kasbiy rivojlanish 
modelidan tadqiqotning konseptual asosini shakllantirishda foydalanildi [4; 6].

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
O‘tkazilgan tahlil shuni ko‘rsatadiki, umumta’lim maktablari tarmog‘ining samaradorligini oshirishda barcha 

maktablar uchun yagona boshqaruv modelidan foydalanish yetarli natija bermaydi. Chunki maktablarning 
hududiy joylashuvi, o‘quvchilar soni, ijtimoiy-iqtisodiy sharoiti, moddiy-texnik bazasi va pedagogik resurslari 
o‘rtasida sezilarli farqlar mavjud. OECD tadqiqotlarida ham maktablar tarmog‘ini tashkil etishda hududiy 
tafovutlarni hisobga olish zarurligi ta’kidlanadi. Ayniqsa, qishloq va shahar maktablari ta’limga bo‘lgan talab, 
infratuzilma va resurslardan foydalanish nuqtayi nazaridan turli sharoitlarda faoliyat yuritadi [4].

O‘zbekistonda umumiy o‘rta ta’lim tizimida o‘quvchilar sonining o‘sib borishi ham maktablar tarmog‘ini 
strategik rejalashtirish masalasini dolzarb qiladi. Milliy statistika qo‘mitasi ma’lumotlariga ko‘ra, umumta’lim 
muassasalaridagi o‘quvchilar soni 2019/2020-o‘quv yilidagi 6 168,2 ming nafardan 2023/2024-o‘quv yilida 6 
645,1 ming nafarga oshgan. 2025-yil ma’lumotlariga ko‘ra esa, ushbu ko‘rsatkich 6 870,5 ming nafarga yetgan 
[9–10]. Demak, maktablar tarmog‘ini boshqarishda o‘quvchilar sonining hududiy dinamikasini hisobga olish, 
mavjud quvvatlardan samarali foydalanish va kelajakdagi talabni oldindan baholash zarur.

Shu bilan birga, inklyuziv ta’limning rivojlanishi maktab boshqaruvi oldiga qo‘shimcha vazifalarni qo‘ymoqda. 
Inklyuziv ta’lim sharoitida maktab faqat o‘quv jarayonini tashkil etuvchi muassasa emas, balki turli ehtiyojlarga 
ega bo‘lgan o‘quvchilarni pedagogik, psixologik va ijtimoiy jihatdan qo‘llab-quvvatlovchi muhit sifatida faoliyat 
yuritishi kerak. UNESCO maktab rahbarlari inklyuziv ta’limni rivojlantirishda pedagogik va ma’muriy resurslarni 
to‘g‘ri taqsimlash, xodimlar hamkorligini yo‘lga qo‘yish va ota-onalar hamda mahalliy hamjamiyat bilan hamkorlik 
qilishda muhim rol o‘ynashini qayd etadi [3].

Klaster faoliyati o‘quvchilarning ta’limga qamrovi, ishtiroki, individual rivojlanishi, pedagoglarning kasbiy 
rivojlanishi, resurslardan foydalanish samaradorligi va ota-onalar qoniqishi kabi ko‘rsatkichlar asosida 
muntazam baholanadi (1-jadval).

1-jadval
Hududiy inklyuziv ta’lim klasterining tashkiliy tuzilmasi1

Boshqaruv darajasi Asosiy vazifa

Hududiy ta’lim boshqaruvi Strategik rejalashtirish va monitoring

Klaster koordinatori Klaster maktablari faoliyatini muvofiqlashtirish

Klaster markaziy maktabi Umumiy metodik va maxsus xizmatlarni tashkil etish

Klaster maktablari Inklyuziv ta’limni bevosita amalga oshirish

Maxsus pedagog Individual ta’lim va korreksion yordam

Psixolog Psixologik diagnostika va qo‘llab-quvvatlash

Logoped Nutqiy rivojlanish bo‘yicha xizmatlar

Metodist Pedagogik va metodik qo‘llab-quvvatlash

Ota-onalar va hamjamiyat Hamkorlik, fikr-mulohaza va ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash

1	  Muallif ishlanmasi
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Mazkur modelda klaster markazi barcha qarorlarni o‘zida jamlovchi yuqori boshqaruv organi sifatida 
emas, balki resurs va muvofiqlashtirish markazi sifatida qaraladi. Bu esa maktablarning mahalliy mustaqilligini 
saqlagan holda, umumiy resurslardan samarali foydalanish imkonini beradi.

Taklif etilayotgan modelni baholash uchun indikatorlar tizimi ishlab chiqildi. Indikatorlar inklyuziv ta’limning 
faqat qamrovini emas, balki uning sifati va boshqaruv samaradorligini ham aks ettirishi kerak (2-jadval).

2-jadval
Hududiy klaster samaradorligini baholash indikatorlari2

Yo‘nalish Asosiy indikator Baholash mazmuni

Qamrov Inklyuziv ta’limga qamrab olingan 
o‘quvchilar ulushi Inklyuziv xizmatlarning mavjudligi

Ishtirok O‘quvchilarning darslarda ishtiroki Ta’lim jarayonidagi real ishtirok

Individual rivojlanish Individual ta’lim rejasi bajarilishi O‘quvchi rivojlanish dinamikasi

Kadrlar Maxsus tayyorgarlikka ega 
pedagoglar ulushi Kadrlar salohiyati

Resurslar Umumiy resurslardan foydalanish 
darajasi Klaster resurslaridan foydalanish

Boshqaruv Qarorlarni amalga oshirish tezligi Menejment samaradorligi

Hamkorlik Maktablararo metodik hamkorlik soni Klaster ichidagi hamkorlik

Infratuzilma Inklyuziv infratuzilma bilan 
ta’minlanganlik Jismoniy qulaylik

Ijtimoiy samaradorlik Ota-onalar qoniqish darajasi Foydalanuvchilar fikri

Moliyaviy samaradorlik Bir o‘quvchiga to‘g‘ri keladigan resurs 
xarajati

Resurslardan foydalanish 
samaradorligi

Ushbu indikatorlar tizimi UNESCO tomonidan inklyuziv va teng ta’limni baholashda ilgari surilgan tizimli 
monitoring yondashuvi bilan hamohangdir [1].

O‘zbekiston uchun mazkur modelning dolzarbligi mamlakatda inklyuziv-resurs maktablari va markazlarini 
rivojlantirish bo‘yicha yangi institutsional mexanizmlarning joriy etilayotgani bilan yanada kuchaymoqda. 
818-son Hukumat qarorida Toshkent shahrida Ko‘p funksional inklyuziv-resurs markazi, hududlarda esa 
Ko‘p funksional inklyuziv-resurs maktablarini tashkil etish belgilangan. Shuningdek, 2027/2028-o‘quv yilidan 
hududlarda inklyuziv maktablarni bosqichma-bosqich tashkil etish nazarda tutilgan [8].

Mazkur siyosiy yo‘nalish taklif etilayotgan hududiy klasterlash modeli bilan integratsiya qilinishi mumkin. 
Bunda ko‘p funksional inklyuziv-resurs maktabi yoki markazi klasterning yuqori darajadagi resurs markazi 
sifatida faoliyat yuritishi, klaster tarkibidagi umumta’lim maktablari esa o‘quvchilarga kundalik ta’lim xizmatlarini 
taqdim etishi mumkin.

Modelning yana bir muhim jihati shundaki, u maktablarni mexanik tarzda birlashtirishni emas, balki ular 
o‘rtasidagi funksional hamkorlikni rivojlantirishni nazarda tutadi. OECD ham maktablarni birlashtirish bilan bir 
qatorda, resurslardan birgalikda foydalanish, ma’muriy funksiyalarni muvofiqlashtirish va maktab klasterlaridan 
foydalanish kichik maktablarning samaradorligini oshirishi mumkinligini qayd etadi [4].

Shunday qilib, tahlil natijalari hududiy klasterlashni uchta asosiy muammoni bir vaqtning o‘zida hal qilish 
imkonini beruvchi boshqaruv mexanizmi sifatida ko‘rsatadi: birinchidan, ta’lim resurslarining hududlar bo‘yicha 
tarqoqligini kamaytirish; ikkinchidan, maxsus pedagogik xizmatlardan foydalanish imkoniyatini kengaytirish; 
uchinchidan, maktab rahbarlari va pedagoglar o‘rtasidagi hamkorlikni kuchaytirish.

Biroq modelni joriy etishda maktablar o‘rtasidagi geografik masofa, transport imkoniyatlari, hududning 
demografik xususiyatlari va klaster markazining boshqaruv salohiyati alohida baholanishi lozim. Shu sababli 
barcha hududlar uchun bir xil klaster hajmini belgilashdan ko‘ra, mahalliy sharoitga moslashuvchan klasterlash 
mexanizmidan foydalanish maqsadga muvofiq.

2	  Muallif ishlanmasi
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X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, inklyuziv ta’lim muhitini shakllantirish faqat alohida ta’lim ehtiyojlariga 

ega bo‘lgan o‘quvchilarni umumta’lim maktablariga qabul qilish bilan cheklanmaydi. Buning uchun maktab 
boshqaruvi, pedagogik kadrlar, maxsus mutaxassislar, infratuzilma, metodik ta’minot va moliyaviy resurslarni 
o‘zaro muvofiqlashtirgan yaxlit boshqaruv tizimini shakllantirish talab etiladi.

OECD, UNESCO va World Bank materiallari tahlili maktablar o‘rtasidagi hamkorlik, resurslardan birgalikda 
foydalanish va hududiy klasterlash maktablar tarmog‘i samaradorligini oshirishning istiqbolli mexanizmlaridan 
biri ekanligini ko‘rsatadi. Ayniqsa, World Bank tomonidan tavsiya etilgan geografik jihatdan yaqin maktablarni 
klasterlarga birlashtirish va klaster markazini belgilash tamoyili inklyuziv ta’lim xizmatlarini hududiy jihatdan 
muvofiqlashtirish uchun moslashtirilishi mumkin.

Tadqiqot doirasida taklif etilgan hududiy klasterlash modeli 3–7 ta geografik jihatdan yaqin maktabni 
funksional jihatdan birlashtirish, ulardan birini klaster markazi sifatida belgilash hamda maxsus pedagog, 
psixolog, logoped, metodist va boshqa resurslardan umumiy foydalanish imkonini beradi. Bunday yondashuv 
har bir maktabda barcha maxsus xizmatlarni alohida shakllantirish zaruratini kamaytirishi va mavjud resurslardan 
foydalanish samaradorligini oshirishi mumkin.

O‘zbekiston sharoitida ushbu modelning amaliy ahamiyati yanada yuqori, chunki mamlakatda ko‘p 
funksional inklyuziv-resurs markazlari va maktablarini tashkil etish, hududlarda inklyuziv maktablarni 
bosqichma-bosqich rivojlantirish hamda maxsus pedagoglarning kasbiy salohiyatini oshirishga qaratilgan 
institutsional mexanizmlar shakllanmoqda.

Taklif etilayotgan modelning samaradorligini baholashda faqat iqtisodiy ko‘rsatkichlardan foydalanish 
yetarli emas. Bunda inklyuziv ta’lim bilan qamrov, o‘quvchilarning ta’lim jarayonidagi ishtiroki, individual 
rivojlanish natijalari, pedagoglar salohiyati, inklyuziv infratuzilma, resurslardan foydalanish, maktablararo 
hamkorlik va ota-onalar qoniqishi kabi ko‘rsatkichlar kompleks ravishda baholanishi lozim.

Shu asosda hududiy inklyuziv ta’lim klasterlarining integral samaradorlik indeksini joriy etish taklif qilinadi. 
Mazkur indeks hududlar va klasterlar o‘rtasidagi farqlarni aniqlash, resurslarni qayta taqsimlash va boshqaruv 
qarorlarini dalillarga asoslangan holda qabul qilish imkonini beradi.

Umuman olganda, hududiy klasterlashga asoslangan maktab menejmenti modeli inklyuziv ta’limning 
mavjud resurslardan samarali foydalanish, pedagogik hamkorlikni kuchaytirish va alohida ta’lim ehtiyojlariga ega 
bo‘lgan o‘quvchilar uchun sifatli ta’lim xizmatlarini hududiy jihatdan yaqinlashtirish imkoniyatlarini kengaytiradi. 
Kelgusidagi tadqiqotlarda ushbu modelni muayyan viloyat yoki tuman misolida GIS ma’lumotlari, maktablarning 
masofaviy joylashuvi, o‘quvchilar soni va resurslar taqsimoti asosida empirik sinovdan o‘tkazish maqsadga 
muvofiq.

F O Y D A L A N I L G A N  A D A B I Y O T L A R  R O ‘ Y X A T I
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