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KIRISH

EKOLOGIK QONUNCHILIKNI TAKOMILLASHTIRISH VA 
“YASHIL” TARAQQIYOT BORASIDAGI PARLAMENT NAZORATI

Xamzayev Abdushukur Xudoykulovich
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasidagi 
O‘zbekiston ekologik partiyasi fraksiyasining rahbari 

Hurmatli konferensiya ishtirokchilari!

Xonimlar va janoblar!
Jahonda kechayotgan iqlim o‘zgarishi, biologik xilma-xillikning qisqarishi, suv resurslari tanqisligi, yerlarning 

degradatsiyasi va atrof-muhit ifloslanishi kabi ekologik tahdidlar barcha davlatlar oldida umumiy vazifalarni qo‘ymoqda. 
Bu esa ekologik xavfsizlikni ta’minlash, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish hamda barqaror rivojlanishning huquqiy 
asoslarini mustahkamlashni davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilashni taqozo etmoqda.

“Yashil” taraqqiyotni ta’minlash zamon talablariga javob beradigan qonunchilik bazasini shakllantirish, uni muntazam 
takomillashtirib borish hamda qabul qilingan qonunlar ijrosi ustidan samarali parlament nazoratini ta’minlash bilan 
chambarchas bog‘liqdir.

Muhim ijtimoiy, iqtisodiy va siyosiy ahamiyatga ega bo‘lgan ekologik munosabatlarni huquqiy tartibga solishga 
qaratilgan ekologik qonunchilik samaradorligini oshirish muhim omil hisoblanadi.

So‘nggi yillarda Yangi O‘zbekistonda atrof-muhitni muhofaza qilish, ekologik xavfsizlikni ta’minlash va “yashil” iqtisodiyot 
tamoyillarini hayotga keng joriy etishga qaratilgan keng ko‘lamli islohotlar amalga oshirilmoqda. Mazkur islohotlarning 
huquqiy poydevorini mustahkamlash hamda ularning ijrosini ta’minlashda parlamentning o‘rni va mas’uliyati tobora ortib 
bormoqda.

Ekologik xavfsizlikni ta’minlash va “yashil” taraqqiyotga erishish har qanday davlatning puxta o‘ylangan huquqiy 
siyosatiga bevosita bog‘liqdir. Shu nuqtai nazardan, so‘nggi yillarda Yangi O‘zbekistonda ekologik sohadagi qonunchilikni 
xalqaro standartlar asosida takomillashtirishga qaratilgan tizimli islohotlar amalga oshirilmoqda.

Eng avvalo, 2023-yilda xalqimizning xohish-istaklari asosida qabul qilingan O‘zbekiston Respublikasining yangi 
tahrirdagi Konstitutsiyasi muqaddimasidagi «mamlakatimizning bebaho tabiiy boyliklarini ko‘paytirishga, hozirgi va kelajak 
avlodlar uchun asrab-avaylashga hamda atrof-muhit musaffoligini saqlashga astoydil ahd qilib...» degan jumlalar ham bu 
borada mamlakatimiz o‘zining aniq va mustahkam pozitsiyasiga ega ekanini anglatadi. Bundan tashqari, Bosh Qomusimizda 
ijtimoiy, iqtisodiy huquqlar qatori «ekologik huquq» tushunchasi kiritildi.

Xususan, fuqarolarning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huquqi, tabiiy boyliklarni asrab-avaylash hamda kelgusi avlodlar 
manfaatlarini ta’minlash davlatning ustuvor vazifalaridan biri sifatida belgilandi.

Keyingi yillarda o‘rmonlardan foydalanish, yaylovlarni muhofaza qilish, qayta tiklanuvchi energiya manbalarini 
rivojlantirish, ekologik audit, gidrometeorologiya, organik mahsulotlar ishlab chiqarish, ichimlik suvi ta’minoti hamda suv 
resurslarini boshqarish sohalarida qabul qilingan qonunlar mazkur yo‘nalishda yaxlit huquqiy tizimni shakllantirishga xizmat 
qildi.

So‘nggi yillarda mamlakatimizda ekologik qonunchilikni takomillashtirishda quyidagi yo‘nalishlar ustuvorlik kasb etdi:
birinchidan, atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish va ekologik xavfsizlikni ta’minlash;
ikkinchidan, iqlim o‘zgarishi oqibatlarini yumshatish va oldini olish, “yashil” iqtisodiyotni rivojlantirish;
uchinchidan, yerdan foydalanish va muhofaza qilish;
to‘rtinchidan, yer osti boyliklaridan foydalanish va muhofaza qilish;
beshinchidan, suvdan foydalanish va muhofaza qilish;
oltinchidan, o‘simlik dunyosidan foydalanish va muhofaza qilish;
yettinchidan, hayvonot dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish;
sakkizinchidan, atmosfera havosini muhofaza qilish qonunchiligi;
to‘qqizinchidan, gidrometeorologiya sohasi.
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Hurmatli konferensiya ishtirokchilari!
2016–2025-yillarning o‘zida ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish sohasida 30 ga yaqin qonun qabul qilinib, ular 

ekologik munosabatlarni huquqiy tartibga solishning zamonaviy tizimini yaratish uchun poydevor bo‘ldi.
Jumladan, “Hayvonot dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanish to‘g‘risida”, “O‘simlik dunyosini muhofaza qilish 

va undan foydalanish to‘g‘risida”, “O‘rmon to‘g‘risida”, “Qayta tiklanuvchi energiya manbalari to‘g‘risida”, “Ekologik audit 
to‘g‘risida”, “Gidrometeorologiya faoliyati to‘g‘risida”, “Organik mahsulotlar to‘g‘risida”, “Tuproqni muhofaza qilish va uning 
unumdorligini oshirish to‘g‘risida”, “Ekologik ekspertiza, atrof-muhitga ta’sirni baholash va strategik ekologik baholash 
to‘g‘risida”, “Issiqxona gazlarining chiqarilishini cheklash to‘g‘risida”gi yaxlit va yangi tahrirdagi qonunlar hamda Suv 
kodeksining qabul qilinishi mamlakatimizda ekologik siyosatning huquqiy asoslarini yangi bosqichga olib chiqdi.

Mazkur qonunlar nafaqat tabiiy resurslarni muhofaza qilishning huquqiy mexanizmlarini takomillashtirdi, balki iqlim 
o‘zgarishiga moslashish, “yashil” iqtisodiyotni rivojlantirish, qayta tiklanuvchi energiya manbalarini keng joriy etish, 
biologik xilma-xillikni asrash hamda ekologik xavfsizlikni ta’minlashga qaratilgan davlat siyosatining huquqiy poydevorini 
mustahkamladi.

Bugungi kunda ekologik qonunchilikning asosiy vazifasi faqat tabiatni muhofaza qilish bilan cheklanmaydi. U investitsiya 
siyosatini shakllantirish, resurslardan samarali foydalanish, “yashil” texnologiyalarni rag‘batlantirish, iqlim o‘zgarishi 
oqibatlariga moslashish hamda aholining munosib hayot sifatini ta’minlashning muhim huquqiy omiliga aylanmoqda.

Mamlakatimiz xalqaro huquqning teng huquqli subyekti sifatida bir qator xalqaro hujjatlarga qo‘shildi.
Xususan:
Qonunchilik palatasi majlislarida hukumat a’zolarining Qonunchilik palatasi deputatlari savollariga javoblarini eshitish 

— “Hukumat soati”;
davlat organlari rahbarlarining o‘z faoliyati masalalari yuzasidan axborotini eshitish;
Qonunchilik palatasi tomonidan davlat organlarining mansabdor shaxslariga qonunlar va davlat dasturlarining ijrosi 

masalalari yuzasidan parlament so‘rovi yuborish;
Qonunchilik palatasining tegishli qo‘mitasi tomonidan davlat organlari rahbarlarining axborotini eshitish;
qonun hujjatlarining ijrosi holatini va huquqni qo‘llash amaliyotini tegishli qo‘mita tomonidan o‘rganish hamda qonunosti 

hujjatlarining qabul qilinishi yuzasidan monitoringni amalga oshirish;
deputatlik so‘rovlari yuborish va boshqa shakllarda amalga oshirilmoqda.
O‘zbekiston Ekologik partiyasi fraksiyasi va uning deputatlari ham mazkur jarayonlarda faol ishtirok etmoqda.
2025-yil davomida Ekologik partiya fraksiyasi tashabbusi bilan ekologik masalalar yuzasidan 2 marotaba hukumat 

a’zolarining axboroti eshitildi va davlat organlarining mansabdor shaxslariga 3 marotaba parlament so‘rovi yuborildi.
Shu bilan birga, fraksiya yig‘ilishlarida sohadagi qonunlar va davlat dasturlarining ijrosi yuzasidan 13 marotaba tegishli 

mansabdor shaxslarning axborotlari eshitildi.

Hurmatli anjuman ishtirokchilari!
Fraksiyamiz Qonunchilik palatasi deputatlari bilan hamkorlikda kelgusida ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish 

sohasidagi qonunlarni tizimlashtirish, qonunlarda huquqiy tartibga solish mexanizmlarini aniq belgilashga qaratilgan qonun 
loyihalari ustida ish olib bormoqda.

Jumladan:
ekologik qonunchilikni tizimlashtirish va kodifikatsiyalashga qaratilgan O‘zbekiston Respublikasi Ekologiya kodeksini 

maromiga yetkazish;
“Hayvonlarni shafqatsiz munosabatdan himoya qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasini;
“Atmosfera havosini muhofaza qilish to‘g‘risida”gi qonun loyihasini yangi tahrirda;
“Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar to‘g‘risida”gi qonun loyihasini yangi tahrirda;
“Chiqindilar to‘g‘risida”gi qonun loyihasini yangi tahrirda;
“Atrof-muhit monitoringi to‘g‘risida”gi yangi qonun loyihasini ishlab chiqish oldimizda turgan ustuvor vazifalar 

hisoblanadi.

Hurmatli konferensiya ishtirokchilari!
Xulosa o‘rnida aytishimiz mumkinki, Yangi O‘zbekistonda ekologik qonunchilikni takomillashtirish va “yashil” taraqqiyotni 

ta’minlash jarayonida parlament nafaqat qonun qabul qiluvchi oliy vakillik organi, balki qabul qilingan qonunlarning hayotga 
to‘liq va samarali tatbiq etilishi ustidan ta’sirchan nazoratni amalga oshiruvchi muhim konstitutsiyaviy institut sifatida ham 
alohida o‘rin tutadi.

Ishonchim komilki, mazkur xalqaro konferensiya doirasida bildiriladigan ilmiy yondashuvlar, amaliy takliflar va ilg‘or 
tajribalar ekologik qonunchilikni yanada takomillashtirish, o‘zaro tajriba almashish hamda barqaror va “yashil” taraqqiyot 
maqsadlariga erishish yo‘lida muhim muhokama maydoni bo‘lib xizmat qiladi.

E’tiboringiz uchun rahmat!
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NAQD PUL MUOMALASINI QISQARTIRISH 
VA YASHIRIN IQTISODIYOT KO‘LAMINI 
KAMAYTIRISH: JANUBIY KOREYA 
TAJRIBASI VA MAKROFISKAL XULOSALAR

Shonazarov Ashurali Akabayevich 
Chirchiq shahar Iqtisodiyot va moliya bo‘limi, 
Budjet daromadlarini prognozlashtirish 
va tahlil qilish bo‘yicha bosh mutaxassis

Annotatsiya. Ushbu tezisda Janubiy Koreyada naqd pul muomalasini qisqartirish va yashirin iqtisodiyot 
ko‘lamini kamaytirishga qaratilgan fiskal rag‘batlantirish choralarining amaliy natijalari tahlil qilingan. Naqd 
pulsiz to‘lovlar, soliq chegirmalari, Cash Receipt System hamda M0/M2 nisbatining yashirin iqtisodiyot va soliq 
tushumlariga ta’siri ko‘rib chiqilgan. Shuningdek, ARDL modeli asosida asosiy omillar o‘rtasidagi bog‘liqlik 
baholangan va O‘zbekiston uchun amaliy tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: yashirin iqtisodiyot, naqd pulsiz to‘lovlar, fiskal rag‘batlantirish, soliq tushumlari, ARDL 
modeli, M0/M2, Janubiy Koreya.

Abstract. This thesis analyzes the practical outcomes of fiscal incentives aimed at reducing cash circulation 
and the scale of the shadow economy in South Korea. The effects of cashless payments, tax deductions, the 
Cash Receipt System, and the M0/M2 ratio on the shadow economy and tax revenues are examined. In addition, 
the relationships among the main factors are assessed using an ARDL model, and practical recommendations 
for Uzbekistan are proposed.

Keywords: shadow economy, cashless payments, fiscal incentives, tax revenues, ARDL model, M0/M2 
ratio, South Korea.

Аннотация. В данном тезисе анализируются практические результаты фискальных мер 
стимулирования, направленных на сокращение наличного денежного обращения и масштабов теневой 
экономики в Южной Корее. Рассматривается влияние безналичных платежей, налоговых вычетов, 
системы Cash Receipt System и соотношения M0/M2 на теневую экономику и налоговые поступления. 
Кроме того, взаимосвязи между основными факторами оцениваются с помощью модели ARDL, а также 
предлагаются практические рекомендации для Узбекистана.

Ключевые слова: теневая экономика, безналичные платежи, фискальное стимулирование, 
налоговые поступления, модель ARDL, соотношение M0/M2, Южная Корея.

K I R I S H
Yashirin iqtisodiyot va naqd pul aylanmasi davlat budjeti tushumlarini cheklovchi hamda adolatli raqobat 

muhitiga toʻsqinlik qiluvchi eng asosiy toʻsiqlardandir. Osiyo mamlakatlari tajribasi doirasida Janubiy Koreya 
Respublikasining naqd pulga asoslangan iqtisodiyotdan bosqichma-bosqich va maqsadli davlat siyosati orqali 
toʻliq naqd pulsiz (cashless) va shaffof jamiyatga oʻtgan tajribasi eng mukammal namuna hisoblanadi [1, 2].
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Xitoydan farqli oʻlaroq, Koreya transformatsiyasi xususiy fintech kompaniyalarining (Alipay/WeChat Pay 
kabi) tabiiy rivojlanishi orqali emas, balki davlat tomonidan izchil amalga oshirilgan fiskal rag‘batlantirish 
va tartibga solish choralari asosida rivojlandi [3]. Ushbu tezisda Janubiy Koreyaning naqd pul muomalasini 
qisqartirish tajribasi, uning yashirin iqtisodiyot va soliq tushumlariga ta’siri hamda tadqiqot doirasida ishlab 
chiqilgan ekonometrik model natijalari tahlil qilinadi.

Janubiy Koreya modeli: davlat boshchiligidagi fiskal islohotlar
1990-yillarning oxirida Janubiy Koreya hukumati iqtisodiyotni legallashtirish uchun uchta asosiy vositadan 

foydalandi va mazkur yondashuv fiskal rag‘batlantirish va nazorat mexanizmlarining o‘zaro uyg‘unligini 
ta’minlagan:

• Bank kartalari boʻyicha daromad soligʻi chegirmalari (1999-yil): Yollanib ishlovchi xodimlarga yillik 
daromadining muayyan qismini plastik/debet kartalari orqali sarflasa, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad 
soligʻidan keskin chegirma berildi. Bu iste’molchilarning sotuvchilardan karta orqali to‘lovni qabul qilishni talab 
etishga bo‘lgan iqtisodiy manfaatdorligini oshirdi [4].

• Milliy naqd pul cheklari tizimi (Cash Receipt System, 2005-yil): Naqd pul ishlatilgan taqdirda ham, 
xaridor telefon raqamini kiritib, Soliq xizmati bazasiga integratsiya qilingan chek olgan va bu ham soliq 
chegirmasiga qoʻshilgan [4].

• Chek lotereyalari va majburiy toʻlov signallari: Kam ta’minlanganlar va talabalarni jalb qilish uchun har 
haftalik davlat lotereyalari yoʻlga qoʻyildi. Ma’lum bir daromaddan yuqori boʻlgan barcha savdo shoxobchalariga 
kartalarni qabul qilish majburiy qilindi hamda kartalarni qabul qilish talablariga rioya etilmagan holatlar uchun 
tegishli javobgarlik choralari belgilandi [4].

Iqtisodiy va moliyaviy ta’sir tahlili
Tahlillar rag‘batlantiruvchi va tartibga soluvchi choralarning birgalikda qo‘llanilishi soliq bazasining 

kengayishiga sezilarli hissa qo‘shganini ko‘rsatadi [1, 5].

1-jadval. 
Janubiy Koreyada naqd pulsiz toʻlovlar dinamikasi va yashirin iqtisodiyot koʻrsatkichlari (1998–2024-yillar)1

Koʻrsatkichlar / Yillar 1998-yil 2006-yil 2014-yil 2024-yil

Naqd pulsiz toʻlovlar ulushi (% savdo aylanmasi) 15.2% 48.7% 78.4% 89.6%

Naqd pul cheklari (Cash Receipts) soni (Mln dona) 0 410 1,820 2,450

M0 / M2 nisbati (Naqd pulning pul massasidagi ulushi, %) 8.4% 5.1% 3.9% 2.1%

Yashirin iqtisodiyot ulushi (YIMga nisbatan, %) 26.8% 17.2% 11.5% 7.2%

Daromad va QQS soligʻi tushumlari (Trillion KRW) 38.5 84.2 148.6 235.1

Jadval ma’lumotlariga ko‘ra, naqd pulsiz toʻlovlar ulushi 1998-yildagi 15,2% dan 2024-yilga kelib 89,6% ga 
yetgan. Muomaladagi naqd pul nisbatining (M0/M2) 8,4% dan 2,1% gacha qisqarishi bilan bir davrda yashirin 
iqtisodiyotning YIMdagi ulushi 26,8% dan 7,2% gacha kamaygan. Bu soliq stavkalarini oshirmagan holda budjet 
tushumlarining o‘sishiga ko‘maklashdi [5, 6].

Ekonometrik model va statistik baholash
Islohotlar natijalarini empirik jihatdan baholash hamda ilgari surilgan gipotezani statistik jihatdan tekshirish 

maqsadida Janubiy Koreyaning 1998–2024-yillardagi choraklik ma’lumotlari asosida Autoregressive Distributed 
Lag (ARDL) modeli shakllantirildi [7].

Tenglama formulasi quyidagicha:

ln(Shadowt )=α0+γ1  ln(CardDeductt )+γ2 (CashReceiptt )+γ3 (M0/M2t )+εt

Model boʻyicha olingan hisob-kitob natijalarimiz quyidagi 2-jadvalda keltirilgan:

1	  Manba: Janubiy Koreya Milliy Soliq Xizmati (NTS), Bank of Korea va OECD Tax Statistics ma’lumotlari asosida muallif ishlanmasi [3, 
5, 6].
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2-jadval. 
Soliq ragʻbatlari va naqd pulsiz toʻlovlarning yashirin iqtisodiyotga ta’siri (ARDL modeli)2

Mustaqil oʻzgaruvchilar Koeffitsiyent (γ) Standart xatolik t-statistika p-qiymat 
(p-value)

Soliq chegirmasi joriy etilishi () -0.318 0.052 -6.11 < 0.001

Naqd pul cheklari hajmi () -0.185 0.038 -4.86 < 0.001

Naqd pul intensivligi () +0.524 0.091 5.75 < 0.001

Konstanta () 3.120 0.285 10.94 < 0.001

Model koʻrsatkichlari: Kuzatuvlar soni (N) = 108 F-statistika = 156.2 (p 
< 0.001)

Model natijalarini quyidagicha tavsiflaymiz:
Soliq chegirmasi koeffitsiyenti (γ₁ = -0,318): Tahlillarimiz shuni ko‘rsatdiki, kartalar orqali qilingan 

xarajatlarga soliq chegirmalarining oshishi yashirin iqtisodiyot hajmini 0,318% ga qisqartiradi (p < 0,001 
darajasida o‘ta ahamiyatli).

Naqd pul intensivligi (γ₃ = +0,524): Muomaladagi naqd pulning (M0/M2) 1 foiz bandga oshishi yashirin 
iqtisodiyotni 0,524 foiz bandga oshirishini tasdiqlaydi [1].

R² = 0,865: Ushbu model Janubiy Koreyadagi yashirin iqtisodiyotdagi o‘zgarishlarning 86,5 foizini statistik 
jihatdan izohlaydi [7].

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Janubiy Koreya tajribasini o‘rganib, shunday xulosaga keldimki, soliq ma’muriyatchiligida faqat ma’muriy 

va javobgarlik choralariga tayanish yetarli natija bermasligi mumkin. Iste’molchilarni fiskal rag‘batlantirish 
mexanizmlariga faol jalb etish yashirin iqtisodiyot ko‘lamini qisqartirishning samarali yo‘nalishlaridan biri sifatida 
qaralishi mumkin.

O‘zbekiston va rivojlanayotgan davlatlar uchun amaliy tavsiyalar:
Talab tomondan rag‘batlantirish: Xaridorlarga kartalar va raqamli to‘lovlar bo‘yicha keshbek hamda soliq 

chegirmalari tizimini kengaytirish maqsadga muvofiq.
Kichik biznes xarajatlarini soliqdan chegirish: Naqd pulsiz savdo qiluvchi kichik va o‘rta biznes 

subyektlari uchun foyda va aylanmadan olinadigan soliqlar bo‘yicha rag‘batlantiruvchi mexanizmlarni qo‘llash 
imkoniyatlarini ko‘rib chiqish maqsadga muvofiq.

Ommaviy rag‘bat: Milliylashtirilgan lotereya va avtomatik keshbek mexanizmlari orqali fuqarolarning chek 
talab qilishga bo‘lgan iqtisodiy manfaatdorligini oshirish maqsadga muvofiq.

Tahlil natijalariga ko‘ra, davlat tomonidan berilgan to‘g‘ridan-to‘g‘ri fiskal rag‘batlar qisqa muddatda budjet 
xarajatlarini oshirsa-da, uzoq muddatda soliq bazasining kengayishi hisobiga ijobiy fiskal samara berishi 
mumkin [4, 8].
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