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Annotatsiya: Maqgolada O‘zbekiston hududlarida mahalliy budjet daromadlarining shakllanishi, fiskal
konsentratsiya va solig ma’'muriyatchiligini baholash muammolari tadqiq etiladi. Tadgigotning magsadi
daromadlar o'sishini hududiy igtisodiy baza, budjetlararo tagsimlash goidalari va ma’'muriy natijadorlik nuqgtayi
nazaridan farglab talgin qilishdir. O'sish sur’atlari, hududiy ulushlar, Herfindahl-Hirschman, Gini va Theil
indekslari hamda variatsiya koeffitsiyenti qayta hisoblandi. Tanlangan gator bo‘yicha jami nominal daromad
102,62 foizga oshgan, konsentratsiya indeksi esa 831,22 punktdan 925,02 punktga ko‘tarilgan. Toshkent shahri
chigarilgan tanlanmada ushbu indeksning 2,92 punkiga o‘zgarishi umumiy tafovutning tarkibini aniglashtirdi.
Magqolaning ilmiy hissasi konsentratsiya o‘zgarishini hududiy komponentlarga ajratish va ajratma normativlari
ta’sirini alohida hisobga oluvchi diagnostik yondashuvni rivojlantirishdan iborat. Daromadlar pasporti, soliq
turlari bo‘yicha standartlashtirish va hududga mos ma’muriy choralar yuzasidan takliflar ishlab chigildi.

Kalit so‘zlar: mahalliy budjet, hududiy fiskal salohiyat, daromadlar konsentratsiyasi, fiskal tafovut, soliq
ma’muriyatchiligi, ajratma normativi, budjetlararo transfert, Gini koeffitsiyenti.

AHHoTauums: B ctatbe nccnenyrorcs oopMmMpoBaHe AOXOA0B MECTHbIX BHOMKETOB PErMIOHOB Y36eKncTaHa,
duckanbHasi KOHUEHTPaUUs M NpobnemMbl OLIEHKM HamoroBoro agMuUHUCTpUpoBaHus. Llenb uccrnepoBaHus
3aKMIOYaeTCsl B  pasrpaHWYeHnM SKOHOMUYECKON 6asbl, MnpaBun  MeXOHOKETHOro pacnpedeneHus u
aOMUHUCTPATUBHOW Pe3yrbTaTMBHOCTU MpU UHTEpPNpEeTaumnmM pocta AoXo4oB. [MOBTOPHO paccymMTaHbl TEMMbI
poCTa, pervoHarnbHble Jonu, MHAeKcbl XepduHaans-Xupwmara, knHn 1 Tenna, a Takke KoddULNEHT
Bapuauuu. B BbIOpaHHOM psgy COBOKYMHbIE HOMMHAIbHbIE 4OXOAbl yBenuuunucb Ha 102,62 npoueHTa, a
MHOEKC KOHUEeHTpauumm Bbipoc ¢ 831,22 no 925,02 nyHkta. MNpu mcknoyeHun ropoga TallkeHTa M3MeHeHue
3TOro MHAEKca CocTaBmmo 2,92 NyHKTa, YTO YTOYHAET CTPYKTYPY MEXPErMOHanbHbIX pa3nuynii. HayuHbi Bknag,
paboTbl COCTOUT B OEKOMMO3ULMN U3MEHEHNSI KOHLEHTPaLUnM No pernoHarnbHbIM KOMMNOHEHTAM U Pa3BUTUU
OVWarHOCTUKN C OTAEMbHbIM YYETOM HOPMAaTMBOB OTYMCHEHMI. [pennoXxeHbl MmacrnopTvM3aunst LOXOLHbIX
OaHHbIX, CTaHA4apTM3aumMs No Buaam Hanoros 1 auddepeHumnaLms agMMHUCTPaTUBHBIX MEP.

KnroueBble croBa: MeCTHbI OHMIKET, pernoHanbHbIi  (UCKanbHbIN MOTEHLMAr, KOHLEHTpauus
00X040B, (hMCKarbHbIE pPasnmMynsg, HaroroBoe agMUHUCTPUPOBAHME, HOPMATUB OTUYUCIIEHUN, MEXOKMKETHbIN
TpaHcdepT, KOIPDULNEHT [HKUHN.

Abstract: The article examines local budget revenue formation, fiscal concentration and challenges in
assessing territorial tax administration in Uzbekistan. It aims to distinguish the economic base, intergovernmental
revenue-sharing rules and administrative performance when interpreting revenue growth. Growth rates, regional
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shares, the Herfindahl-Hirschman, Gini and Theil indices, and the coefficient of variation are recalculated.
Aggregate nominal revenue in the selected series increased by 102.62 percent, while the concentration index
rose from 831.22 to 925.02 points. Excluding Tashkent city reduces the change in the latter index to 2.92 points,
clarifying the composition of regional disparities. The contribution lies in decomposing concentration changes
into regional components and developing a diagnostic approach that separately accounts for revenue-sharing
rules. The article proposes revenue data passports, tax-specific standardisation and territorially differentiated
administrative measures.

Keywords: local budget, regional fiscal capacity, revenue concentration, fiscal disparities, tax administration,
revenue-sharing rule, intergovernmental transfer, Gini coefficient.

KIRISH

Hududda yaratilgan iqtisodiy giymatning mahalliy jamoat xizmatlarini moliyalashtiradigan daromadga
aylanishi bir nechta institutsional bosqgichdan o'tadi. Soliq bazasini aniglash, majburiyatni hisoblash, tushumni
undirish va uni tegishli budjetga biriktirish ushbu jarayonning o‘zaro bog‘langan gismlaridir. Mahalliy budjet
daromadlari haqidagi yakuniy ragam aynan shu gismlarning qo‘shma ta’sirini aks ettiradi. Binobarin, tushum
hajmidagi o‘zgarishni sharhlashda iqtisodiy faollik bilan ma’muriy natijadorlik o‘rtasidagi chegarani saglash
talab etiladi [1].

O‘zbekiston bo'yicha o‘rganilayotgan monografiyada hududiy daromadlarning o'sishi bilan bir paytda
ularning ayrim markazlarda to‘planishi gayd etilgan. Birog mutlag tushum, aholi jon boshiga daromad va
daromadning yalpi hududiy mahsulotga nisbati hududlarning turli xususiyatlarini o‘lchaydi. Aholisi ko‘p hudud
katta tushum shakllantirishi, kichik hudud esa aholi jon boshiga nisbatan yuqori moliyaviy imkoniyatga ega
bo‘lishi mumkin. Bunday tafovutni to‘g'ri ajratish daromad prognozi, budjetlararo tenglashtirish va soliq organlari
faoliyatini baholash uchun zarur [1].

Tadqgiqot obyekti sifatida Qoragalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri mahalliy
budjetlarining daromadlari tanlandi. Predmetni ushbu daromadlarning hududiy tagsimoti, igtisodiy baza bilan
nisbati hamda budjetlararo ajratmalar va solig ma’'muriyatchiligi orqali shakllanish munosabatlari tashkil etadi.
Magsad — 2021-2025-yillar chegaraviy kuzatuvlari asosida fiskal tafovutlarning tarkibini ochish va hududiy
ma’muriyatchilikni baholash uchun igtisodiy jihatdan asoslangan mezonlarni taklif gilish.

Mazkur magsad doirasida daromadlarning nominal dinamikasi gayta hisoblanadi, konsentratsiya bir
nechta statistik o‘lchov bilan tekshiriladi, Toshkent shahri bilan golgan hududlar tagsimoti alohida solishtiriladi.
Shuningdek, soliglardan ajratma normativlarining daromadga mexanik ta’siri ko‘rsatiladi va kuzatilgan belgilar
boshgaruv muammolari bilan ehtiyotkorlik asosida bog‘lanadi. Amaliy vazifa hududlar uchun yagona daromad
reytingini tuzishdan ko'ra, igtisodiy baza, tagsimlash qoidasi va ma’muriy jarayonni alohida ko‘rsatadigan tahliliy
tizimni shakllantirishga garatilgan.

2024 va 2025-yillar uchun davlat budjeti to‘g‘risidagi qonunlarda ayrim soliglar bo‘yicha hududlarga
ajratiladigan ulushlar farglanishi belgilangan. Shu sababli bir xil igtisodiy bazaga ega ikki hududning mahalliy
tushumi qonuniy tagsimlash qoidalari tufayli turlicha chigishi mumkin [2; 3]. Magolada ushbu institutsional
farq empirik tahliining zarur sharti sifatida olinadi. limiy hissa esa monografiyadagi diagnostik g‘oyani qayta
tekshiriladigan hisoblar, konsentratsiyaning tarkibiy ajratilishi va soliq turlari bo'yicha standartlashtirish taklifi
bilan rivojlantirishda namoyon bo‘ladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Fiskal vakolatlar tagsimoti masalasini W. Oates mahalliy ehtiyojlar, davlat boshgaruvi darajalari funksiyalari
va markazsizlashtirishdan olinadigan farovonlik yutug'i bilan bog‘laydi [4]. Ushbu yondashuv mahalliy
axborotning giymatini tushuntiradi: hudud sharoitiga yaqin boshqgaruv xarajat ustuvorliklarini anigroq tanlashi
mumkin. Muallif nugtayi nazaridan, nazariyaning O‘zbekiston sharoitidagi amaliy ahamiyati daromad va xarajat
mas’uliyatini uyg‘unlashtirishda ko‘rinadi. Biroq uni soliq ma’muriyatchiligining barcha vakolatlarini hududlarga
berish hagidagi universal tavsiya sifatida qo‘llash to‘g‘ri bo‘lmaydi. Yagona soliq qoidalari bilan mahalliy ijroning
axborot afzalligi alohida ko'rib chiqilishi lozim.

R. Bird submilliy soliglarni tanlashda mahalliy xarajatlarni moliyalashtirish, resurslar tagsimotini ortiqcha
buzmaslik va go‘shimcha xarajat uchun javobgarlikni daromad vakolati bilan bog‘lashga e’tibor qaratadi [5].
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Uning tahlili daromadning miqgdori va undan foydalanish uchun javobgarlik o‘rtasidagi munosabatni ochadi.
Ushbu magolada bu g‘oya hududda yig‘ilgan solig bilan mahalliy budjetda qoladigan tushumni farglash
orqali rivojlantiriladi. Muayyan soligga nisbatan ajratma ulushi kichik bo‘lgan hududni fagat daromad/YaHM
ko‘rsatkichi asosida sust deb baholash vakolatlar tagsimotining igtisodiy mazmunini e’'tibordan chetda
goldiradi.

Soliq intizomining mikroigtisodiy mexanizmlarini umumlashtirgan J. Slemrod audit, axborot
hisobotlari va to‘lovni o‘tkazish tartiblarining ta’sirini o‘rganadi; u ma’muriy aralashuvni uning xulqiy
javobi va iqtisodiy magsadga muvofiqgligi bilan baholash zarurligini asoslaydi [6]. Mazkur yondashuvdan
kelib chigib, hududiy natijadorlik mezoniga qo‘shimcha hisoblangan summaning o‘zi yetarli bo‘Imaydi.
Amalda kelib tushgan mablag‘, ma’muriy xarajat va keyingi davrdagi ixtiyoriy rioya ham hisobga olinishi
kerak. Bunda gisqa muddatli tushumning ko‘payishi uzoq muddatli soliq bazasining mustahkamlanishiga
tenglashtirilmaydi.

D. Pomeranz Chili korxonalari bo'yicha tajribalarida uchinchi tomon axboroti va hujjat izining go‘shilgan
giymat solig‘i zanjiridagi oldini oluvchi ta’sirini ko‘rsatadi [7]. Tadgigotning gimmati ragamli yoki hujjatlashtirilgan
ma’lumotni oddiy hisobot vositasidan xulgga ta’sir qiluvchi institutga aylantirish mexanizmini ochishidadir.
Mabhalliy budjetlar uchun bu natija elektron hisobvarag-faktura, kassa va to‘lov ma’lumotlarini bog‘lash g‘oyasini
go‘llab-quvvatlaydi. Shunga garamay, boshga mamlakatdagi QQS tajribasi O‘zbekiston hududlari daromadiga
tayyor ta’sir koeffitsiyentini bermaydi. Soligning budjetga mansubligi va mahalliy ma’lumotlar sifati alohida
tekshirilishi zarur.

Mabhalliy tadgigotchilar N. Soatova va Sh. Sultonov soliq turlari bo‘yicha tushumlar, mahalliy soliq tizimidagi
o‘zgarishlar hamda rag‘batlantirish mexanizmlarini birgalikda tahlil gilib, ishlab chigarishni go‘llab-quvvatlash va
mabhalliy soliq rag‘batlarini takomillashtirishga oid tavsiyalar bildiradi [8]. Mualliflar yondashuvining foydali tomoni
daromad manbalarini igtisodiy faoliyat sharoitlari bilan bog‘lashidir. Mazkur maqolada ushbu fikrga qo‘shilgan
holda go‘shimcha farglash kiritiladi: rag‘batning iqtisodiy bazaga ta’siri, budjetga tushumning tagsimlanishi va
soligni undirish natijasi uchta alohida kuzatuv sohasi sifatida olinadi. Bu ajratish hududlararo taggoslashning
aniqligini oshiradi.

R. Tashmatova budjetlar daromad salohiyatini mustahkamlashni o‘rta muddatli rejalashtirish,
imtiyozlar samaradorligini baholash va davlat mulkidan foydalanish bilan bog‘laydi. Olimaning “budjetlararo
transfertlarning adolatliligi, xolisligi va shaffofligi” haqidagi talabi tenglashtirish siyosatining muhim
mezonidir [9]. Ushbu pozitsiyani rivojlantirish uchun shaffoflikni o‘lchovga aylantirish kerak: formula qaysi
ma’lumotdan foydalanishi, salohiyat ganday hisoblanishi va go‘shimcha daromadga ganday munosabat
bildirilishi ochiq ko‘rsatilishi lozim. Maqoladagi standartlashtiriigan tushum taklifi aynan shu amaliy
ehtiyojga javob beradi.

M.S. Abdullayeva va U.U. Azamjonovning monografiyasida hududiy igtisodiy baza, ajratma qoidalari va
ma’muriy imkoniyatlar birgalikda ko‘riladi [1]. Mazkur magola shu asosga tayangan holda umumiy konsentratsiya
ortishini poytaxt ulushi va qolgan hududlarning ichki tagsimotiga ajratadi. Adabiyotlar sharhidan kelib chigadigan
tadqiqot savoli quyidagicha: kuzatilayotgan fiskal fargning qaysi gismi tagsimot tuzilishini ifodalaydi va qaysi
gismi ma’muriy jarayonni chuqurroq tekshirishni talab giladi? Bunday savol agregat daromad ko‘rsatkichidan
bevosita huqugbuzarlik yoki samarasizlik xulosasiga o'tishni cheklaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Empirik yadro M.S. Abdullayeva, U.U. Azamjonovlarning monografiyasidagi 2.2-jadvaldan olingan bo'lib,
14 hudud uchun 2021 va 2025-yillardagi mahalliy daromadlarning 28 ta chegaraviy kuzatuvi gayta ishlangan.
Qiymatlar trillion so‘mda, joriy narxlarda va uch kasr xonasi anigligida berilgan [1, 62-b.]. Oraliq yillarning to‘liq
birlamchi paneli mavjud deb faraz gilinmadi. Shuning uchun quyidagi hisoblar nominal o'sish va tagsimot
diagnostikasiga tegishli; ular inflyatsiyadan tozalangan real o'sish yoki muayyan islohotning sababiy samarasini
baholamaydi.

Manbalar gamrovi alohida nazorat qilindi. 2024-yil bo‘yicha Igtisodiyot va moliya vazirligining dastlabki ijro
axboroti mustagqil tekshiruv kesimi sifatida ishlatildi [12]. 2021 va 2025-yil hududiy giymatlari uchun esa manba
magomi monografiya ma’lumotlari bilan cheklangan.

Dinamik tagqoslashda umumiy foiz o‘zgarishi bilan murakkab vyillik o‘sish sur’ati farglanadi. 2021-yildan
2025-yilgacha to'rtta yillik oraliq mavjud. Hududning jami qo‘shimcha daromadga hissasi uning mutlaq o‘sishini
barcha hududlar o'sishi yig‘indisiga bo‘lish orqali topildi. Hisoblash tartibi quyidagicha:
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[1] Soatova N.B., Sultonov Sh.N. Local Budgets Mechanisms for Strengthening Tax Income Bases. Czech
Journal of Multidisciplinary Innovations, 2022, 4, 25-37. Mualliflar xulosasi maqola annotatsiyasi asosida
mazmunan bayon gilingan.
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Bu yerda R - mahalliy budjet daromadi, i - hudud, ¢ - jami o‘sishga hissa. Ulush s;; = R;;/2;R;: ko'rinishida
aniglanadi. Konsentratsiya uchun HHI, notekislik uchun Gini va Theil T, o‘rtacha atrofidagi targalish uchun
variatsiya koeffitsiyenti qo‘llandi. Mazkur ko‘rsatkichlarning birgalikda o‘zgarishi tagsimot haqgidagi xulosani
tekshirish imkonini beradi:

10000
HHI, = 10000555 Nesre = - :
_ 2Lin R _ il 4
R T IY T ()
=13 [ (2)]; e, =
Tt = nZi L—?t In (Rt)] ’ CVt B R ;

Gini formulasida daromadlar kichikdan kattaga tartiblangan; n = 14. R; - arifmetik o‘rtacha, o - majmua
standart og‘ishi. Variatsiya koeffitsiyenti barcha 14 hududni gamrab oluvchi majmua uchun, ya'ni dispersiya
manxrajida n bilan hisoblandi. Shu tariga tanlanma va majmua standart og‘ishlari aralashishiga yo‘l qo‘yilmadi.
Hududlarga teng vazn berilganligi sababli Gini aholining shaxsiy daromadlar tengsizligini ifodalamaydi. HHI
uchun ham raqgobat siyosatidagi bozor chegaralari ishlatiimadi; mezon bir xil hududlar tarkibida vaqgtlararo
solishtirishga xizmat giladi.

Sezgirlik tekshiruvida Toshkent shahri alohida chigarilib, qolgan 13 hudud ulushlari o'z yig‘indisiga qayta
normallashtirildi. To‘liq HHI quyidagi ayniyat bilan ajratildi: HHI, = 10 000s:* + (1 - s))*HHI_T,.. Bu yerda s, -
Toshkent shahri ulushi, HHI_T - qolgan hududlarning gayta normallashtiriigan indeksi. Ushbu usul poytaxt
ulushi ortishini boshga hududlar ichidagi notekislikdan farglaydi. U igtisodiy sabablarni identifikatsiya qilmaydi,
ammo umumiy indeksning qayerdan o‘zgarganini aniq ko‘rsatadi.

Institutsional tahlil 2024- va 2025-yil budjet qonunlarining 12-moddalarini giyoslashga tayandi [2; 3].
Ma’'muriy muammolarni guruhlashda TADATning ro‘yxat yaxlitligi, ixtiyoriy rioya, to‘lov, nizolar va hisobdorlik
sohalari hamda OECDning servis va risklarni boshqarish yondashuvlari yo‘nalish sifatida olindi [10; 11]. Bu
yerda TADAT bo‘yicha rasmiy baholash yoki hududlarga sertifikatlangan ball berish amalga oshiriimagan.
Kuzatuvlar gamrovi hisobga olinib, empirik xulosalar tavsifiy statistika, tarkibiy ajratish va huquqiy giyoslash
bilan chegaralandi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Tanlangan jadval giymatlari yig‘indisi 2021-yilda 35,172 trln so‘mni, 2025-yilda 71,266 trln so‘mni tashkil
etdi. To'rt yillik oraligdagi mutlaq go‘shimcha daromad 36,094 trin so‘'m, umumiy nominal o‘sish 102,62 foiz,
murakkab vyillik sur’at esa 19,31 foizga teng. Uch kasr xonasigacha yaxlitlangan hududiy giymatlardan olingan
ushbu yig‘indi monografiya matnidagi 36,093 trln so‘'mlik o‘zgarishdan 0,001 trin so‘m farq giladi. Maqolada
gayta hisoblanadigan yaxlitlangan qator izchil saqglandi (1-jadval) [1, 61-62-b.].
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1-jadval.
Hududlar bo‘yicha mahalliy daromadlarning o‘sishi, 2021-2025-yillar!
Hudud 2021-yil, trin so‘'m | 2025-yil, trin so‘'m CAGR, % Jami o'sishga hissa, %
Qoraqalpog‘iston R. 1,869 3,333 15,56 4,06
Andijon 2,419 4,836 18,91 6,70
Buxoro 2,374 4,596 17,96 6,16
Jizzax 1,460 2,605 15,57 3,17
Qashgadaryo 2,722 5,427 18,83 7,49
Navoiy 1,948 3,706 17,44 4,87
Namangan 2,297 4,157 15,99 5,15
Samargand 3,155 6,483 19,73 9,22
Surxondaryo 1,993 3,535 15,40 4,27
Sirdaryo 0,882 1,929 21,61 2,90
Toshkent vil. 3,734 7,378 18,56 10,10
Farg‘ona 3,665 6,382 14,87 7,53
Xorazm 1,743 3,413 18,29 4,63
Toshkent sh. 4,911 13,486 28,73 23,76
Jami 35,172 71,266 19,31 100,00

Toshkent shahri 8,575 trin so‘mlik go‘shimcha daromad bilan jami o'sishning 23,76 foizini shakllantirgan.
Toshkent viloyati, Samargand va Farg‘ona viloyatlari bilan birgalikda ushbu to‘rtta hududning hissasi 50,60
foizga yetadi. Bunda poytaxtning 28,73 foizlik yillik sur’ati daromad hajmi bo‘yicha mavjud ustunlikni yanada
kengaytirgan. Jami ko‘rsatkichning yuqori o'sishi hududlararo fiskal imkoniyatlar bir xil tezlikda yaginlashganini
bildirmaydi; go‘shimcha tushumning qayerda shakllangani ham ahamiyatlidir (1-rasm).
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1-rasm. Hududlarning jami mahalliy daromaddagi ulushi, 2021 va 2025-yillar?

1 Manba: [1, 62-b.]dagi 2.2-jadvalning yaxlittangan giymatlari asosida maqola uchun gayta hisoblangan. CAGR to'rtta yillik oraligga
tegishli; jami CAGR hududiy sur’atlarning oddiy o‘rtachasi emas.
2 Manba: [1, 62-b.]Jdagi hududiy giymatlar asosida maqola uchun tuzilgan.
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Sirdaryoda murakkab yillik o‘sish 21,61 foiz bo‘lib, Toshkent shahridan keyingi yuqgori natijani qayd etadi.
Ayni paytda uning jami o‘sishdagi hissasi 2,90 foiz: kichik boshlang‘ich baza yuqori nisbiy sur’atning mutlaq
ta’sirini cheklaydi. Qarama-qgarshi misol Farg‘onadir. Bu hududda yillik sur’at 14,87 foiz bilan tanlangan gatorning
eng past giymati bo‘lsa-da, mutlag gqo‘shimcha tushum 2,717 trin so‘mga teng. Shunday qilib, sur’at reytingi
bilan fiskal hissa reytingi boshqa-boshqga vazifani bajaradi.

Ulushlar tarkibida Toshkent shahri 13,96 foizdan 18,92 foizga ko‘tarilgan, Farg‘onaning ulushi esa 10,42
foizdan 8,96 foizga kamaygan. Toshkent viloyatida mutlaq daromad qariyb ikki baravarga oshgani holda, ulush
10,62 foizdan 10,35 foizga siljigan. Demak, ulushning pasayishi 0‘z-o‘zidan daromad gisqarishini anglatmaydi; u
boshga hududlarga nisbatan sekinroq kengayishni bildirishi mumkin. Ushbu farglash daromad rejasini bajarish
natijalarini hududlararo ragobat ko‘rsatkichi bilan almashtirmaslik uchun zarur.

Daromadlar teng tagsimlangan 14 hudud uchun HHI 714,29 punktga teng bo‘ladi. Amaldagi gator bo‘yicha
indeks 831,22 punktdan 925,02 punktga ko‘tarildi. Effektiv hududlar soni 12,03 tadan 10,81 tagacha tushdi.
Bu shartli son aynan nechta hudud daromad yig‘ayotganini emas, kuzatilgan tagsimotning teng ulushli nechta
birlikka ekvivalent ekanini ko‘rsatadi. Eng yirik uch hudud ulushi 35,00 foizdan 38,37 foizga kengaygani ham
yuqori gismda to‘planish kuchayganiga mos keladi (2-jadval).

IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY

2-jadval.
Daromadlar konsentratsiyasi va notekisligining qayta hisoblangan mezonlari?
Ko‘rsatkich 2021-yil 2025-yil O‘zgarish
HHI, punkt 831,22 925,02 +93,81
Effektiv hududlar soni 12,03 10,81 -1,22
Gini koeffitsiyenti 0,22119 0,26577 +0,04458
Theil T indeksi 0,07955 0,12373 +0,04418
Variatsiya koeffitsiyenti, % 40,46 54,32 +13,86 f.p.
Eng yirik uch hudud ulushi, % 35,00 38,37 +3,37 f.p.
Toshkent shahri ulushi, % 13,96 18,92 +4,96 f.p.

Gini koeffitsiyentining 0,22119 dan 0,26577 gacha, Theil T indeksining 0,07955 dan 0,12373 gacha
ko'tarilishi HHI bilan bir yo‘nalishdagi natijadir. Majmua variatsiya koeffitsiyenti ham 40,46 foizdan 54,32 foizga
oshgan. Bu migdorlar monografiyadagi tayyor statistik gatorni ko‘chirish orqgali olinmagan: 1-jadvaldagi 14 ta
giymatga (3)—(5) formulalar go‘llangan. Hisoblashning bir xil obyekt, vazn va dispersiya ta’rifiga tayangani
arifmetik tekshiruvni ta’minlaydi. HHI bilan CV algebraik bog‘langan: HHI = (10 000/n)(1 + CV?3), bunda CV
foizda ifodalanmaydi. Shuning uchun ularning bir yo‘nalishda siljishi ikkita mustaqil statistik dalil hisoblanmaydi.
Gini va Theil tagsimot xususiyatlarini go‘'shimcha mezonlar bilan tavsiflaydi (2-rasm).
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2-rasm. Mahalliy daromadlar tagsimotining Lorens egri chiziglari*

3 Manba: 1-jadval asosidagi hisoblar. Hududlar soni - 14; har bir hududga teng vazn berilgan. CV majmua standart og‘ishi orgali
hisoblangan. f.p. - foiz punkt.
4 Manba: [1, 62-b.]Jdagi hududiy giymatlar asosida maqgola uchun tuzilgan.
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Lorens egri chiziglarida 2025-yil tagsimotining teng ulushlar chizig‘idan uzoglashgani ko‘rinadi.
Masalan, 2021-yilda eng kichik yetti hudud jami daromadning 34,66 foizini, 2025-yilda shu yil daromadiga
ko‘ra saralangan eng kichik yetti hudud 31,82 foizini shakllantirgan. Guruh har bir yil uchun gaytadan
saralanganligi e’tiborga olinadi. Grafik hududiy budjet hajmlari notekisligini ko‘rsatadi; aholining farovonligi
yoki xizmat sifati hagida bevosita xulosa bermaydi.

To'liq tanlanmadagi HHI o‘zgarishi 93,81 punktni tashkil etadi. Uning tarkibida Toshkent shahri ulushi
kvadratining hissasi 194,96 punktdan 358,10 punktga, ya'ni 163,14 punktga oshgan. Qolgan hududlarning
umumiy yig‘indiga nisbatan hisoblangan hissasi 636,26 punktdan 566,93 punktga pasayib, farq —69,33 punkt
bo‘lgan. Musbat va manfiy komponentlar yig‘indisi 93,81 punktga teng. Mazkur hisob poytaxt komponentining
ustunligini ko‘rsatadi, lekin boshga hududlar ichida tenglik kuchaygan degan xulosaga hali asos bermaydi.

Buni aniglashtirish uchun Toshkent shahri chigarilgan tagsimot alohida hisoblandi. Qolgan 13 hududning
HHI giymati 859,53 punktdan 862,45 punktga o‘zgargan; o'sish 2,92 punkt bilan cheklangan. Xuddi shu guruhda
Gini 0,19150 dan 0,19654 gacha, Theil T 0,05997 dan 0,06088 gacha ko‘tarilgan. Ichki notekislik biroz ortgan
bo‘lsa ham, o‘zgarish to‘liq tanlanmadagidan ancha kichik. Turli sonli hududlar uchun HHI darajalarini bevosita
baholash o‘rniga, har bir o‘zgarmas tarkibning vagqtlararo siljishi solishtiriimoqda.

Olingan ajratish hududiy siyosat mazmunini o‘zgartiradi. Barcha hududlarda bir xil kuch bilan fiskal ajralish
yuz bergani hagidagi talgin o‘rniga, poytaxt ulushining kengayishi va qolgan hududlar tagsimotining nisbatan
barqarorligi ko‘rinadi. Keyingi tekshiruv markazlashgan korxona hisobi, igtisodiy faoliyat joyi, soliq turlari tarkibi
va ajratma normativlariga qaratilishi lozim. HHI bularning qaysi biri sabab bo‘lganini aniglamaydi. Uning vazifasi
izlanish yo‘nalishini ma’lumotga tayangan holda toraytirishdan iborat.

Monografiyaning 2.2-jadvalida 2025-yil daromad/YaHM nisbati Qoragalpog‘istonda 6,16 foiz, Farg‘onada
5,73 foiz, Navoiyda 2,21 foiz va Toshkent shahrida 3,67 foiz sifatida berilgan [1, 62-b.]. Ushbu 14 ta yaxlitlangan
nisbat uchun gayta hisoblangan Gini 0,10126 ga teng. Bu qiymat mutlaq daromadlar Ginisidan ancha kichik.
Biroq ikki o‘lchov orasidagi tafovutni tengsizlikning ganchasi “igtisodiy baza bilan tushuntirilgani” hagidagi foizli
dekompozitsiya deb talqin qilish mumkin emas: ular boshqa-boshga o‘zgaruvchilar tagsimotini o‘lchaydi.

Aholi jon boshiga tushum ham mutlaq reytingni aniglashtiradi. Monografiyada 2025-yil uchun Toshkent
shahri 4,29 min so‘m, Navoiy 3,36 min so‘m, Toshkent viloyati 2,35 miIn so‘m va Sirdaryo 2,06 min so‘m bilan
tavsiflangan [1, 66-b.]. Sirdaryoning mutlaq daromadi eng kichik bo‘lishiga qaramay, jon boshiga ko‘rsatkichdagi
o‘rni boshgacha. Ushbu ragamlar monografiyadan olingan ikkilamchi ko‘rsatkichlardir; aholi sonining yil boshi,
yil oxiri yoki o‘rtacha yillik giymati go‘llanganini birlamchi hisob faylida kelishtirish talab etiladi.

Daromad/xarajat nisbati esa resurs bilan majburiyat orasidagi boshga bog‘lanishni aks ettiradi. Vazirlikning
2024-yil dastlabki ijro axborotida mahalliy daromad 57,0 trin so‘'m, xarajat 86,8 trin so‘m sifatida ko‘rsatilgan;
yaxlittangan agregatlardan hisoblangan qoplash darajasi gariyb 65,67 foizdir [12]. Daromad va xarajat farqini
avtomatik ravishda budjet taqchilligi deb atash to‘g'ri bo‘lmaydi. Rasmiy axborotda farg tartibga soluvchi
transfertlar va o‘zaro hisob-kitoblar bilan qoplanishi izohlangan. Shuningdek, qoplash koeffitsiyentining
to‘ldiruvchisi transfertlarning jami resurslardagi ulushiga aynan teng emas.

Hududiy nisbatlarni huquqgiy qgamrovdan ajratib sharhlash jiddiy xatoga olib kelishi mumkin.
2024-2025-yillarda jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig'i va foyda solig‘i bo‘yicha ajratmalar Navoiy,
Toshkent viloyati va Toshkent shahrida o‘zgargan. Tegishli stavkalar emas, undirilgan soliglardan hududiy
budjetlarga o‘tkaziladigan ulushlar 3-jadvalda ko‘rsatilgan (3-jadval) [2; 3].

3-jadval.
Ayrim soliglardan hududiy budjetlarga ajratma normativlari, foiz®
. 2024-yil 2024-yil 2025-yil 2025-yil
Hududlar guruhi JShDS foyda solig‘i JShDS foyda solig"i
Navoiy viloyati 55 61 66 70
Toshkent viloyati 38 39 51 49
Toshkent shabhri 11 11 12 12
Qoraqgalpog .|ston R. va boshqa 100 100 100 100
viloyatlar

5

Manba: [2; 3], 12-moddalar. JShDS - jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i. Qamrovdan vyillik deklaratsiya asosidagi
ijara daromadlari va yakka tartibdagi tadbirkorlar JShDSi chiqariladi. Foyda solig‘ida Prezident garori bilan tasdiglangan ro‘yxatdagi
yirik soliq to‘lovchilar, norezidentlarning doimiy muassasalari hamda norezidentlardan to‘lov manbaida ushlanadigan soliq bo'yicha
istisnolar mavjud. Jadval Qoraqgalpog'iston respublika budjeti, viloyatlar va Toshkent shahar budjetlariga ajratmalarni ifodalaydi; quyi
budjetlarga keyingi tagsimot alohida tartibga ega.
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Oddiy shartli misol normativ ta’sirini ko‘rsatadi. Toshkent viloyatida jadval gamroviga kiruvchi daromad
solig‘ining tagsimlashdan oldingi hajmi har ikki yilda 100 birlik bo‘lib qolsa, mahalliy gism 38 birlikdan 51 birlikka
ko‘tariladi. Bu 34,21 foizlik mahalliy o‘sish bo‘lib, igtisodiy baza yoki yig‘im intizomi o‘zgarishini talab gilmaydi.
Navoiydagi 55 foizdan 66 foizga o'tish shu shartda 20 foizlik o‘sish beradi. Mazkur misollar amaldagi tushumning
omilli bahosi emas; ular huquqgiy o‘zgarishning mexanik mazmunini ajratadi.

Soliq turlari kesimidagi ma’lumot mavjud bo‘lganda standartlashtirish uchun R¥%; = %, X;Cie + Nj
ko‘rsatkichi taklif etiladi. C — tegishli soliq turi va qonuniy gamrov bo‘yicha budjetlararo tagsimlashdan
oldingi tushum, X — barcha solishtirilayotgan hudud va davrlar uchun tanlangan umumiy ajratma normativi,
N — soligsiz tushum. Amaldagi R;; = 2y A;xCixe + Nj; bilan farq normativ komponentni ajratadi. Bu tahliliy hisob
hududlar o‘rtasidagi amaldagi mablag‘ tagsimotini o‘zgartirish taklifi hisoblanmaydi.

Standartlashtirilgan tushumning o‘zi ham sof ma’muriy samaradorlik emas: igtisodiy baza, stavka, imtiyoz
va bir martalik to‘lovlar C tarkibida saqlanadi. Aksincha, jami mahalliy daromadni bitta ajratma foiziga bo‘lish
soliq tarkibini buzadi. Hisob har bir soliq va istisno toifasi bo‘yicha bajarilishi, qaytarishlar, eski qarzlar va huquqiy
davr alohida belgilanishi zarur. Shundagina keyingi bosqichda daromadning standart soliq salohiyatiga nisbati
ma’muriy sa’y-harakatning ehtiyotkor proksisi sifatida o‘rganilishi mumkin.

Daromad manbalari tarkibi gaysi ma’lumotga ustuvor e’tibor berishni ham belgilaydi. Monografiyaning
2.4-jadvalidagi 2024-yil summalari bo‘yicha jismoniy shaxslar daromad solig‘i 21 672,7 mird so‘m, yer solig'i
8 215,6 mlird so‘m va mol-mulk solig‘i 6 804,7 mird so‘mga teng. Ushbu uch manba jadvaldagi 57 024,7 mird
so‘mlik yig‘indining taxminan 64,35 foizini beradi [1, 67—68-b.]. Vazirlikning ko‘rilgan ikki betlik dastlabki ijro
axboroti jami daromadni tasdiglashga xizmat giladi, lekin unda mazkur soliq turlari bo‘yicha tafsilot mavjud
emas [12]. Shu bois tarkibiy ragamlar monografiya manbasi sifatida ko‘rsatiimoqda.

Ish hagi fondi bilan bog‘lig tushumlar uchun mehnat munosabatlari va hisobotdagi bandlikni, yer va mulk
uchun obyekt identifikatori hamda foydalanish holatini tekshirish mantigan muhim. Savdo va xizmatlar bo‘yicha
esa chek, elektron hisobvarag-faktura va to‘lov yozuvi o‘rtasidagi bog‘lanish zarur. Qaysi manba ko‘proq
daromad berayotgani barcha nomuvofiglik aynan o‘sha yerda ekanini isbotlamaydi. Segment tanlovi igtisodiy
miqgyos bilan birga ma’lumot ishonchliligi va tekshiruv xarajatiga ham tayanishi kerak [1; 11].

Ofrganilgan ragamlar barcha hududiy soliq organlarida bir xil kamchilik borligini isbotlamaydi. Ular
tekshirilishi zarur bo‘lgan boshgaruv savollarini ajratadi. Masalan, poytaxt konsentratsiyasining ortishi
ro‘yxatdan o‘tgan manzil bilan haqiqiy faoliyat joyi mosligini o‘'rganishga asos bo‘ladi, biroq noto‘g‘ri tagsimlash
sodir bo‘lganini o‘z-o‘zidan tasdiglamaydi. Daromad/YaHM nisbatining pastligi ham yashirin igtisodiyotning
tayyor oflchovi hisoblanmaydi. Shu farglar 4-jadvaldagi muammo-mexanizm-mezon bog‘lanishiga asos qilib
olindi (4-jadval).

4-jadval.
Hududiy fiskal diagnostikadan boshqaruv choralariga o‘tish®

Diagnostik belgi

Tekshiriladigan mexanizm

Taklif etilayotgan chora

Monitoring mezoni

Daromad qatorlari mos
kelmaydi

Qamrov, davr va ijro magomi
turlicha

Daromadlar pasporti va
versiyalarni kelishtirish

Kelishtirilmagan tafovutlar
ulushi

Yirik hudud ulushi ortadi

Faoliyat joyi va fiskal
mansublik aloqasi

Filial, obyekt va soliq turini
huqugiy qoida bilan bog‘lash

Tasdiglangan mansublik
tuzatishlari

Ajratma ulushlari
o‘zgaradi

Tushumga normativning
mexanik ta’siri

Bir xil ajratma sharoitidagi soliq
turlari hisobini yuritish

Normativ va boshqga
komponentlar farqi

Bazalar o'rtasida
nomuvofiglik bor

Reyestr gamrovi yoki
identifikator xatosi

Kadastr, bandlik va fiskal
yozuvlarni kelishtirish

Xato va dublikatlarni
tuzatish muddati

Reja ijrosi ustuvor
mezon bo‘ladi

Bir martalik undiruvga
ortigcha rag‘bat

Real tushum, ixtiyoriy rioya va
xarajatni birga baholash

O’z vaqtida to‘lov; nizo
natijasi; biznes yuki

Transfert va qo‘shimcha
tushum bog‘lanadi

Daromad safarbar etishga
marjinal rag‘bat

Obyektiv salohiyat va sa’y-
harakatni ajratish

Barqaror baza o'sishi va
hududda qolgan natija

6 Manba: [1; 6; 9-11]dagi yondashuvlar va maqgola hisoblari asosida ishlab chigilgan. Jadvaldagi mexanizmlar tekshiriladigan
yo'nalishlardir; ular barcha hududlarda aniglangan huqugbuzarlik sifatida talgin gilinmaydi.
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Amaliy joriy etishning boshlang‘ich mahsuloti har bir hudud uchun daromadlar pasporti bo‘lishi mumekin.
Unda kuzatuv davri, olchov birligi, dastlabki yoki yakuniy ijro maqomi, transfertlar gamrovi, soliq turlari, huquqiy
istisnolar va ma’lumot versiyasi gayd etiladi. Daromad rejasini avvalgi yil tushumiga yagona o'sish foizini
go‘shish orqgali belgilash o‘rniga, bazadagi o‘zgarish, yangi obyekt, ajratma normativi va undiruvning vagqt tarkibi
alohida ko‘rsatiladi. Bu tartib prognozdan og'‘ishni izohlash va qayta tekshirishni yengillashtiradi.

Hududiy choralar igtisodiy profil va dalilga qarab tanlanadi. Katta korporativ ogimlar mavjud joyda filiallar
va tagsimlash qoidalarini kelishtirish; kadastr ma’lumoti yetishmaydigan segmentda obyektlarni aniglashtirish;
mikrofaoliyatda esa ro‘yxat va hisobotni bajarishni yengillashtirish ustuvor bo‘lishi mumkin. Bu yo‘nalishlar
doimiy “kuchli” yoki “zaif” hudud yorlig‘i bilan bog‘lanmaydi. Bir hududning o‘zida turli tarmoglar uchun turlicha
servis va nazorat ehtiyoji mavjud bo‘lishi mumkin [1; 10].

Tenglashtirish siyosatida obyektiv xarajat ehtiyoji va daromad safarbar etish rag‘bati birgalikda saqlanishi
lozim. Taklif etilayotgan yondashuv qo‘shimcha tushumning kelib chiqishini avval aniglashni talab qiladi: normativ
o‘zgarishi, narx omili, bir martalik to‘lov yoki bargaror bazaning kengayishi alohida qayd etiladi. Shundan
keyingina rag‘bat mexanizmi muhokama qilinadi. Rejani ataylab past belgilashdan olinadigan “ortiqcha ijro”
bilan haqigiy ma’muriy natijani farglash uchun ko'p yillik taggoslash va mustaqil ma’lumot tekshiruvi zarur [1; 9].

Natijadorlik monitoringida uch daraja tavsiya qilinadi: ma’lumotning to‘g‘riligi, majburiyatning ixtiyoriy
bajarilishi va real fiskal natija. Dublikatlar kamayishi birinchi darajaga, o'z vaqgtida hisobot va to‘lov ikkinchisiga,
gaytarishlar hisobga olingan tushum hamda uni olish xarajati uchinchisiga tegishli. Pilot chora joriy etilganda
taggoslanadigan hudud yoki subyektlar guruhi, dastlabki holat va kuzatish muddati oldindan belgilanadi.
Shunday tekshiruvsiz keyingi daromad o'sishini aynan yangi boshgaruv tizimi samarasi deb €’lon qilishga asos
bo‘lmaydi [6; 11].

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqiqotning asosiy empirik xulosasi mahalliy daromadlarning o‘sishi bilan hududiy ulushlar
konsentratsiyasi bir vaqtda kechganidir. Monografiyaning tanlangan 14 hududlik gatori bo‘yicha
2021-2025-yillardagi jami nominal o‘sish 102,62 foiz, yillik murakkab sur’at 19,31 foizni tashkil etdi. HHI
93,81 punktga, Gini esa 0,04458 ga oshdi. Ushbu ko‘rsatkichlar joriy narxlardagi daromad tagsimotini
ifodalaydi; ulardan real fiskal mustaqillik yoki soliq ma’muriyatchiligining sababiy samarasi haqgida yakka
holda xulosa chiqarilmaydi.

Poytaxt komponentini ajratish umumiy notekislik talginini sezilarli ravishda aniglashtirdi. Toshkent shahri
chigarilganda golgan 13 hudud HHI giymatining o‘zgarishi 2,92 punkt bo‘lib, to‘liq tanlanmadagi siljishdan ancha
kichik chiqdi. Demak, fiskal tafovutlar hagidagi xulosada umumiy konsentratsiya, yirik markaz ulushi va qolgan
hududlarning ichki tagsimoti birga ko‘rsatilishi kerak. Taklif sifatida muntazam hududiy tahlilga to‘liq tanlanma
bilan yirik markazlar chigarilgan sezgirlik hisoblarini kiritish magsadga muvofiq.

Ajratma normativlarini standartlashtirish hududiy ma’muriyatchilikni baholashning navbatdagi zarur
bosgqichidir. 2024-2025-yil gonunlari misoli mahalliy tushum igtisodiy baza o‘zgarmaganida ham ulushlar
gayta belgilangani sabab oshishi mumkinligini ko‘rsatadi. Shu bois soliq turlari bo‘yicha tagsimlashdan oldingi
tushum, gonuniy ajratma ulushi va mahalliy natijani alohida saqglash tavsiya etiladi. Barcha soliq turlarini bitta
koeffitsiyent bilan tuzatishdan voz kechilib, yirik soliq to‘lovchilar va boshqa istisnolar alohida gamrab olinishi
lozim.

Ma’lumotlar ishonchliligini oshirish uchun hududiy daromad pasportini joriy gilish, hisob birliklari va
versiyalarni kelishtirish hamda solig-moliya ma’lumotlaridagi tafovutlarni hujjatlashtirish taklif etiladi. Har bir
jadvalning gayta hisoblanishi uning manbasi, davri va formulasiga gaytish imkoniyatiga ega bo'lishi kerak.
Aynigsa, dastlabki ijro bilan yakuniy ijro, prognoz bilan hagigiy tushum, transfertli va transfertsiz gatorlar
o'rtasidagi chegara saqglanishi zarur. Bunday infratuzilma keyingi ekonometrik tahliining ham zarur poydevoridir.

Boshgaruv takliflari servis va nazoratni hududning igtisodiy tarkibiga moslashtirishga qaratiladi. Ish haqi
bazasida bandlik va to‘lovlar mosligini, mulkiy soliglarda kadastr gamrovini, ko‘p hududli biznesda esa faoliyat
va fiskal mansublikni aniglashtirish ustuvor yo‘nalishlar sifatida ajratiladi. Baholash tizimida tushum bilan bir
gatorda ixtiyoriy rioya, noto‘g‘ri hisoblashlar, nizo natijalari va tadbirkorning vaqt xarajati ham kuzatilishi tavsiya
etiladi. Rag‘bat chorasi haqiqiy, bargaror bazaning kengayishini tan olishi, prognozni pasaytirishga undamasligi
kerak.

Magola natijalarining qo‘llanish chegarasi ochiq qoladi, 2024-yil rasmiy axboroti esa alohida kesim sifatida
tekshirilgan. To'lig soliq turlari paneli va birlamchi ijro fayllari bilan kelishtirish keyingi tadgigot bosqichidir.
Shunga qaramay, gayta hisoblangan tagsimot mezonlari va normativlarni ajratish usuli hududiy fiskal muammoni
aniqroq qo'yish imkonini beradi. Barqaror daromad siyosati aynan igtisodiy baza, huquqiy tagsimot va ma’muriy
ijroni bir-biridan farglab, keyin o‘zaro bog‘langan holda boshqarishga tayanishi lozim.
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