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ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И АНАЛИЗ СИСТЕМЫ СТРАХОВАНИЯ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ КУЛЬТУР В 
КАРАКАЛПАКСТАНЕ
Нуруллаева Гулнара Коптлеуовна 
Каракалпакский государственный университет 
Преподаватель кафедры «Финансы и финансовые технологии» 
ORCID: 0009-0005-2203-9365

Аннотация. Климатические риски усиливают нестабильность сельскохозяйственного производства 
Каракалпакстана и повышают требования к механизмам финансовой защиты фермерских хозяйств. Цель 
исследования состоит в оценке действующей системы страхования сельскохозяйственных культур и 
определении направлений её развития. Методологическую основу составили системный, сравнительный, 
статистический и институциональный подходы. Анализ позволил выделить направления развития 
механизмов субсидирования и страховых выплат, упрощения административных процедур и повышения 
информированности производителей. Предложена территориально дифференцированная модель, 
сочетающая классические и индексные страховые продукты, а также обоснована целесообразность 
цифровизации процедур и развития перестрахования.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, агрострахование, климатические риски, 
Каракалпакстан, страхование урожая, страховые субсидии, сельскохозяйственное производство.

Annotatsiya. Iqlimiy xatarlar Qoraqalpog‘istonda qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishining beqarorligini 
kuchaytirib, fermer xo‘jaliklarini moliyaviy himoya qilish mexanizmlariga bo‘lgan talabni oshirmoqda. 
Tadqiqotning maqsadi qishloq xo‘jaligi ekinlarini sug‘urtalashning amaldagi tizimini baholash va uni rivojlantirish 
yo‘nalishlarini aniqlashdan iborat. Tadqiqotning metodologik asosini tizimli, qiyosiy, statistik va institutsional 
yondashuvlar tashkil etdi. Tahlil subsidiyalash va sug‘urta to‘lovlari mexanizmlarini rivojlantirish, ma’muriy 
tartib-taomillarni soddalashtirish hamda ishlab chiqaruvchilarning xabardorligini oshirish yo‘nalishlarini aniqlash 
imkonini berdi. Klassik va indeksli sug‘urta mahsulotlarini uyg‘unlashtiruvchi hududiy differensiallashgan 
model taklif etildi, shuningdek, sug‘urta jarayonlarini raqamlashtirish va qayta sug‘urtalashni rivojlantirishning 
maqsadga muvofiqligi asoslandi.

Kalit so‘zlar: oziq-ovqat xavfsizligi, agrosug‘urta, iqlimiy xatarlar, Qoraqalpog‘iston, hosil sug‘urtasi, 
sug‘urta subsidiyalari, qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishi.

Abstract. Climate risks increase the instability of agricultural production in Karakalpakstan and raise the 
demand for effective financial protection mechanisms for farms. The study aims to assess the existing crop 
insurance system and identify directions for its further development. The methodological framework is based on 
systemic, comparative, statistical, and institutional approaches. The analysis identified key areas for improving 
subsidy and insurance payment mechanisms, simplifying administrative procedures, and increasing producers’ 
awareness. A territorially differentiated model combining traditional and index-based insurance products is 
proposed, while the feasibility of digitalizing insurance procedures and developing reinsurance mechanisms is 
also substantiated.

Keywords: food security, agricultural insurance, climate risks, Karakalpakstan, crop insurance, insurance 
subsidies, agricultural production.

В В Е Д Е Н И Е
Сельское хозяйство Каракалпакстана развивается в условиях высокой природно-климатической 

нагрузки. Ограниченность водных ресурсов, засушливость, температурные колебания и экстремальные 
погодные явления способны непосредственно влиять на урожайность и финансовые результаты 
фермерских хозяйств. Последствия производственных потерь выходят за пределы отдельного хозяйства: 
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сокращение доходов ограничивает инвестиции в следующий производственный цикл, а массовое 
снижение урожайности создаёт риски для регионального предложения продовольствия.

Страхование позволяет распределять часть этих рисков между производителем, страховой 
организацией и государственными механизмами поддержки. Его значение возрастает по мере 
усиления климатической неопределённости. Международные исследования связывают развитие 
сельскохозяйственного страхования с повышением способности производителей противостоять 
климатическим шокам [5].

Цель исследования состоит в выявлении основных проблем страхования сельскохозяйственных 
культур в Каракалпакстане и разработке направлений совершенствования страховой защиты с учётом 
региональной климатической специфики.

Исследование опирается на системный, сравнительный, статистический и институциональный 
методы. Системный подход позволил связать климатические риски с изменениями урожайности, доходов 
сельскохозяйственных производителей и устойчивостью продовольственного обеспечения.

Сравнительный анализ использован для сопоставления состояния агрострахования, отражённого в 
исследовании ПРООН 2024 года, с институциональными изменениями, произошедшими после принятия 
Закона Республики Узбекистан № ЗРУ-1056 от 14 апреля 2025 года и Указа Президента № УП-223 от 21 
ноября 2025 года [1; 2].

Статистический анализ основан на официальных данных о производстве отдельных видов 
сельскохозяйственной продукции в Каракалпакстане. Информационную базу дополнили материалы 
ПРООН и нормативно-правовые документы Республики Узбекистан.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Климатические риски воздействуют на сельскохозяйственное производство через несколько 

каналов. Засуха и дефицит воды ограничивают возможности орошения. Высокие температуры 
повышают вероятность теплового стресса растений. Болезни и вредители увеличивают вероятность 
потери урожая. При экстремальных погодных явлениях ущерб может одновременно затронуть 
большое количество хозяйств, что превращает индивидуальный производственный риск в системный 
региональный риск.

Производственная база Каракалпакстана остаётся значимой. В 2025 году в республике произведено 
393 256 тонн зерновых и зернобобовых культур [4]. Производство фруктов и ягод достигло 79 975 тонн 
[3]. Эти показатели характеризуют объём аграрного производства, но не отражают его устойчивость к 
природным шокам. Для оценки продовольственной безопасности необходимо учитывать способность 
хозяйств сохранять производство и восстанавливать его после потерь.

Региональное исследование ПРООН 2024 года даёт конкретный материал для оценки существующих 
механизмов страховой защиты. В трёх районах Каракалпакстана были обследованы 34 фермерских 
хозяйства: 10 в Канлыкульском, 11 в Кегейлийском и 13 в Караузякском районах [5].

По результатам опроса 79,4% респондентов отметили необходимость дальнейшего 
совершенствования системы сельскохозяйственного страхования. Необходимость расширения 
механизмов субсидирования отметили 64,7% участников опроса. На возможности дальнейшего 
совершенствования механизма страхования урожая указали 58,8%, а 56% респондентов отметили 
целесообразность упрощения административных процедур [5].

Отдельного внимания требует совершенствование механизма страховых выплат. Страховой случай 
имели 53% обследованных хозяйств. При этом 70,6% участников отметили необходимость повышения 
своевременности и полноты страховых выплат [5]. Для сельскохозяйственного производителя задержка 
выплаты имеет прямое экономическое значение. Своевременность компенсации имеет особое значение 
в период приобретения семян, оплаты горюче-смазочных материалов, восстановления посевов и 
подготовки к новому производственному циклу.

Исследование также показало наличие потенциала для дальнейшего повышения практических 
знаний производителей в области страхования. Несмотря на то что 83% фермеров заявили об 
ознакомлении с условиями договора, лишь 20,6% смогли назвать точный размер первоначального 
страхового платежа [5]. Следовательно, расширение страхового охвата требует параллельного 
повышения финансовой грамотности производителей.

Нормативная среда изменилась в 2025 году. Закон № ЗРУ-1056 сформировал специализированную 
правовую основу страхования сельскохозяйственных рисков, включая механизмы государственной 
поддержки и деятельность Фонда сельскохозяйственного страхования [1]. Указ № УП-223 определил 
дальнейшие направления развития механизма агрострахования, включая государственное 
субсидирование и совершенствование организационной инфраструктуры [2].
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Для Каракалпакстана возникает задача адаптации новых механизмов к территориальным 
различиям. Дифференциация страховых продуктов с учётом уровня водообеспеченности, структуры 
посевов и частоты климатических рисков может повысить их соответствие региональной специфике.

Перспективной представляется трёхуровневая система. Локальные риски, например град, пожар 
или отдельные погодные события, целесообразно покрывать посредством классического страхования 
с оценкой фактического ущерба. Засуху, дефицит осадков и другие системные климатические риски 
можно страховать с использованием погодных или урожайных индексов. Катастрофические события, 
способные одновременно привести к крупным потерям большого числа хозяйств, требуют участия 
государственных механизмов поддержки и перестрахования.

Цифровизация способна сократить административные издержки этой системы. Электронная 
регистрация посевов, оформление полисов, расчёт субсидий и фиксация страхового случая создают 
единую информационную цепочку. Её эффективность будет зависеть от качества исходных данных, 
прозрачности методики оценки ущерба и доступности цифровых сервисов для сельскохозяйственных 
производителей.

В Ы В О Д Ы  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Климатические риски оказывают влияние как на производственные, так и на финансовые 

показатели сельского хозяйства Каракалпакстана. Снижение урожайности приводит к потерям доходов 
и ограничивает возможности хозяйств финансировать последующие циклы производства. При массовом 
характере ущерба проблема приобретает региональное значение.

Данные исследования ПРООН показывают, что до реформ 2025 года в системе агрострахования 
сохранялись возможности для совершенствования механизмов субсидирования и страховых выплат, 
упрощения административных процедур, а также повышения информированности производителей. 
Новый Закон № ЗРУ-1056 и Указ № УП-223 создали правовые и институциональные предпосылки для 
изменения ситуации [1; 2].

Для Каракалпакстана целесообразно развивать страхование с учётом территориальной и 
климатической неоднородности. Классическое страхование может использоваться для локализуемых 
рисков, индексное страхование должно применяться к системным климатическим угрозам, а 
катастрофические риски требуют механизмов перестрахования и государственной поддержки. 
Одновременно необходимо повысить прозрачность страховых выплат, цифровизировать процедуры и 
развивать финансовую грамотность сельскохозяйственных производителей.

Связь агрострахования с продовольственной безопасностью проявляется через сохранение 
производственного потенциала хозяйств. Чем быстрее производитель получает финансовые ресурсы 
после страхового события, тем выше его способность восстановить производство и сохранить участие 
в формировании регионального продовольственного предложения.
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