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SOLIQ ORGANLARI VA SOLIQ TO‘LOVCHILAR 
O‘RTASIDAGI MUNOSABATLARNING YANGI 

TIZIMI SHAROITIDA SOLIQ NAZORATI
Rahimova Shahlo Rajapboyevna

Toshkent davlat iqtisodiyot unversiteti o‘qituvchisi

Annotatsiya: Maqolada O‘zbekiston Respublikasida iqtisodiyot erkinlashuvi va soliq tizimi modernizatsiyasining hozirgi 
bosqichida soliq organlari hamda soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi munosabatlarning yangi tizimi sharoitida soliq nazoratining 
o‘ziga xos xususiyatlari ilmiy asoslab berilgan.

Kalit soʻzlar: soliq nazorati, soliq tizimi, soliq ma’muriyatchiligi, soliqni tartibga solish, soliq to‘lovchi.
Abstract: The article scientifically substantiates the essence and features of tax control in the context of modifying the 
relationship between tax authorities and taxpayers at the present stage of economic liberalization and modernization of 
the tax system in the Republic of Uzbekistan.

Key words: tax control, tax system, tax administration, tax regulation, tax payer.
Аннотация: В статье научно обоснованы сущность и особенности налогового контроля в условиях модификации 
отношений налоговых органов и налогоплательщиков на современном этапе либерализации экономикии 
модернизации налоговой системы в Республике Узбекистан.

Ключевые слова: налоговый контроль, налоговая система, налоговое администрирование, налоговое 
регулирование, налогоплательщик.

K I R I S H
Davlat tomonidan iqtisodiyotni tartibga solish zarurati ijtimoiy-iqtisodiy loyihalarni moliyalashtirish 

imkoniyatlari hamda xo‘jalik yurituvchi subyektlarning manfaatlariga ta’sir ko‘rsatish mexanizmlaridan 
foydalanish darajasi bilan chambarchas bog‘liq. Bu jarayonda soliqlarning roli nihoyatda muhim bo‘lib, u davlat 
byudjetining barqaror daromad manbalarini shakllantirishda asosiy vositalardan biri hisoblanadi.

Zamonaviy axborot texnologiyalarining rivojlanishi va katta hajmdagi ma’lumotlarni tahlil qilish 
imkoniyatlarining kengayishi soliqqa oid huquqbuzarliklarni aniqlash, soliqqa tortish jarayonini takomillashtirish 
va byudjet tushumlarini oshirish imkoniyatlarini kengaytirmoqda. Shu bilan birga, xalqaro va ichki iqtisodiy 
sharoitlarning o‘zgarishi, raqamli texnologiyalarning jadal rivojlanishi soliq tizimi oldida yangi risklarni yuzaga 
keltirmoqda. Bu esa davlat va soliq to‘lovchilar o‘rtasida tamomila yangi soliq munosabatlarini shakllantirish 
zaruratini tug‘diradi.

Ushbu jarayon fanda an’anaviy tushunchalar va ta’riflarning mazmuniga ham bevosita ta’sir ko‘rsatmoqda. 
Xususan, soliq nazorati va uning funksional vazifalarini qayta ko‘rib chiqish, ushbu tushunchalarni zamonaviy 
iqtisodiy sharoitga mos tarzda talqin qilish hamda soliq munosabatlarini nazariy asoslash muhim masalalardan 
biri hisoblanadi. Soliq munosabatlari ishtirokchilari o‘rtasidagi o‘zaro ta’sirda soliq nazoratini tashkil etish va 
uning uslubiy asoslarini shakllantirish bo‘yicha yangicha yondashuvlar ishlab chiqilmoqda.

Soliq nazoratining samaradorligini oshirish va soliq risklarini boshqarishni takomillashtirishda axborot 
texnologiyalarini keng joriy etish hamda tavakkalchilikka yo‘naltirilgan yondashuvdan foydalanish muhim 
ahamiyat kasb etmoqda. Ushbu yondashuv soliq organlari va soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi munosabatlarni 
takomillashtirish, nazorat tizimini yanada shaffof va samarali qilishga xizmat qiladi.

Shunday qilib, soliq nazorati tushunchasini nazariy jihatdan chuqur o‘rganish va uning zamonaviy sharoitdagi 
evolyutsiyasini tahlil qilish dolzarb masalalardan biri hisoblanadi. Xususan, raqamli iqtisodiyotning rivojlanishi, 
xalqaro soliq munosabatlarining murakkablashishi va soliq nazorati tizimining yangicha traektoriyalar bo‘ylab 
rivojlanishi ushbu tadqiqotning ahamiyatini yanada oshirmoqda.

Shuningdek, Yangi O‘zbekistonning 2022–2026-yillarga mo‘ljallangan taraqqiyot strategiyasida sog‘lom 
raqobat muhitini shakllantirish, tadbirkorlik subyektlariga teng sharoit yaratish, bozor mexanizmlarini 
rivojlantirish, milliy iqtisodiyotning raqobatbardoshligini oshirish hamda soliq nazorati tizimini takomillashtirish 
chora-tadbirlari belgilangan. Bu esa soliq tizimini zamonaviylashtirish va soliq to‘lovchilarning biznes muhitiga 
bo‘lgan ishonchini oshirish imkonini yaratadi.
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M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Soliq organlari va soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi munosabatlarning yangi tizim sharoitida soliq nazorati 

mexanizmlari dolzarb masala bo‘lib, ushbu yo‘nalishda turli olimlar tadqiqotlar olib bormoqda. James Alm soliq 
nazoratining samaradorligi va soliq majburiyatlarini bajarishga ta’sirini tadqiq etib, soliq to‘lovchilarning ixtiyoriy 
muvofiqlik darajasini oshirishda rag‘batlantiruvchi mexanizmlarning muhimligini ta’kidlaydi. Joel Slemrod esa 
soliq ma’murchiligining modernizatsiyasi va soliq organlari bilan soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi ishonchni oshirish 
bo‘yicha konseptual yondashuvlarni ishlab chiqqan.

Richard Murphy soliq nazoratining shaffofligi va samaradorligi soliq qochqinligiga qarshi kurashishda 
muhim rol o‘ynashini ta’kidlab, xalqaro soliq siyosatining rivojlanish yo‘nalishlarini tahlil qiladi. Michael Keen 
soliq tizimlarining iqtisodiy samaradorligini baholab, soliq nazoratining fiskal daromadlarni oshirishdagi o‘rnini 
o‘rganib chiqdi. Uning tadqiqotlari soliq ma’murchiligi va nazorat choralarini takomillashtirish bo‘yicha global 
tajribalarni tahlil qiladi.

Vito Tanzi davlatning soliq siyosati va nazorat mexanizmlarining iqtisodiy samaradorlikka ta’sirini chuqur 
o‘rgangan bo‘lib, u davlat daromadlarini oshirish va soliq to‘lovchilarning ishonchini mustahkamlash bo‘yicha 
amaliy tavsiyalarni ilgari suradi. Liam Ebrill esa soliq nazoratining muhim jihatlaridan biri bo‘lgan QQS nazorati 
va unda ma’murchilik samaradorligini oshirishga oid tadqiqotlari bilan tanilgan.

Pascal Saint-Amans, soliq nazorati va xalqaro axborot almashinuvi bo‘yicha ishlarida global soliq boshqaruvi 
tamoyillarini o‘rganib, soliq to‘lovchilarning axborot ochiqligi sharoitida qanday munosabatda bo‘lishini tahlil 
qilgan. Christina Skinner soliq organlari va moliyaviy bozorlarning o‘zaro bog‘liqligini tadqiq etib, soliq nazorati 
bilan moliyaviy barqarorlik o‘rtasidagi munosabatlarni o‘rganadi.

Yangi tizim sharoitida soliq nazoratining rivojlanishi texnologik yondashuvlar bilan ham bog‘liq. Tatiana 
Falcão raqamli iqtisodiyot sharoitida soliq nazoratini takomillashtirish bo‘yicha xalqaro tajribalarni tahlil qilgan 
bo‘lib, soliq organlarining raqamli transformatsiyasi haqida keng qamrovli ma’lumotlar taqdim etadi.

Bu tadqiqotlar soliq nazorati mexanizmlarini modernizatsiya qilish va soliq to‘lovchilar bilan soliq organlari 
o‘rtasidagi munosabatlarni takomillashtirish bo‘yicha ilmiy asoslar yaratishda muhim rol o‘ynaydi.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tadqiqotni amalga oshirishda ilmiy mushohada, statistik grafiklardan foydalanish, qiyosiy tahlil, ma’lumotlarni 

guruhlash, abstrakt-mantiqiy fikrlash, induksiya va deduksiya usullaridan foydalangan holda aksiz solig‘i 
ma’muriyatchiligidagi mavjud muammolarni bartaraf etish yo‘llari bo‘yicha fikr va mulohazalar shakllantirildi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Soliqlar bozor iqtisodiyotining ajralmas institutsional elementi hisoblanadi. U daromadlarni safarbar 

qilishning asosiy vositalaridan biri bo‘lib, xo‘jalik yurituvchi subyektlar va aholi daromadlarining ma’lum qismini 
majburiy ravishda olib qo‘yishga asoslanadi. Soliqlarning shakllari va undirish usullari qonunchilikda aniq 
belgilab qo‘yilgan bo‘lib, ularni amalga oshirish davlat tomonidan nazorat qilinadi.

Soliqlarni majburiy undirish shakllari va usullarining tarixiy rivojlanishi ularning bevosita va ochiq 
begonalashtirish shaklidan bosqichma-bosqich mustaqil ravishda to‘lash majburiyatiga o‘tganini ko‘rsatadi. 
Bu evolyutsion jarayonda soliqlar dastlab natura shaklida yig‘ilgan bo‘lsa, keyinchalik banklar orqali naqd pul 
to‘lovlari, deklaratsiya asosida hisob-kitob qilish va hozirgi kunda keng joriy etilgan o‘z-o‘zini hisoblash tizimi 
shakliga o‘tdi.

Shu bilan birga, xo‘jalik yurituvchi subyektlar tomonidan soliqlarning mustaqil hisoblanishi va to‘lanishi 
daromadlarni begonalashtirish tamoyilini o‘zgartirmaydi. Agar soliq to‘lash majburiyati bajarilmagan bo‘lsa, 
unda qonuniy asosda, shu jumladan, sud qarorlari orqali majburiy undirish amalga oshiriladi.

Iqtisodiy munosabatlarning murakkablashishi va davlat boshqaruv tizimining rivojlanishi natijasida soliq 
nazorati instituti yanada takomillashti. Dastlab soliq yig‘ish jarayoni individual o‘zboshimchalik asosida amalga 
oshirilgan bo‘lsa (jumladan, soliq dehqonlari ishtirokida), keyinchalik bu jarayon ixtisoslashtirilgan vakolatli 
davlat muassasalari tomonidan tizimli asosda olib boriladigan bo‘ldi.

Majburlash choralari nafaqat huquqiy, balki iqtisodiy asosga ham ega bo‘lib, soliqlarning nazorat funksiyasi 
davlat moliyaviy boshqaruvining muhim yo‘nalishlaridan biri sifatida shakllandi. Ushbu ilmiy maqolada 
soliqlarning nazorat funksiyasi ularning iqtisodiy mohiyati bilan uzviy bog‘liqlikda ko‘rib chiqilib, soliq nazorati 
davlatning subyektiv faoliyati doirasida tadqiq etilgan.

Iqtisodchi olimlarning soliqlarning nazorat funksiyasi va uning mazmuni haqidagi turli pozitsiyalarini tahlil 
qilish muallifga quyidagi xulosalarga kelish imkonini berdi:

Birinchidan, soliqlarning nazorat funksiyasi ularning ichki mohiyatiga singib ketgan, ya’ni immanent 
xarakterga ega.
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Ikkinchidan, ushbu funksiyaning shakllanishi fiskal funksiyaga nisbatan kechroq yuzaga kelgan.
Uchinchidan, axborot-raqamli texnologiyalarning rivojlanishi soliqlarning nazorat funksiyasini sezilarli 

darajada o‘zgartirib, uni yanada takomillashtirib bormoqda.
To‘rtinchidan, soliqlarning nazorat funksiyasini mikrodaraja va makrodarajada o‘rganish zarurati mavjud.
Iqtisodiy adabiyotlarda soliqlarning nazorat funksiyasi asosan mikro darajada ko‘rib chiqilib, uni davlat 

tomonidan xo‘jalik yurituvchi subyektlar va fuqarolarning moliyaviy-xo‘jalik faoliyatini kuzatish vositasi sifatida 
tavsiflash odat tusiga kirgan. Shu bilan birga, bozor iqtisodiyoti sharoitida davlat xo‘jalik yurituvchi subyektlarning 
moliyaviy faoliyatiga bevosita aralashmaydi, balki soliqlarning shakllanishi va to‘lov oqimlarini nazorat qilish 
orqali tartibga solish mexanizmini amalga oshiradi.

Bundan tashqari, davlat tomonidan statistik, tahliliy va soliq hisobotlarini shakllantirish hamda taqdim 
etish qoidalarini belgilash kelgusidagi soliq nazorati uchun pul oqimlariga axborot ta’sirini kuchaytiradi. Ushbu 
mexanizm orqali soliq nazorati organlari xo‘jalik yurituvchi subyektlarning moliyaviy faoliyatining umumiy 
tasvirini shakllantirib, byudjetga tushumlarni ta’minlash uchun asos yaratadi. Moliyaviy oqimlarning harakatini 
bevosita nazorat qilish esa soliq nazorati tartib-qoidalari doirasida amalga oshiriladi.

Makrodarajada soliqlarning nazorat funksiyasiga nisbatan tubdan farqli yondashuv mavjud. Soliq tushumlari 
mamlakatdagi soliq tizimining amaldagi holatini aks ettirishi bilan birga, davlat tomonidan jamiyatga yuklatilgan 
funksiyalarni bajarish uchun zarur bo‘lgan moliyaviy resurslarni shakllantirish imkoniyatini ham beradi. Shu bilan 
birga, iqtisodiy rivojlanishning turli vektorlarini (faoliyat turlari, tarmoqlar, hududlar va boshqalar) moslashtirish, 
soliq qonunchiligidagi normalarni takomillashtirish hamda zarur hollarda soliq islohotlarini ishlab chiqish uchun 
asos sifatida xizmat qiladi.

Soliqlarni nazorat qilish funksiyasining mohiyatini o‘rganish va iqtisodchilarning soliq nazorati bo‘yicha 
turli qarashlarini tahlil qilish ushbu jarayonni davlat soliq nazoratining subyektiv faoliyati sifatida tavsiflash 
imkonini berdi. Mazkur ilmiy tadqiqotda soliq nazoratining uchta muhim jihati ajratib ko‘rsatildi: uning ijro etuvchi 
hokimiyat organlarining subyektiv faoliyati sifatidagi murakkabligi, ko‘p qirraliligi va ularning o‘zaro bog‘liqligi. 
Ushbu jihatlar turli yondashuvlar asosida shakllangan nazariy modellarda ham aks etgan.

Axborot texnologiyalarining jadal rivojlanishi soliq organlariga xo‘jalik yurituvchi subyektlarning moliyaviy 
oqimlari haqida yanada ishonchli ma’lumotlarga ega bo‘lish imkonini beradi. Bu esa soliq organlari va soliq 
to‘lovchilar o‘rtasidagi munosabatlarning o‘zgarishi uchun sharoit yaratadi. Ushbu transformatsiya an’anaviy 
qarama-qarshilikka asoslangan yondashuvdan voz kechib, “hamkorlik va o‘zaro manfaatdorlik” tamoyiliga 
asoslangan sheriklik munosabatlarini shakllantirishga xizmat qiladi. Natijada, soliq to‘lovchilarning soliq 
organlari bilan o‘zaro munosabatlari yanada shaffof va konstruktiv asosda rivojlanishi mumkin bo‘ladi.

Soliq qonunchiligida davlat tomonidan belgilangan umummajburiy normalarga qat’iy rioya qilishni ta’minlash 
majburiyati nafaqat moddiy, balki tashkiliy, ma’naviy va psixologik ta’sir choralari orqali ham amalga oshirilishi 
mumkin. Ushbu choralar soliq majburiyatlarini bajarish jarayonida soliq to‘lovchilarning qonuniy me’yorlardan 
chetlanishining oldini olish va qonun buzilish holatlarini aniqlash imkoniyatlarini oshirishga yo‘naltirilgan.

Soliqlarning iqtisodiy mohiyati tufayli soliq to‘lovchilar va davlat organlari tomonidan ifodalangan iqtisodiy 
manfaatlarning tabiiy nomuvofiqligi ularning xatti-harakat modellarini oldindan shakllantiradi. Ushbu tadqiqotda 
soliq to‘lovchilarning xulq-atvor modelini tanlashga ta’sir qiluvchi asosiy omillar aniqlangan:

Soliq munosabatlari subyektlarining faoliyat yuritish sharoiti (belgilangan normalarning talqinidagi 
noaniqliklar, qonunchilikdagi nomuvofiqliklar, soliq tizimidagi tez o‘zgarishlar).

Soliq munosabatlari ishtirokchilarining asosiy maqsadlari (soliq to‘lovchilar – soliqlarni minimallashtirish 
yoki optimallashtirish; davlat – byudjet daromadlarini ta’minlash).

Tanlangan xatti-harakat modelining samaradorligi va tavakkalchiligi (mansabdor shaxslarning malakasi, 
axborot texnologiyalaridan foydalanish darajasi, boshqa ishtirokchilarning xulq-atvorini baholash – gorizontal 
va vertikal munosabatlar).

Retrospektiv tahlil soliq munosabatlari ishtirokchilarining asosiy xulq-atvor modellarini va ularning rivojlanish 
tendensiyalarini aniqlash imkonini berdi. Soliq to‘lovchilarning xavf darajasi mezoniga asoslanib, ikkita asosiy 
xulq-atvor modeli ajratib ko‘rsatildi:

Faol model – yuqori soliq tavakkalchiligi darajasiga ega bo‘lib, turli strategiyalar orqali namoyon bo‘ladi. 
Bu modelda soliq to‘lovchilar tartibga solinadigan alternativ variantlarni izlash, tajovuzkor soliq strategiyasini 
qo‘llashga moyil bo‘ladi. Shu jumladan, ayrim holatlarda huquqni suiiste’mol qilish yoki soliq organlari bilan sud 
tortishuvlarini ataylab boshlash holatlari kuzatilishi mumkin.

Passiv model – risk-neytral va diskret shakllarga ega. Risk-neytral shaklda soliq to‘lovchi amaldagi 
qonunchilik talablari asosida soliqlarni hisoblab, xavfsiz qarorlarni tanlaydi (masalan, ortiqcha soliq to‘lash 
orqali huquqiy xavflardan qochish). Diskret shaklda esa soliqlarni optimallashtirish strategiyasi cheklangan 
darajada qo‘llaniladi.

Soliq organlarining funksional faoliyatini o‘rganish natijasida ularning xatti-harakatlariga oid uchta asosiy 
model aniqlandi:
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Tajovuzkor model – soliq qonunlarini buzganlik uchun repressiv choralarga asoslangan.
Liberal-tahliliy model – soliq qonunchiligi buzilishining sabablarini tahlil qilish va profilaktika choralarini 

ko‘rish.
Xizmat modeli – soliq to‘lovchilarni qonuniy ravishda soliqlarni vijdonan bajarishga undaydigan muhit 

yaratishga qaratilgan.
Olib borilgan ilmiy va amaliy tadqiqotlar hamda biznes so‘rovlarini umumlashtirish asosida soliq to‘lovchilar 

va soliq organlarining xatti-harakatlari o‘zaro bog‘liqligini tavsiflovchi matritsa ishlab chiqildi. Ushbu matritsa 
1-jadvalda aks ettirilgan bo‘lib, soliq tizimidagi turli munosabatlarni baholash va optimallashtirishga xizmat 
qiladi.

Mazkur binar matritsa soliq munosabatlari ishtirokchilarining xulq-atvor modellarining soliq nazorati tizimiga 
ta’sirini baholash uchun muhim vosita hisoblanadi. Ushbu model soliq nazorati jarayonlarining samaradorligini 
oshirish hamda soliq to‘lovchilar va soliq organlari o‘rtasidagi munosabatlarni tizimli tahlil qilish imkonini beradi. 
Matritsa asosida quyidagi soliq nazorati modellarini ajratish mumkin:

An’anaviy model – soliq qonunbuzarliklarini aniqlash va ularga nisbatan qat’iy chora ko‘rish tamoyiliga 
asoslangan.

Xavfga yo‘naltirilgan model – soliq tavakkalchiligi darajasi yuqori bo‘lgan subyektlarni aniqlash va ularning 
faoliyatini chuqur tahlil qilishga qaratilgan.

Profilaktika modeli – soliq qonunchiligi buzilishining oldini olishga yo‘naltirilgan strategiya bo‘lib, soliq 
to‘lovchilarni huquqiy ongni oshirish va soliqlarni vijdonan to‘lashga rag‘batlantirish orqali amalga oshiriladi.

Shunday qilib, soliq nazoratining xavf-xatarga yo‘naltirilgan va profilaktik modellaridan foydalanish soliq 
to‘lovchilar uchun yanada oqilona va soliq organlari uchun liberal-tahlil modelining ustunligini namoyon qiladi. 
Bu yondashuv soliq tizimining samaradorligini oshirishga, shuningdek, soliq organlari va soliq to‘lovchilar 
o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarni muvozanatlashtirishga xizmat qiladi. Natijada, soliq munosabatlari sohasida 
yanada shaffof va barqaror tendensiya shakllanadi.

X U L O S A  VA  TA K L I F L A R
Soliqlarning nazorat funksiyasi, uning iqtisodiy mohiyati va soliq nazorati bilan o‘zaro bog‘liqligi hamda 

ushbu jarayonlardagi o‘zgarishlar tizimli tahlil qilindi. Soliq munosabatlari ishtirokchilarining xatti-harakat 
modellarini shakllantirishga ta’sir etuvchi omillar aniqlandi va nazariy jihatdan asoslab berildi. Shuningdek, soliq 
nazoratining asosiy vazifalari hamda tendensiyalari tahlil qilinib, iqtisodiy jarayonlarni raqamlashtirish jarayoni 
sharoitida soliq nazoratining rivojlanishiga doir tamoyillar belgilandi.

Kameral va tashrifli soliq nazoratining retrospektiv tahlili soliq to‘lovchilar va soliq organlari o‘rtasidagi 
munosabatlarning evolyutsiyasini yoritib, tavakkalchilikka asoslangan nazorat yondashuvi orqali ushbu 
munosabatlarning o‘zgarishini ko‘rsatdi. Tadqiqot natijalari soliq munosabatlari ishtirokchilari o‘rtasida sheriklik 
asosida hamkorlik konsepsiyasini amalga oshirish jarayonida nazorat tadbirlarining uslubiy yondashuvlariga 
tuzatish kiritish zaruratini asoslab berdi. Bunda, ayniqsa, tahliliy axborot texnologiyalarining chuqur integratsiyasi 
soliq nazoratining ajralmas qismi sifatida qaraldi.

Tadqiqot natijalariga asoslangan amaliy tavsiyalar soliq nazoratining samaradorligini oshirish bilan birga, 
tadbirkorlik faoliyati uchun qulay shart-sharoitlarni yaratishga xizmat qiladi. Ushbu tavsiyalar soliq organlarining 
nazorat faoliyatini takomillashtirish hamda soliq jarayonlarini yanada shaffof va samarali qilish imkoniyatlarini 
kengaytiradi.
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