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SOLIQ MEXANIZMINI RAQAMLI
TRANSFORMATSIYA QILISHNING
INSTITUTSIONAL ASOSLARI

To‘laganova Feruza Xamidulla qizi
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Email: feruzkatulaganova@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqgolada solig mexanizmini ragamli transformatsiya sharoitida takomillashtirishning
institutsional jihatlari tahlil gilinadi. Tadgiqot 2022—-2026-yillar oraligiidagi O‘zbekiston statistik ma’lumotlari,
shuningdek, xorijiy va mahalliy olimlarning ilmiy qarashlarini giyosiy tahlil gilish asosida amalga oshirildi.
Natijalar shuni ko‘rsatadiki, soliq ma’muriyatchiligini ragamlashtirish fagat texnologik jarayon bo‘lmasdan, balki
institutsional islohotlarni ham talab giladigan kompleks tizimdir. Estoniya, Gruziya va Janubiy Koreya kabi
davlatlar tajribasi asosida O‘zbekiston uchun amaliy tavsiyalar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: soliq mexanizmi, ragamli transformatsiya, institutsional islohot, soliq ma’muriyatchiligi,
elektron hisob-faktura, soliq nazorati, raqamli igtisodiyot.

AHHOTauus. B gaHHOW cTaTbe aHanM3upylTCsl MHCTUTYLUMOHaNbHblEe acnekTbl COBEPLUEHCTBOBaHUS
HanoroBoro MexaHu3ama B YCroBMSX LMGPOBOM TpaHcdopmauun. VccnegoBaHMe nNpoBeeHO Ha OCHOBE
CPaBHUTENbHOIO aHanmu3a CTaTUCTUYECKMX OaHHbIX Y30ekuctaHa 3a 2022-2026 roabl, a Takke Hay4YHbIX
B3rns40B 3apybBeXHbIX M OTEYECTBEHHbIX YY€eHbIX. Pe3ynbrartbl MokasbiBaoT, YTO LMGPOBU3aALIAS HANOroBOro
aOMWHUCTPUPOBaHUS NPEACTABMSIET COOOM HE TONMbKO TEXHOMOMMYECKNIA MPOLIECC, HO U KOMIMIIEKCHYO CUCTEMY,
TpebyoLlyo NPOBEeAEHUS MHCTUTYLIMOHArbHbIX pedbopM. Ha 0CHOBE onbiTa Takmx CTpaH, kak AcToHus, py3ust
n KOxHas Kopesi, pa3paboTaHbl NpakTuyeckne pekoMmeHgaumm ans YsbekmcraHa.

KntoueBble croBa: HarnoroBbIi MeXaHn3M, LudpoBas TpaHcopmaums, MHCTUTYLMOHanbHasa pedopma,
HanoroBoe agMVHUCTPUPOBAHWE, SNEKTPOHHBIN CYET-haKTypa, HAnNoroBbl KOHTPOMb, LUgpoBas S3KOHOMMUKA.

Abstract. This article analyzes the institutional aspects of improving the tax mechanism under conditions
of digital transformation. The study is based on a comparative analysis of statistical data from Uzbekistan for
2022-2026, as well as the scientific views of foreign and domestic scholars. The findings demonstrate that
the digitalization of tax administration is not merely a technological process but a comprehensive system that
also requires institutional reforms. Based on the experience of countries such as Estonia, Georgia, and South
Korea, practical recommendations have been developed for Uzbekistan.

Keywords: tax mechanism, digital transformation, institutional reform, tax administration, electronic
invoice, tax control, digital economy.

KIRISH

So‘nggi yillarda dunyo miqyosida davlat boshqaruvi tizimlarining ragamli transformatsiyasi soliq sohasini
ham chetlab o‘tmadi. Solig mexanizmini takomillashtirish masalasi endilikda fagat stavkalarni gayta ko‘rib
chigish yoki gqonunchilikni yangilash bilan cheklanmay, balki institutsional asoslarni ragamli infratuzilma bilan
uyg‘unlashtirishni talab etmoqgda. O‘zbekistonda 2022-2026-yillar davomida soliq tizimida amalga oshirilgan
islohotlar — elektron hisob-fakturalar tizimining kengaytirilishi, xorijiy elektron xizmat ko‘rsatuvchi kompaniyalarni
soligga tortish mexanizmining joriy etilishi, sun’iy intellekt asosidagi tahliliy vositalarning qo‘llanilishi — bu
jarayonning amaliy ko‘rinishlaridir. Mazkur islohotlar «O‘zbekiston — 2030» strategiyasida belgilangan davlat
boshqaruvi va davlat xizmatlarini ragamlashtirish magsadlari bilan uzviy bog‘liqdir’.

1 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sentabrdagi “«O‘zbekiston — 2030» strategiyasi to‘g‘risida"gi PF-158-son
Farmoni. — URL: https://lex.uz
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Institutsional igtisodiyot nazariyasi nuqtayi nazaridan soliq mexanizmi faqat soliq turlari, stavkalari
va imtiyozlari yig‘indisidan iborat emas. U davlat bilan soliq to‘lovchi o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga
soluvchirasmiy qoidalar (qonunlar, me’yoriy hujjatlar, ma’muriy tartib-taomillar) hamda norasmiy cheklovlar
(solig madaniyati, ishonch, ijtimoiy me’yorlar) tizimini ham gamrab oladi. D. Nort (1990) ta’kidlaganidek,
institutlar jamiyatdagi «o‘yin qoidalari» bo'lib, ular tranzaksion xarajatlar darajasini va pirovardida
igtisodiy natijalarni belgilab beradi. Ragamli texnologiyalar ushbu qoidalar ijrosini arzonlashtiradi va
shaffoflashtiradi, biroq qoidalarning o‘zini almashtira olmaydi. Aynan shu sababli OECD (2020) tomonidan
ilgari surilgan «Solig ma’muriyatchiligi 3.0» konsepsiyasida soliq majburiyatlarini bajarish jarayonini soliq
to‘lovchi kundalik faoliyatida foydalanadigan tizimlar (buxgalteriya, bank, savdo platformalari) ichiga
singdirish va soliq ma’muriyatchiligini yagona ragamli ekotizim sifatida qayta qurish g‘oyasi markaziy
o‘rin egallaydi.

Ragamli iqtisodiyot sharoitida an’anaviy soliq ma’muriyatchiligi modellari o'z samaradorligini yo‘qotib
bormoqgda: tranzaksiyalarning virtual muhitga ko‘chishi, transchegaraviy ragamli xizmatlarning kengayishi va
naqd pulsiz hisob-kitoblar ulushining oshishi soliq bazasini aniglash hamda nazorat qilishning yangi usullarini
talab etmoqda. Xufyona iqtisodiyot ulushini qisgartirish va soliq intizomini oshirish uchun institutsional-
ragamli yondashuv zarur bo‘lmoqda. Shu bois solig mexanizmini takomillashtirishning institutsional va ragamli
yo‘nalishlarini tahlil gilish, xorijiy tajribani o‘rganish hamda milliy sharoitga moslashtirilgan tavsiyalar ishlab
chiqish zarurati yuzaga chigmoqda.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Solig mexanizmini ragamlashtirish mavzusi so‘nggi yigirma yil davomida xorijiy va mahalliy olimlar
tomonidan turlicha nuqtayi nazardan tadqiq etib kelinmogda. Mavjud ilmiy ishlarni shartli ravishda uch guruhga
ajratish mumkin: texnologiya va soliq tizimi o‘rtasidagi bog'liglikni nazariy-institutsional jihatdan tahlil giluvchi
ishlar; ragamli vositalarning soliq intizomiga ta’sirini empirik baholovchi tadgigotlar; milliy sharoitdagi amaliy
natijalarni o‘rganuvchi mahalliy tadqiqotlar.

R. Bird va E. Zolt (2008) rivojlanayotgan mamlakatlarda texnologiya va soliqqa tortish o‘rtasidagi
munosabatni tahlil qilib, texnologik o‘zgarishlar soliq tizimlari uchun bir vaqgtning o‘zida yangi imkoniyatlar
ham, yangi muammolar ham tug‘dirishini ko‘rsatadilar. Mualliflar fikricha, rivojlanayotgan davlatlarda soliq
ma’muriyatlari cheklangan resurslar va murakkabrog muhitda faoliyat yuritgani sababli, maxfiylik, davlat-
xususiy sheriklik va korrupsiya kabi masalalar u yerda alohida ahamiyat kasb etadi. Olimlar, shuningdek,
XX asrning ikkinchi yarmida ko‘plab mamlakatlarda soliq idoralarini kompyuterlashtirish ham samarasiz
islohotlarning navbatdagi takrorlanishiga aylanganini tarixiy misollar bilan asoslaydilar. Bizningcha,
ushbu xulosa bugungi O‘zbekiston uchun ham dolzarb: axborot tizimlarining soni va gamrovi emas, balki
ular yaratayotgan ma’lumotlardan solig organlari ganchalik tizimli foydalanayotgani hal qiluvchi omil
hisoblanadi.

O. Okunogbe va V. Pouliquen (2022) tomonidan Tojikistonda o'tkazilgan tajribaviy tadgiqot
ragamlashtirishning institutsional mohiyatini yaqgol namoyon etadi. Mualliflar soliq hisobotini soliq xodimiga
shaxsan topshirish o‘rniga elektron topshirish joriy etilganda korxonalarning soliq bilan bog'liq ishlarga
sarflaydigan vaqti 40 foizga gisqarganini, ilgari soligdan bo‘yin tovlashga moyil bo‘lgan korxonalar to‘lagan soliq
esa ikki barobar oshganini aniglaganlar. Shu bilan birga, avval intizomli bo‘lgan korxonalarning soliq to‘lovlari va
ular beradigan poralar kamaygan. Bu ragamlashtirishgacha soliq xodimlari korxonalarga tanlab munosabatda
bo‘lganidan, ya’ni «inson omili» kuchli bo‘lganidan dalolat beradi. Mazkur natijalar O‘zbekiston bilan o*xshash
institutsional merosga ega mamlakat misolida olingani sababli, biz uni mahalliy olimlar ilgari surayotgan «inson
omilini cheklash» vazifasining empirik tasdig'i sifatida baholaymiz.

M. Bellon, E. Dabla-Norris, S. Khalid va F. Lima Peruda (2022) QQS bo'‘yicha elektron hisob-fakturaga
bosgichma-bosqich o'tish tajribasini ma’muriy ma’lumotlar asosida baholab, islohotdan keyingi birinchi yilda
korxonalar deklaratsiya gilgan sotuvlar, xaridlar va QQS majburiyatlari 5 foizdan ko‘proq oshganini ko‘rsatganlar.
Ta’sir asosan kichik korxonalar hamda soliq intizomi past bo‘lgan qurilish va xizmatlar tarmoglarida kuzatilgan.
Birog mualliflar muhim cheklovni ham qayd etadilar: korxonalarda to‘plangan QQS kreditlari zaxirasi islohotning
byudjet tushumlariga ijobiy ta’sirini gisman neytrallashtirgan, soliq organi esa tadqiqot davrida yangi ma’lumotlar
ogimidan foydalanish uchun risklarni boshgarish strategiyasini o‘zgartirmagan. Demak, elektron hisob-faktura
fagat qo‘shimcha islohotlar — QQSni qaytarish tartibi, risklarga asoslangan audit va ma’lumotlarni tahlil qilish
salohiyati bilan birgalikda to‘lig samara beradi. Ushbu xulosani biz tadgiqotimizning markaziy g‘oyasi — ragamli
vositalar va institutsional islohotlar yaxlit jarayon ekani hagidagi garashni go‘llab-quvvatlovchi dalil deb
hisoblaymiz.
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H. Fan, Y. Liu, N. Qian va J. Wen (2018) Xitoydagi «Oltin solig» islohoti doirasida QQS hisob-
fakturalarining kompyuterlashtirilishini tadqiq etib, ushbu texnologik yangilik keyingi besh yilda QQS
tushumlarining 27,1 foizi va jami davlat daromadlarining 12,9 foiziga hissa qo‘shganini hisoblab
chigganlar. Olimlar asosiy mexanizm sifatida QQS chegirmalarining gisqarishini ko‘rsatadilar, islohotning
daromadlarga ta’siri esa qisqa muddatda yuqori, uzoq muddatda pastroq, ammo ijobiy bo‘lib qolgan. Peru
va Xitoy natijalari o‘rtasidagi sezilarli farq bir xil texnologiya turli institutsional muhitda turlicha samara
berishini ko‘rsatadi. Bu esa xorijiy tajribani mexanik ko‘chirish emas, balki uni milliy sharoitga moslashtirish
zarurligini asoslaydi.

Estoniya tajribasini tadqiq etgan R. Kattel va |. Mergel (2019) mamlakatdagi ragamli transformatsiya
muvaffaqiyatini universal ragamli davlat infratuzilmasi va majburiy elektron identifikatsiya bilan bog‘laydilar
hamda uni davlat va xususiy sektor ortasidagi o‘zaro hamkorlik tarmoglari go‘llab-quvvatlab kelganini
ta’kidlaydilar. Mualliflar paradoksal xulosaga ham keladilar: Estoniyada ushbu tarmoglar va loyihalash tamoyillari
yetarli darajada rasmiylashtiriimagan bo'lib, bu ragamli davlatning keyingi bosqichga o‘tishi uchun asosiy sinov
hisoblanadi. Mazkur fikr biz uchun muhim, chunki u ragamli yechimlarning uzog muddatli barqarorligi ularning
huqugqiy-institutsional asosini mustahkamlashni talab etishini ko‘rsatadi.

Mahalliy igtisodchilar esa masalaga ko‘proq milliy igtisodiyotning tarkibiy xususiyatlaridan kelib chiqib
yondashadilar. Xususan, |.A. Matkarimova 2019-2023-yillarda onlayn nazorat-kassa mashinalari va elektron
hisob-faktura tizimlari joriy etilishi natijasida soliq tushumlarining YalMga nisbati 24,6 foizdan 27 foizga
oshganini, yashirin igtisodiyot ulushi esa 2016—2017-yillardagi 50-55 foizdan 2024-yilga kelib 34,8 foizgacha
gisqarganini ragamlashtirish siyosatining ijobiy natijasi sifatida baholaydi hamda sun’iy intellekt, blokcheyn va
real vaqt rejimidagi monitoring tizimlarini fiskal boshqaruvga keng joriy etishni taklif giladi (2026). Muallifning
xulosalariga umuman qo‘shilgan holda, shuni ta’kidlash lozimki, solig tushumlarining o‘sishini fagat ragamli
vositalar bilan izohlash yetarli emas: bu davrda soliq stavkalarining pasaytirilishi, soliq bazasining kengayishi
va boshga ma’muriy islohotlar ham parallel ta’sir ko‘rsatgan. Shu bois ragamlashtirishning sof ta’sirini ajratib
baholash mahalliy tadgiqotlarda hali to‘liq hal etiimagan metodologik masala bo‘lib gqolmoqda. Shu bilan
birga, ayrim mahalliy tadqigotchilar ragamli tizimlarni amaliyotga tatbiq etishda institutsional tayyorgarlik,
jumladan, kadrlar malakasi, idoralararo muvofiglashtirish va me’yoriy-huquqiy bazaning yetarli emasligini
alohida ta’kidlaydilar.

Ko'rib chiqilgan yondashuvlarni giyoslash shuni ko‘rsatadiki, xorijiy olimlar ko‘proq tizimli-institutsional
omillarga va ragamlashtirishning sabab-oqibat ta’sirini empirik baholashga, mahalliy olimlar esa amaliy-tashkiliy
natijalar va to'siglarga e’tibor garatadi. Ayni paytda ragamli vositalar va institutsional islohotlarning o‘zaro
ta’sirini O‘zbekiston misolida yaxlit tahlil gilgan tadgiqotlar hali yetarli emas. Ushbu tadqigot ikkala yondashuvni
birlashtirgan holda, institutsional islohotlar va ragamli vositalarni bir-biridan ajratib bo‘lmaydigan yaxlit jarayon
sifatida ko'rib chigadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgigotning nazariy-metodologik asosini institutsional igtisodiyot nazariyasi, soliq ma’muriyatchiligini
ragamlashtirishga oid xorijiy va mahalliy olimlarning ilmiy garashlari hamda O‘zbekiston Respublikasining soliqg
sohasidagi me’yoriy-huquqiy hujjatlari tashkil etadi. Tadqigot jarayonida tizimli yondashuy, ilmiy abstraksiya,
analiz va sintez, induksiya va deduksiya, giyosiy va dinamik tahlil, statistik ma’lumotlarni guruhlash hamda
xorijiy tajribani umumlashtirish usullaridan foydalanildi.

Tadqigotning axborot bazasi sifatida O‘zbekiston Respublikasi Soliq go‘mitasining 2022-2026-yillarga
oid rasmiy ma’lumotlari, xalgaro tashkilotlar (OECD, XVJ, Tax Foundation) hisobotlari hamda nufuzli
xalgaro ilmiy jurnallarda chop etilgan empirik tadqigotlar natijalaridan foydalanildi. llmiy manbalar xalgaro
ilmiy ma’lumotlar bazalari va akademik qidiruv tizimlari orgali tanlab olindi. Olingan natijalar asosida soliq
mexanizmini ragamli transformatsiya qilishning institutsional asoslarini takomillashtirishga garatilgan xulosa
va takliflar ishlab chiqildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekistonda 2022-2026-yillar davomida soliq mexanizmini ragamlashtirish yo‘nalishida bir qator
institutsional va texnologik o‘zgarishlar amalga oshirildi. Quyidagi 1-jadvalda ushbu jarayonni tavsiflovchi
asosiy ko‘rsatkichlar keltirilgan (1-jadval).
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1-jadval
O‘zbekistonda soliq tizimini raqamlashtirish ko‘rsatkichlari (2022-2026)?
Ko‘rsatkich 2022 2023 2024 2025 2023i(l:£"m
Internetdan foydalg?uvchllar ulushi, 83.9 89.0 933 942 ~05
aholi %
QQS bazaviy stavkasi, % 15 12 12 12 12
E-xizmat ko'rsatuvchi xorijiy
kompaniyalardan soliq tushumi, mird — 77,2 115,8 181,3 143,8
so'm
I‘E-.X|zmat k9_ rsatuvchi _hlsobga . . 55 63 78 97
go'yilgan xorijiy kompaniyalar soni
Elektron hisob-fakturalar tizimi kenaavtiriimoada asosi to'ligaa vagin to'l to'lig +
gamrovi gay q y q9ayaq q Al-tahlil

1-jadval ma’lumotlaridan ko‘rinib turibdiki, aholining internetdan foydalanish darajasi 2022-yildagi gariyb
84 foizdan 2025-yilga kelib 94 foizdan oshdi, bu esa ragamli soliq xizmatlaridan foydalanish uchun zarur
infratuzilma bazasini kengaytirdi. 2020-yil 1-yanvardan kuchga kirgan Soliq kodeksining yangi tahriri bilan joriy
etilgan xorijiy elektron xizmat ko‘rsatuvchi kompaniyalarni soliqqa tortish mexanizmi alohida e’tiborga loyig?.
Soliq qo‘mitasi ma’lumotlariga ko‘ra, bunday kompaniyalar tomonidan to‘langan soliglar 2023-yildagi 77,2 mird
so‘mdan 2024-yilda 115,8 mird so‘mga, 2025-yilda esa 181,3 mird so‘mga yetgan, ya’ni ikki yil ichida 2,3
barobardan ko‘proq o‘sgan*. 2026-yilning birinchi yarim vyilligida 97 ta kompaniya tomonidan 143,8 mird so'm
soliq to'langan bo'lib, bu 2025-yilning mos davriga nisbatan 84 foizga ko‘pdir®. Hisobga qo‘yilgan kompaniyalar
sonining 2023-yildagi 55 tadan 2026-yil o‘rtasiga kelib 97 taga yetgani mexanizm gamrovi izchil kengayib
borayotganini ko‘rsatadi.

Shu bilan birga, tushumlarning yuqgori darajada konsentratsiyalashganini ham gayd etish lozim: 2025-yilning
yanvar—sentabr oylarida to‘langan soliglarning 93 foizi o‘nta yirik kompaniya, jumladan Meta, Apple va Google
hissasiga to‘g'ri kelgan. Bu holat mexanizm hozircha asosan yirik global platformalarga tayanayotganini, kichik
va o'rta xorijiy raqamli xizmat ko‘rsatuvchilarni hisobga olish esa qo‘shimcha institutsional vositalarni talab
etishini anglatadi. Soliq organlarining 2025-yil dekabrda gabul gilingan PF-246-son Farmonga tayangan holda,
2023-2025-yillarda jismoniy shaxslar tomonidan xorijiy internet-servislar foydasiga amalga oshirilgan to‘lovlar
bo‘yicha banklardan egasizlantiriigan ma’lumotlarni so‘rashi aynan shu yo‘nalishdagi idoralararo ma’lumot
almashinuvining amaliy ko'rinishidir®. Bizningcha, bu misol ragamli nazorat samaradorligi texnologiyaning
o‘zidan ko‘ra, soliq va bank tizimlari o‘rtasidagi ma’lumot almashinuvining huquqiy asoslari hamda shaxsiy
ma’lumotlarni himoya qilish kafolatlariga bog‘liq ekanini tasdiglaydi.

Solig go‘mitasining 2024-yil yakunlari bo‘yicha hisobotida ta’kidlanishicha, sohalarga biriktiriigan soliq
inspektorlari tomonidan hisobotlarni tahlil qgilish va tafovutlarni bartaraf etish natijasida yuzlab milliard so‘'m
go‘shimcha solig aniglangan va undirilgan. Bu elektron hisob-fakturalar va ma’lumotlar tahlili tizimlarining nazorat
samaradorligini oshirishdagi rolini ko‘rsatadi. Rasmiy hujjatlarda ragamlashtirishning asosiy maqgsadi sifatida
soliq nazoratida «inson omili»ni cheklash va yashirin aylanma ulushini gisqartirish alohida qayd etiladi. Ushbu
yondashuvning ilmiy asosliligini O. Okunogbe va V. Pouliquenning (2022) Tojikiston tajribasi tasdiglaydi: soliq
xodimi bilan bevosita aloganing gisqarishi korxonalarga tanlab munosabatda bo'‘lish imkoniyatini kamaytirib,
soliq yukining adolatliroq tagsimlanishiga olib kelgan.

Biroq ragamli nazoratning kuchayishi o‘z-o‘zidan bargaror soliq intizomini kafolatlamaydi. E. Kirchler,
E. Hoelzl va I. Wahl (2008) tomonidan ishlab chigilgan «sirpanchiq giyalik» (slippery slope) konsepsiyasiga
ko'ra, soliq intizomi ikki omil — davlat organlarining vakolat va nazorat kuchi hamda soliq to‘lovchilarning ushbu
organlarga bo‘lgan ishonchi — o'rtasidagi muvozanatga bogliq: nazoratning kuchayishi majburiy intizomni
oshirsa, ishonch ixtiyoriy intizomni shakllantiradi. Shu nuqtayi nazardan, ragamli vositalar fagat nazorat

O'zbekiston Respublikasi Soliq go'mitasi ma’lumotlari [11-14] va ochiq statistik manbalar asosida muallif tomonidan tuzilgan

O‘zbekiston Respublikasining Soliq kodeksi (2019-yil 30-dekabrdagi O'RQ-599-son Qonun bilan tasdiglangan, 2020-yil 1-yanvardan

amalda). — URL: https://lex.uz

4 Meta, Google, Netflix va boshqa internet kompaniyalari O‘zbekistonda 115 mird so‘mdan ortiq soliq to‘ladi // Gazeta.uz. — 2025-yil
29-yanvar. — URL: https://www.gazeta.uz/0z/2025/01/29/google-tax/

5 O‘zbekistonda elektron xizmatlar ko‘rsatuvchi xorijiy kompaniyalar 143,8 mird so'm soliq to‘lagan // Yuz.uz. — 2026-yil 1-avgust. —
URL: https://lyuz.uz/uz/news/ozbekistonda-elektron-xizmatlar-korsatuvchi-xorijiy-kompaniyalar-1438-mird-som-solig-tolagan

6 Soliq organlari fugarolarning xorijiy onlayn servislarga to‘lovlari bo'yicha banklardan ma’lumot so‘radi // Spot.uz. — 2026-yil 11-fevral.

— URL: https://www.spot.uz/0z/2026/02/11/tax-payments
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instrumenti sifatida emas, balki xizmat ko‘rsatish sifatini oshirish, qarorlar shaffofligini ta’minlash va soliq
to‘lovchi huquglarini himoya qilish vositasi sifatida ham loyihalanishi lozim.

Institutsional jihatdan ham muhim o‘zgarishlar kuzatildi: idoralararo ma’lumot almashinuvini integratsiya
qgilish, «Hududlar statistikasi» va shunga o‘xshash axborot tizimlarini joriy etish, shuningdek sun’iy intellekt
texnologiyalari asosidagi maslahat va tahlil vositalarini statistik va soliq hisobotchiligiga tatbiq etish davlat
dasturlarida asosiy yo‘nalishlar sifatida mustahkamlandi. Xorijiy davlatlar tajribasini o‘rganish O‘zbekiston
uchun amaliy ahamiyatga ega. 2-jadvalda bir qator davlatlarning soliq tizimini ragamlashtirish bo‘yicha tajribasi
umumlashtirilgan (2-jadval).

2-jadval
Soliq tizimini raqamlashtirishning xorijiy tajribasi’

Davlat Ragamli yechim / tizim Asosiy natija

e-Tax/e-MTA, X-Road ma’lumot almashinuvi, Deklaratsiya 3-5 dagigada Tax Foundation

Estoniya - indeksida 12 yil ketma-ket OECD mamlakatlari
elektron ragamli imzo . o
orasida 1-0'rin [18]
Gruzi Revenue Service onlayn kabineti, elektron Soliqg ma’'muriyatchiligi xarajatlari va norasmiy
ruziya : o .
hisob-faktura sektor ulushi gisgardi
Janubiy Koreya NTS onlayn de.klarelxt§|ya (quetax), Al Soliq nazorati samaradorlllgl va yig'ilish darajasi
asosidagi risk-tahlil oshdi
Ozarbayjon Elektron soliq xizmatlari portali, elektron audit | Solig ma’'muriyatchiligi vaqti va xarajatlari kamaydi
Soliqga sarflanadigan vaqt 40% gisqardi; bo‘yin
Tojikiston Solig hisobotini elektron topshirish (e-filing) tovlashga moyil korxonalar to‘lagan soliq 2 barobar
oshdi [5]
Peru QQS bo'yicha majburiy elektron hisob-faktura | Birinchi yilda deklaratsiya gilingan sotuvlar va QQS
(SUNAT) maijburiyatlari 5% dan ortiq oshdi [6]
Xito «Oltin solig» loyihasi: QQS hisob-fakturalarini Islohot keyingi 5 yilda QQS tushumlarining
Y kompyuterlashtirish 27,1% iga hissa qo‘shdi [7]

IQTISODIYOT 9OKOHOMHUKA ECONOMY

Estoniya tajribasi alohida e’tiborga loyiq deb hisoblaymiz. Mamlakat X-Road deb nomlangan xavfsiz
ma’lumot almashinuvi infratuzilmasi orgali davlat registrlarini o‘zaro bog‘lagan, natijada fugarolar soliq
deklaratsiyasini bir necha dagigada topshirish imkoniyatiga ega bo‘lgan. Solig gonunchiligining soddaligi va
neytralligi bo‘yicha Estoniya Tax Foundation tashkilotining Xalgaro soliq ragobatbardoshligi indeksida 2025-
yilda ketma-ket o'n ikkinchi yil OECD mamlakatlari orasida birinchi o‘rinni egallagan. Bunday natijaga fagat
texnologik yechim orqgali emas, balki registrlar o‘rtasidagi huqugqiy va institutsional integratsiya hamda R. Kattel
va |. Mergel (2019) ta’kidlaganidek, davlat va xususiy sektor o‘rtasidagi bargaror hamkorlik tarmoglari orqali
erishilgani muhim xulosa hisoblanadi. Ragamli tizimlarni institutsional muvofiglashtirish bilan uyg‘un joriy
etish yondashuvi Gruziya va Janubiy Koreya tajribasida ham kuzatiladi: bu davlatlarda soliqg ma’muriyatchiligi
xarajatlarini gisgartirish avvalo idoralararo ma’lumot integratsiyasi hisobiga amalga oshirilgan.

2-jadvalda keltiriigan Tojikiston, Peru va Xitoy tajribasi ragamlashtirish samarasining ko‘lami institutsional
sharoitga bog'ligligini ko‘rsatadi. Xitoyda QQS hisob-fakturalarini kompyuterlashtirish QQS tushumlariga
sezilarli hissa qo‘shgan bo‘lsa (Fan va boshq., 2018), Peruda shunga o‘xshash islohotning byudjetga ta’siri
to'plangan QQS kreditlari va risklarni boshqarish tizimining o‘’zgarmagani sababli ancha cheklangan bo‘lgan
(Bellon va boshgq., 2022). O‘zbekiston uchun bundan kelib chigadigan amaliy xulosa shuki, elektron hisob-
faktura tizimining to‘liq gamrovi QQSni qaytarish tartibini avtomatlashtirish, risklarga asoslangan tahlil tizimi
va oldindan to‘ldiriigan deklaratsiyalar bilan to‘ldirilishi zarur. S. Hesami, H. Jenkins va G. Jenkins (2024)
tomonidan PRISMA tamoyillari asosida o‘tkazilgan tizimli adabiyotlar sharhi ham elektron hisob-faktura va
oldindan to‘ldirilgan deklaratsiyalar solig to‘lovchilarning majburiyatlarni bajarish xarajatlarini hamda ma’muriy
xarajatlarni sezilarli gisgartirishini tasdiglaydi.

Ushbu tajribalarni umumlashtirish shuni ko‘rsatadiki, ragamli texnologiyalarning o‘zi soliq tizimi
samaradorligini avtomatik ravishda oshirmaydi; muvaffaqgiyat, birinchi navbatda, institutlar o‘rtasidagi ma’lumot
almashinuvining huquqiy va tashkiliy asoslari ganchalik puxta ishlab chigilganiga bog'liq. XVJ mutaxassislari
S. Gupta, M. Keen va boshqalar (2017) ham ragamli texnologiyalar davlatning ma’lumotlarni yig‘ish, gayta
ishlash va ulardan foydalanish imkoniyatlarini tubdan kengaytirishini, ayni paytda maxfiylik va kiberxavfsizlik
bilan bog‘liq yangi risklarni yuzaga keltirishini qayd etadilar. Bu xulosalar yuqorida keltirilgan xorijiy olimlarning
garashlarini tasdiglaydi va O‘zbekiston uchun ham dolzarb bo‘lib golmogda.

7 Tegishli davlatlar soliq organlarining ochig ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan
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Olingan natijalar O‘zbekistonda soliq mexanizmini ragamlashtirish jarayoni ijobiy dinamikaga ega ekanini,
ayni paytda institutsional jihatdan hali yakunlanmagan bosgichda turganini ko‘rsatadi. Statistik ko‘rsatkichlar
texnologik infratuzilmaning kengayib borayotganidan dalolat bersa-da, xorijiy tajriba va empirik tadgigotlar uzoq
muddatli samaradorlik faqat idoralararo integratsiya, kadrlar tayyorgarligi, me’yoriy-huquqiy baza barqarorligi
va solig to‘lovchilar ishonchi ta’minlangandagina kafolatlanishini ko‘rsatadi. Shu nuqgtayi nazardan, mahalliy
olimlarning institutsional tayyorgarlik masalasiga urg‘u berishi va xorijiy olimlarning tizimli-institutsional omillarga
garatilgan yondashuvi bir-birini to‘ldiradi, degan xulosaga kelish mumkin.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘tkazilgan tadqgigot soliq mexanizmini raqamli transformatsiya qilish texnologik va institutsional
yo‘nalishlarning uzviy uyg‘unligini taqozo etishini ko‘rsatdi. O‘zbekistonda 2022-2026-yillarda amalga oshirilgan
islohotlar ijobiy natijalar bermoqda: elektron xizmat ko‘rsatuvchi xorijiy kompaniyalardan soliq tushumlari
2023-2025-yillarda 77,2 mird so‘mdan 181,3 mird so‘mga oshdi, 2026-yilning birinchi yarmida esa o'sish
sur’ati 84 foizni tashkil etdi; elektron hisob-fakturalar tizimi deyarli to‘lig gamrovga erishdi, soliq organlari va
banklar o‘rtasida ma’lumot almashinuvi kengaymoqda. Shu bilan birga, tushumlarning o'nta yirik kompaniyada
konsentratsiyalashgani va ragamlashtirishning sof ta’sirini baholash metodikasining shakllanmagani jarayon
institutsional jihatdan hali yakunlanmaganidan dalolat beradi.

Xorijiy olimlarning empirik tadgigotlari ushbu xulosani tasdiglaydi. Tojikiston tajribasi elektron hisobot
«inson omili»ni cheklab, soliq yukini adolatliroq tagsimlashini, Peru va Xitoy tajribasi esa bir xil texnologiya turli
institutsional muhitda turlicha fiskal samara berishini ko‘rsatadi. Estoniya misoli ragamli davlatning muvaffagiyati
registrlar integratsiyasi va davlat-xususiy hamkorlikka tayanishini, «sirpanchiq giyalik» konsepsiyasi esa
bargaror solig intizomi uchun nazorat kuchi soliq to‘lovchi ishonchi bilan muvozanatlashtirilishi lozimligini
asoslaydi.

Tadgiqot natijalariga ko‘ra, O‘zbekistonda soliqg mexanizmini raqamli transformatsiya qilishning institutsional
asoslarini mustahkamlash uchun quyidagilar magsadga muvofiq: birinchidan, davlat axborot tizimlari o‘rtasida
ma’lumot almashinuvining yagona huqugiy asosini va texnik standartini (Estoniyaning X-Road tajribasi kabi)
gonun darajasida mustahkamlash; ikkinchidan, elektron hisob-faktura ma’lumotlarini risklarga asoslangan
audit, sur’iy intellekt asosidagi tahlil va QQSni avtomatik qaytarish tizimi bilan integratsiya qilish; uchinchidan,
jismoniy shaxslar va kichik biznes uchun oldindan to‘ldirilgan deklaratsiyalarni bosgichma-bosqich joriy etish;
to‘rtinchidan, algoritmik garorlarning shaffofligi, shaxsiy ma’lumotlar himoyasi va shikoyat gilish mexanizmlarini
kafolatlash orqali solig to‘lovchilar ishonchini oshirish; beshinchidan, soliq organlari xodimlarining ragamli
kompetensiyalarini rivojlantirish va ragamlashtirish choralarining fiskal samarasini muntazam baholash
metodikasini ishlab chigish.

Xulosa qilib aytganda, solig mexanizmini ragamli transformatsiya qilish fagat texnologik yangilanish bilan
cheklanmaydigan, balki tashkiliy, huqugiy va boshgaruv institutlarini ham gamrab oluvchi kompleks jarayondir.
Uning samaradorligi zamonaviy ragamli texnologiyalarni joriy etish bilan bir qatorda, tegishli institutsional
mubhit, me’yoriy-huquqiy baza, malakali kadrlar, samarali idoralararo hamkorlik va soliq to‘lovchilar ishonchini
shakllantirish darajasiga bevosita bog'liqdir.
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