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TASHABBUSLI BUDJET JARAYONIDA 
JAMOATCHILIK ISHTIROKI: IMKONIYATLAR, 
MUAMMOLAR VA TAKOMILLASHTIRISH 
YOʻLLARI
Saparov Ilyos Xudaymuratovich
Mirzo Ulugʻbek nomidagi Oʻzbekiston Milliy universiteti mustaqil izlanuvchisi
E-mail: isaparov@senat.uz 

Annotatsiya. Mazkur maqolada Oʻzbekistonda tashabbusli budjet jarayonida jamoatchilik ishtirokining oʻrni, 
imkoniyatlari, mavjud muammolari va uni takomillashtirish yoʻllari tadqiq etilgan. Tashabbusli budjet fuqarolarning mahalliy 
budjet mablagʻlaridan foydalanish ustuvor yoʻnalishlarini belgilashda bevosita ishtirok etishini taʼminlovchi zamonaviy 
moliyaviy boshqaruv mexanizmi sifatida koʻrib chiqilgan. Tadqiqotda Oʻzbekistonda tashabbusli budjet tizimining 
shakllanishi, “Ochiq budjet” axborot portalining rivojlanishi, fuqarolarning loyiha takliflarini ilgari surish, ovoz berish va 
loyihalar ijrosini kuzatish imkoniyatlari tahlil qilingan. Shuningdek, budjet savodxonligining yetarli darajada emasligi, 
raqamli tafovut, loyiha sifatini baholash, jamoatchilik nazoratining samaradorligi va fuqarolarning ongli ishtiroki bilan 
bogʻliq muammolar yoritilgan. Tadqiqot natijasida tashabbusli budjetda jamoatchilik ishtirokini yanada rivojlantirish uchun 
budjet savodxonligini oshirish, loyihalar toʻgʻrisidagi axborotlarni kengaytirish, jamoatchilik muhokamasini kuchaytirish, 
loyihalarning ijrosini raqamli monitoring qilish va ularning ijtimoiy-iqtisodiy natijadorligini baholash mexanizmlarini 
takomillashtirish boʻyicha takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: tashabbusli budjet, jamoatchilik ishtiroki, fuqarolar ishtiroki, “Ochiq budjet”, budjet savodxonligi, 
jamoatchilik nazorati, budjet shaffofligi, mahalliy budjet, raqamli boshqaruv.

Аннотация. В статье исследуются роль и возможности общественного участия в процессе инициативного 
бюджетирования в Узбекистане, существующие проблемы и пути его совершенствования. Инициативное 
бюджетирование рассматривается как современный механизм финансового управления, обеспечивающий 
непосредственное участие граждан в определении приоритетных направлений использования средств местных 
бюджетов. В исследовании проанализированы формирование системы инициативного бюджетирования 
в Узбекистане, развитие информационного портала «Открытый бюджет», а также возможности граждан 
по выдвижению проектных предложений, голосованию и мониторингу реализации проектов. Кроме того, 
освещены проблемы, связанные с недостаточным уровнем бюджетной грамотности, цифровым разрывом, 
оценкой качества проектов, эффективностью общественного контроля и осознанным участием граждан. По 
результатам исследования разработаны предложения по дальнейшему развитию общественного участия 
в инициативном бюджетировании, предусматривающие повышение бюджетной грамотности, расширение 
информации о проектах, усиление общественного обсуждения, совершенствование цифрового мониторинга 
реализации проектов и механизмов оценки их социально-экономической результативности.

Ключевые слова: инициативное бюджетирование, общественное участие, участие граждан, «Открытый 
бюджет», бюджетная грамотность, общественный контроль, прозрачность бюджета, местный бюджет, цифровое 
управление.

Abstract. This article examines the role and opportunities of public participation in the participatory budgeting 
process in Uzbekistan, the existing challenges, and ways to improve it. Participatory budgeting is considered as a 
modern financial management mechanism that ensures the direct participation of citizens in determining priority areas 
for the use of local budget funds. The study analyzes the formation of the participatory budgeting system in Uzbekistan, 
the development of the “Open Budget” information portal, and citizens’ opportunities to propose projects, vote, and 
monitor project implementation. The study also highlights challenges related to insufficient budget literacy, the digital 
divide, project quality assessment, the effectiveness of public oversight, and informed citizen participation. Based on the 
findings, proposals are developed to further enhance public participation in participatory budgeting by improving budget 
literacy, expanding information about projects, strengthening public discussion, enhancing digital monitoring of project 
implementation, and improving mechanisms for assessing their socio-economic outcomes.

Keywords: participatory budgeting, public participation, citizen participation, “Open Budget”, budget literacy, public 
oversight, budget transparency, local budget, digital governance.
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K I R I S H
Bugungi kunda davlat moliyasini boshqarish tizimida ochiqlik, shaffoflik va fuqarolarning qaror 

qabul qilish jarayonlaridagi ishtirokini taʼminlash muhim yoʻnalishlardan biri hisoblanadi. Davlat budjeti 
mablagʻlarining shakllanishi va sarflanishi jamiyatning iqtisodiy va ijtimoiy hayotiga bevosita taʼsir koʻrsatadi 
Shu sababli budjet mablagʻlaridan foydalanish jarayonining nafaqat samarali, balki jamoatchilik uchun 
ochiq va tushunarli boʻlishi ham muhim ahamiyat kasb etadi. Tashabbusli budjet aynan shu ehtiyojdan 
kelib chiqadigan zamonaviy moliyaviy boshqaruv mexanizmlaridan biri hisoblanadi.

Xalqaro amaliyotda “participatory budgeting” nomi bilan tanilgan tashabbusli budjet fuqarolarga budjet 
mablagʻlarining maʼlum qismini qaysi loyihalarga yoʻnaltirish masalasida ishtirok etish imkonini beradi. OECD 
(Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti)   tashabbusli budjetni fuqarolar davlat resurslarini taqsimlash 
boʻyicha qaror qabul qilishda bevosita qatnashadigan jamoatchilik ishtirokining shakllaridan biri sifatida 
baholaydi.1 Bunday mexanizmning asosiy xususiyati shundaki, fuqarolar davlat budjetini shakllantirish 
jarayonining faqat kuzatuvchisi boʻlib qolmay, balki maʼlum moliyaviy resurslardan foydalanish ustuvorliklarini 
belgilashda faol subyektga aylanadi.

M A V Z U G A  O I D  A D A B I Y O T L A R  S H A R H I
Oʻzbekistonda tashabbusli budjet amaliyoti 2019-yildan boshlab shakllana boshladi. Dastlab tajriba 

tariqasida joriy etilgan ushbu tizim keyinchalik hududlar boʻyicha kengaytirilib, uning huquqiy va institutsional 
asoslari takomillashtirildi. “Ochiq budjet” axborot portalining rivojlanishi esa fuqarolarning budjet jarayonidagi 
ishtirokini raqamli shaklda amalga oshirish uchun yangi imkoniyatlar yaratdi. UNDP (Birlashgan Millatlar 
Tashkilotining Taraqqiyot Dasturi) maʼlumotlariga koʻra, Oʻzbekistonda tashabbusli budjet tizimi rivojlanishi 
natijasida fuqarolar tomonidan mahalliy muammolarni hal etishga qaratilgan koʻplab takliflar ilgari surilgan va 
jamoatchilikning budjet jarayonidagi ishtiroki kengaygan.2

Tashabbusli budjet jarayonida jamoatchilik ishtirokini faqat ovoz berish jarayoni bilan cheklash toʻgʻri emas. 
Toʻlaqonli ishtirok fuqarolarning mavjud muammolarni aniqlashi, loyiha takliflarini ishlab chiqishi, loyihalar 
toʻgʻrisidagi axborot bilan tanishishi, ularni muhokama qilishi, ovoz berishi va gʻolib loyihalarning amalga 
oshirilishini kuzatishini oʻz ichiga oladi. Shuning uchun tashabbusli budjetni davlat va jamiyat oʻrtasidagi 
moliyaviy hamkorlikning zamonaviy shakli sifatida oʻrganish dolzarb ilmiy-amaliy ahamiyatga ega.

Oʻzbekistonda tashabbusli budjetning institutsional rivojlanishida 2021-yil 22-sentabrdagi PQ-5250-son 
qaror muhim ahamiyatga ega. Mazkur hujjatda “Ochiq budjet” axborot portali orqali jamoatchilik fikri asosida 
shakllantiriladigan tadbirlarni moliyalashtirishni kengaytirish, fuqarolarni budjet jarayoniga faol jalb etish va 
ushbu jarayonning ochiqligini taʼminlashga qaratilgan chora-tadbirlar belgilangan.3 2022-yil 25-oktabrdagi 
PQ-409-son qaror bilan esa jamoatchilik fikri asosida shakllantiriladigan loyihalarni moliyalashtirish koʻlami 
yanada kengaytirildi.4

Mazkur huquqiy asoslar natijasida tashabbusli budjet Oʻzbekistonda davlat budjeti va mahalliy moliyaviy 
boshqaruv tizimining muhim elementlaridan biriga aylanib bormoqda. Bunda jamoatchilik ishtirokining 
ahamiyati shundaki, aholining kundalik hayotiga bevosita taʼsir qiladigan muammolar davlat organlariga 
fuqarolarning oʻzi tomonidan yetkaziladi va ularni hal etish uchun tegishli loyihalar shakllantiriladi.

T A D Q I Q O T  M E T O D O L O G I YA S I
Tashabbusli budjetning muhim imkoniyatlaridan biri mahalliy muammolarni aniqlashda fuqarolarning 

tajribasidan foydalanishdir. Davlat organlari statistik va maʼmuriy maʼlumotlarga ega boʻlsa-da, ayrim 
hududlardagi kundalik muammolarni eng yaxshi biladigan subyektlardan biri shu hududda yashovchi aholidir. 
Masalan, ichki yoʻllarning holati, maktab yoki tibbiyot muassasasidagi muayyan muammolar, obodonlashtirish, 
ichimlik suvi yoki boshqa infratuzilmaga oid masalalar aholining kundalik hayotida bevosita namoyon boʻladi. 
Tashabbusli budjet orqali bunday muammolarni loyiha shaklida davlat budjeti jarayoniga olib kirish imkoniyati 
paydo boʻladi.

1	  OECD. (2022). OECD guidelines for citizen participation processes. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/f765caf6-en 
2	  United Nations Development Programme. (2024). Overview of participatory budgeting practices in Uzbekistan. UNDP Uzbekistan. https://www.

undp.org/uzbekistan/publications/overview-participatory-budgeting-practices-uzbekistan 
3	  PQ-5250-son.  (2021, September 22). “Ochiq budjet” axborot portali orqali jamoatchilik fikri asosida shakllangan tadbirlarni moliyalashtirishni 

yanada kengaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida LexUZ. https://www.lex.uz/uz/acts/-5651405 
4	  PQ-409-son. (2022, October 25). Jamoatchilik fikri asosida shakllantiriladigan loyihalarni moliyalashtirish ko‘lamini kengaytirish chora-tadbirlari 

to‘g‘risida. LexUZ. https://www.lex.uz/uz/acts/-6251478 
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Jamoatchilik ishtirokining yana bir muhim jihati davlat organlari va aholi oʻrtasidagi muloqotni kuchaytirishdir. 
Fuqarolar tomonidan ilgari surilgan loyiha davlat organlari tomonidan belgilangan talablar asosida koʻrib 
chiqiladi, texnik va moliyaviy jihatdan baholanadi va belgilangan tartibda ovoz berishga chiqariladi. Natijada 
davlat organlari hududdagi muammolar haqida qoʻshimcha maʼlumotga ega boʻlsa, fuqarolar budjet mablagʻlarini 
shakllantirish va sarflash mexanizmlarini yaxshiroq tushunish imkoniyatiga ega boʻladi.

T A H L I L  V A  N A T I J A L A R
Tashabbusli budjet jarayonida mavjud muammolar
Biroq jamoatchilik ishtirokining kengayishi bilan birga qator muammolar ham yuzaga kelmoqda. Ulardan 

biri aholining budjet savodxonligi bilan bogʻliq. Fuqaro tashabbusli budjetda samarali ishtirok etishi uchun davlat 
budjeti, loyiha qiymati, davlat xaridlari, loyiha-smeta hujjatlari, moliyalashtirish va loyiha natijadorligi haqida 
kamida umumiy tushunchaga ega boʻlishi kerak. Aks holda ovoz berish jarayoni loyihaning real ijtimoiy-iqtisodiy 
ahamiyatidan koʻra boshqa omillarga asoslanib qolishi mumkin.

Shu sababli tashabbusli budjet doirasida fuqarolarning nafaqat ishtirok etishi, balki ongli va xabardor 
ishtirok etishi muhim. Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti ham fuqarolarning qaror qabul qilish 
jarayonidagi ishtiroki samarali boʻlishi uchun ularga oʻz vaqtida, aniq va tushunarli axborot taqdim etilishi 
lozimligini taʼkidlaydi.5 Demak, tashabbusli budjetning rivojlanishi aholining budjet savodxonligini oshirish 
bilan parallel ravishda amalga oshirilishi kerak.

Jamoatchilik ishtiroki bilan bogʻliq yana bir masala raqamli tafovutdir. “Ochiq budjet” portalining mavjudligi 
fuqarolarga masofadan turib taklif kiritish va ovoz berish imkoniyatini yaratadi. Biroq aholining raqamli 
texnologiyalardan foydalanish imkoniyati va koʻnikmalari turlicha boʻlishi mumkin. Ayniqsa, internet sifati, 
raqamli qurilmalardan foydalanish va elektron xizmatlardan foydalanish koʻnikmalaridagi farqlar ayrim aholining 
tashabbusli budjetdagi ishtirokiga taʼsir qilishi ehtimoldan xoli emas. Shu sababli raqamli mexanizmlarni 
rivojlantirish bilan birga aholining raqamli savodxonligini oshirish va zarur hollarda oflayn axborot hamda 
maslahat imkoniyatlarini yaratish muhim.

Tashabbusli budjetda jamoatchilik ishtirokining sifatini baholashda yana bir muhim masala - ovoz berish va 
mazmunli ishtirok oʻrtasidagi farqdir. Ovozlar soni fuqarolarning faolligini oʻlchash uchun muhim koʻrsatkich 
boʻlishi mumkin, biroq u ishtirokning barcha jihatlarini qamrab olmaydi. Fuqaro loyiha haqida toʻliq maʼlumotga 
ega boʻlmasdan ham ovoz berishi mumkin. Shu sababli jamoatchilik ishtirokini baholashda ovozlar soni bilan 
bir qatorda fuqarolarning loyiha toʻgʻrisidagi axborotdan foydalanishi, muhokamalarda ishtirok etishi va loyiha 
ijrosini kuzatishi kabi omillar ham hisobga olinishi kerak.

Tashabbusli budjetning samaradorligi, shuningdek, loyihalar amalga oshirilgandan keyingi jamoatchilik 
nazorati bilan chambarchas bogʻliq. Fuqarolarning ishtiroki loyiha gʻolibini aniqlash bilan tugamasligi kerak. 
Aksincha, loyiha moliyalashtirilganidan keyin uning amalga oshirilishi, ajratilgan mablagʻlarning maqsadli 
ishlatilishi, ishlarning sifati va yakuniy natijalari ustidan jamoatchilik nazoratini kuchaytirish zarur. PQ-5250-son 
qarorda ham tashabbusli budjet jarayonining monitoringini amalga oshirish va uning samaradorligini baholash 
masalalariga eʼtibor qaratilgan.

Shu nuqtayi nazardan, “Ochiq budjet” portalining funksional imkoniyatlarini loyiha hayotiy siklining 
barcha bosqichlarini qamrab oladigan darajada kengaytirish maqsadga muvofiq. Masalan, gʻolib loyiha 
aniqlangandan keyin portalda uning moliyalashtirilishi, pudratchisi, amalga oshirish muddati, bajarilgan 
ishlar hajmi va loyiha holati toʻgʻrisidagi maʼlumotlar muntazam yangilanib borilishi mumkin. Fuqarolar 
loyiha amalga oshirilishining qaysi bosqichda ekanligini koʻrish, muammolar yuzaga kelgan holatlarda 
tegishli fikr bildirish imkoniyatiga ega boʻlishlari kerak. Bunday yondashuv jamoatchilik nazoratining amaliy 
samaradorligini oshirishi mumkin.

Tashabbusli budjet jarayonida loyihalarni baholash masalasi ham muhimdir. Koʻp ovoz olgan loyiha 
fuqarolarning ustuvor ehtiyojlaridan birini ifodalashi mumkin, biroq uning ijtimoiy-iqtisodiy samaradorligini 
alohida baholash ham zarur. Masalan, loyiha qancha aholiga xizmat qilishi, bir foydalanuvchiga toʻgʻri keladigan 
xarajat miqdori, loyiha natijasining foydalanish muddati va uni kelgusida saqlash xarajatlari kabi koʻrsatkichlar 
tahlil qilinishi mumkin. Bunday maʼlumotlar fuqarolarga loyihalar haqida yanada toʻliq tasavvur beradi va qaror 
qabul qilishga yordam beradi.

Jamoatchilik ishtirokini takomillashtirish yoʻllari
Tadqiqot natijalari shuni koʻrsatadiki, Oʻzbekistonda tashabbusli budjet jarayonida jamoatchilik ishtirokini 

yanada rivojlantirish uchun birinchi navbatda fuqarolarning budjet savodxonligini oshirish zarur. Buning uchun 
aholiga moʻljallangan sodda va tushunarli oʻquv materiallari, videodarslar, infografikalar va amaliy qoʻllanmalarni 
ishlab chiqish mumkin. “Tashabbusli budjet qanday ishlaydi?”, “Sifatli loyiha qanday tayyorlanadi?”, “Loyiha 

5	  OECD. (2022). OECD guidelines for citizen participation processes. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/f765caf6-en 
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qiymati qanday aniqlanadi?”, “Gʻolib loyiha qanday amalga oshiriladi?” kabi savollarga javob beruvchi materiallar 
fuqarolarning ishtirok sifatini oshirishi mumkin.

Ikkinchi muhim yoʻnalish - loyihalar toʻgʻrisidagi axborotlarning ochiqligini kuchaytirishdir. Har bir loyiha 
uchun standart “loyiha pasporti” joriy etilib, unda loyiha nomi, muammo tavsifi, qiymati, amalga oshirish muddati, 
kutilayotgan natijalar, foydalanuvchilar soni va masʼul tashkilot toʻgʻrisidagi maʼlumotlar koʻrsatilishi mumkin. Bu 
fuqarolarning loyihalarni taqqoslash va ongli ravishda ovoz berish imkoniyatlarini oshiradi.

Uchinchi yoʻnalish - jamoatchilik muhokamasini kuchaytirishdir. Ovoz berishdan oldin loyihalar boʻyicha 
mahalla aholisi, loyiha mualliflari, mutaxassislar va tegishli davlat tashkilotlari ishtirokida ochiq muhokamalar 
tashkil etilishi mumkin. Bunday muhokamalarda loyihaning dolzarbligi, qiymati, kutilayotgan natijalari va 
kelgusidagi ekspluatatsiya xarajatlari muhokama qilinishi maqsadga muvofiq. Natijada tashabbusli budjet faqat 
ovoz berish emas, balki muhokama va kelishuvga asoslangan jamoatchilik ishtiroki mexanizmiga aylanishi 
mumkin.

Toʻrtinchi yoʻnalish - loyiha ijrosining raqamli monitoringini rivojlantirishdir. Portalda loyiha “gʻolib boʻldi”, 
“moliyalashtirildi”, “shartnoma tuzildi”, “ishlar boshlandi”, “ishlarning asosiy qismi bajarildi”, “yakunlandi” 
kabi bosqichlarda aks ettirilishi mumkin. Har bir bosqichga tegishli hujjatlar, foto va boshqa maʼlumotlarning 
joylashtirilishi jamoatchilik nazoratini kuchaytiradi.

Beshinchi yoʻnalish - loyihalarning yakuniy natijalarini baholashdir. Loyiha tugallangandan keyin faqat 
“mablagʻ oʻzlashtirildi” degan koʻrsatkich bilan cheklanib qolmasdan, loyiha natijasida aholiga qanday xizmat 
koʻrsatilgani, qancha fuqaroga foyda bergani va dastlab belgilangan maqsadga qay darajada erishilgani 
baholanishi kerak. Shu orqali tashabbusli budjetning samaradorligini faqat moliyaviy oʻzlashtirish emas, balki 
real ijtimoiy natija asosida aniqlash imkoniyati paydo boʻladi.

Umuman olganda, Oʻzbekistonda tashabbusli budjet tizimi jamoatchilikning davlat moliyasini 
boshqarishdagi ishtirokini kengaytirish uchun muhim imkoniyat yaratmoqda. Ushbu mexanizm orqali 
fuqarolar oʻz hududlaridagi muammolarni davlat budjeti kun tartibiga olib chiqish, ularni loyiha shaklida 
taklif etish va moliyalashtirish jarayonida qatnashish imkoniyatiga ega boʻlmoqda. Shu bilan birga, tizimning 
kelgusi rivojlanishi faqat ishtirokchilar yoki ovozlar sonining koʻpayishi bilan emas, balki fuqarolarning 
ishtiroki qanchalik ongli, ochiq, inklyuziv va natijador ekanligi bilan belgilanadi.

Shunday qilib, tashabbusli budjet jarayonida jamoatchilik ishtirokini takomillashtirishning eng maqbul 
yoʻnalishi fuqarolarning ishtirokini yagona ovoz berish jarayonidan kengroq tushunishdan iborat. Jamoatchilik 
ishtiroki axborot olish, muammoni aniqlash, loyiha ishlab chiqish, muhokama qilish, ovoz berish, ijroni monitoring 
qilish va yakuniy natijani baholash bosqichlarini qamrab olishi kerak. Mazkur yondashuv tashabbusli budjetni 
davlat va jamiyat oʻrtasidagi hamkorlikning samarali mexanizmiga aylantirishga xizmat qilishi mumkin.

X U L O S A  V A  T A K L I F L A R
Tashabbusli budjet Oʻzbekistonda fuqarolarning davlat moliyasini boshqarish jarayonidagi ishtirokini 

taʼminlovchi muhim mexanizm sifatida shakllanmoqda. Uning asosiy ahamiyati fuqarolarga mahalliy 
muammolarni aniqlash va ularni budjet mablagʻlari hisobidan hal etish boʻyicha takliflar berish imkoniyatini 
yaratishdan iborat. “Ochiq budjet” portalining rivojlanishi ushbu jarayonni raqamlashtirish va fuqarolarning 
ishtirokini kengaytirishga xizmat qilmoqda.

Biroq tashabbusli budjetning samaradorligi jamoatchilik ishtirokining miqdoridan koʻra uning sifatiga 
koʻproq bogʻliq. Fuqarolarning budjet savodxonligini oshirish, loyihalar toʻgʻrisida toʻliq axborot berish, ochiq 
muhokamalarni kengaytirish, raqamli tafovutni kamaytirish, loyihalar ijrosi ustidan jamoatchilik nazoratini 
kuchaytirish va yakuniy natijalarni baholash tizimini takomillashtirish ushbu yoʻnalishdagi muhim vazifalar 
hisoblanadi.

Kelgusida tashabbusli budjetni “taklif berish va ovoz berish” tizimidan “taklif berish - muhokama qilish 
- ovoz berish - monitoring - natijani baholash” tizimiga bosqichma-bosqich rivojlantirish maqsadga muvofiq. 
Bunday yondashuv fuqarolarning davlat moliyasidagi ishtirokini mazmunan boyitib, budjet mablagʻlaridan 
foydalanishning ochiqligi, hisobdorligi va natijadorligini oshirishga xizmat qilishi mumkin.
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