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DAVLAT BYUDJETI XARAJATLARINING
OPTIMAL DARAJASINI ANIQLASH VA
SAMARADORLIGINI BAHOLASHNING
NAZARIY-METODOLOGIK ASOSLARI
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Annotatsiya. Maqolada davlat byudjeti xarajatlarining iqtisodiy o‘sishga ta’sirini tushuntiruvchi
nazariy yondashuvlar tizimlashtiriigan hamda xarajatlarning optimal darajasini aniglash va samaradorligini
baholashning metodologik asoslari yoritilgan. Vagner qonuni, keynscha yondashuv, endogen o‘sish modellari
va Armey egri chizig‘i konsepsiyalari giyosiy tahlil gilingan. Xarajatlar bilan o‘sish o‘rtasidagi nochizigli
bog’liglikni baholashda kvadratik model (spetsifikatsiya) va bo‘sag‘aviy regressiya usullarining go‘llanilish
shartlari asoslangan, xarajatlar samaradorligini baholashning kirim-chigim yondashuviga tayanuvchi uslubiy
vositalari ochib berilgan. Tadgigot natijasida budjet siyosatining ustuvor yo‘nalishini xarajatlar hajmini
kengaytirishdan ularning ijtimoiy-iqtisodiy qaytimini oshirishga o‘tkazish bo‘yicha bosqgichma-bosqich algoritm
taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: davlat byudjeti xarajatlari, iqtisodiy o‘sish, Armey egri chizig‘i, bo‘sag‘aviy regressiya,
xarajatlar samaradorligi, fiskal barqarorlik, xarajat qoidalari, xarajatlar taqrizi.

Abstract. The article systematizes theoretical approaches explaining the impact of government budget
expenditures on economic growth and examines the methodological foundations for determining their optimal
level and assessing their efficiency. Wagner’s Law, the Keynesian approach, endogenous growth models,
and the Armey Curve concept are comparatively analyzed. The conditions for applying quadratic model
specifications and threshold regression methods to assess the nonlinear relationship between government
expenditures and economic growth are substantiated, and methodological tools for evaluating expenditure
efficiency based on the input—output approach are presented. Based on the findings, a step-by-step algorithm
is proposed for shifting the priority of budget policy from increasing expenditure volumes to improving their
socioeconomic returns.

Keywords: government budget expenditures, economic growth, Armey Curve, threshold regression,
expenditure efficiency, fiscal sustainability, expenditure rules, spending reviews.

AHHOTauus. B cratbe cuctematusaMpoBaHbl TEOPETUYECKME MOAXOoAbl, OObSACHALWME BNUSHUE
pacxo[oB rocynapCTBEHHOrO OroakeTa Ha SKOHOMUYECKWUIA POCT, @ TakKe PacCMOTPEHbl METOAOMNOrMYeckme
OCHOBbI OMpefeneHnss Ux OMTMMAarlbHOrO YPOBHS U OUEHKM 3(PGEKTUBHOCTU. [MpoBEeOEH CpaBHUTENbHbIN
aHanu3 3akoHa BarHepa, KerHCuaHCKoro nogxoga, Moaernen SHAOrEHHOro pocTa M KOHLEMLMM KPpMBOU ApPMMU.
OB60CHOBaHbI YCrOBMUSA NPUMEHEHUST KBaApPaTUYHOM cneumduKauum MOgenn 1 METOAOB MOPOrOBOWN perpeccun
ONsl OLeHKN HEMUHENHOW 3aBMCUMOCTM MEXOY rocyAapCTBEHHbIMU pacxodaMu Y SKOHOMUYECKUM POCTOM, a
TaKKe PacKpbITbl METOAOMOrMYECKNE UHCTPYMEHTbBI OLEHKM 3O(PEeKTMBHOCTM PacXo4oB HA OCHOBE Noaxonda
«3aTpatbl — pe3ynbraTbly. o pedynsrataM nccnegoBaHUs MPEAIOXKEH NO3TAMHbINA anropuTM NepeopueHTaLmm
NPUOPUTETOB OIOKETHON MOMUTUKA C YyBENMYEHUST OOBLEMOB PACXOAOB Ha MOBbLIWEHME WX COLManbHO-
3KOHOMMUYECKOM OTAQYN.

KntoueBble cnoBa: pacxoabl rocyqapCTBEHHOIO GrogkeTa, SKOHOMUYECKNIA POCT, KpuBasi ApMu, MOpPoroBas
perpeccusi, 3EKTUBHOCTb pacxonoB, hrckanbHas yCTOMYMBOCTb, O0AKETHbIE MpaBuia pacxonoB, 0630pbI
pacxopnos.
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KIRISH

Davlat moliyasi nazariyasida uzoq yillar davomida asosiy e’tibor byudjet xarajatlarining hajmiga, ya’ni
davlat igtisodiyotda ganchalik katta o‘rin tutishi lozimligi masalasiga garatilib keldi. Biroq so‘nggi o‘n vyilliklarda
rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlarning amaliyoti shuni ko‘rsatmoqdaki, xarajatlar hajmining o‘sishi
0'z-o‘zidan ijtimoiy farovonlikning oshishini kafolatlamaydi. Bir xil migdordagi mablag‘ turli mamlakatlarda,
shuningdek, bitta mamlakatning turli sohalarida sezilarli darajada farglanuvchi natijalar berishi mumkin. Shu
bois zamonaviy fiskal siyosat oldida turgan markaziy savol «gancha sarflash kerak»dan «qanday sarflash
kerak»ga tomon siljimoqda.

Mazkur siljish nazariy jihatdan ikkita ozaro bog‘liq muammoni hal etishni talab qiladi. Birinchisi —
davlat xarajatlarining igtisodiy o‘sish nuqtai nazaridan magbul hisoblanadigan darajasini, ya’ni optimal hajm
chegaralarini ilmiy asoslash. Ikkinchisi — ayni shu chegaralar doirasida har bir sarflangan so‘mning gaytimini,
ya’ni xarajatlar samaradorligini o‘lchash va oshirish mexanizmlarini yaratish.

Ushbu maqolaning magsadi davlat byudjeti xarajatlarining optimal darajasini aniglash va samaradorligini
baholashga doir nazariy qarashlarni tizimlashtirish hamda ularni yagona uslubiy algoritmga birlashtirish
yo'llarini asoslashdan iborat. Bunda tadqiqot predmeti sifatida xarajatlar hajmi, tarkibi va natijadorligi o‘rtasidagi
bog'liglikni ifodalovchi nazariy-metodologik munosabatlar olingan. Magolada muayyan mamlakat ma’lumotlari
asosidagi empirik hisob-kitoblar emas, balki ana shunday hisob-kitoblarni to‘g‘ri tashkil etishga xizmat giluvchi
uslubiy asoslar markaziy o‘rinda turadi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Davlat xarajatlari va iqtisodiy rivojlanish o‘rtasidagi bog'liglik hagidagi ilk tizimli qarashlar A. Vagner
nomi bilan bog‘lig. Uning «davlat faoliyati kengayishi qonuni»ga ko‘ra, sanoatlashuv va daromadlar o‘sishi
bilan jamiyatning davlat xizmatlariga bo‘lgan ehtiyoji daromadlarga nisbatan tezroq o‘sadi, natijada davlat
xarajatlarining yalpi ichki mahsulot (YalM)dagi ulushi uzog muddatda ortib boradi [14]. Vagner yondashuvida
sababiyat igtisodiyotdan davlatga qarab yo‘nalgan, ya’ni o‘sish xarajatlarni kengaytiradi.

J. M. Keyns va uning izdoshlari sababiyatni teskari yo‘nalishda talgin etdilar. Ularning fikricha, davlat
xarajatlari yalpi talabning tarkibiy gismi sifatida ishlab chigarish va bandlikni rag‘batlantiradi, aynigsa igtisodiy
pasayish davrlarida fiskal kengayish multiplikativ samara beradi [9]. Mazkur yondashuv xarajatlarning igtisodiy
o'sishga ijobiy ta’sirini asoslashga xizmat qilgan bo'lib, qo‘shimcha xarajatlarning chegaraviy samaradorligi
masalasi keyingi nazariy tadqigotlarda yanada kengroq yoritilgan.

Nochizigli bog‘liglik g‘oyasi endogen o'sish nazariyasi doirasida rivojlantirildi. R. Barro davlat
xizmatlarini ishlab chigarish funksiyasiga Kkiritib, xarajatlarning unumli va unumsiz turlarini fargladi
hamda davlat hajmi o‘sgan sari uning chegaraviy nafliligi pasayib borishini ko‘rsatdi [5]. Ushbu g‘oyaning
ommalashgan grafik ifodasi R. K. Armey tomonidan taklif etilgan teskari U shaklidagi egri chizigdir. Unga
ko‘ra, davlat sektorining iqgtisodiyotdagi ulushi juda past bo‘lganda (mulk huquglarini himoya qilish va
jamoat xizmatlarini ta’minlash imkoniyatlari cheklanganda) hamda haddan tashqgari yuqori bo‘lganda
(soliq yukining ortishi va xarajatlar samaradorligining pasayishi xususiy sektor faolligini cheklashi mumkin
bo‘lgan sharoitda) iqtisodiy o'sish sur’atlari nisbatan past bo‘lishi mumkin [4]. G. Skalli optimal nuqgtani
ekonometrik baholashning amaliy usulini taklif etdi [12], R. Ram esa davlat hajmining o'sishga ta’sirini
baholashning yagona tahliliy doirasini ishlab chiqdi [10], keyinchalik bu yondashuv kengroq mamlakatlar
guruhi ma’lumotlarida rivojlantirildi [6].

Keyingi tadgigotlar e’tiborni hajmdan sifatga ko‘chirdi. A. Afonso, L. Shuknext va V. Tanzi davlat sektori
faoliyati va samaradorligining xalgaro qiyosiy indikatorlarini ishlab chiqgib, bir xil natijaga turlicha xarajat
darajalarida erishish mumkinligini empirik tahlil asosida ko‘rsatdilar [3]. S. Gupta va hammualliflar past
daromadli mamlakatlar misolida xarajatlar tarkibi, xususan joriy va kapital xarajatlar nisbati o‘sishga jiddiy ta’sir
ko'rsatishini anigladilar [7]. V. Tanzi va L. Shuknextning XX asr tajribasiga bag‘ishlangan fundamental tadqiqoti
esa davlat hajmi muayyan darajaga yetgandan so‘ng ijtimoiy ko‘rsatkichlarning yaxshilanish sur’ati sezilarli
darajada pasayishi mumkinligini ko‘rsatdi [13].

Yuqorida bayon etilgan nochiziqgli bog‘liglikning umumiy ko‘rinishi 1-rasmda sxematik tarzda aks
ettirilgan.
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Davlat hajmi

yetarli emas o‘sishni to‘xtatadi

Iqtisodiy o‘sish sur’ati (y)

Davlat xarajatlarining YalMdagi ulushi (g)

1-rasm. Davlat xarajatlari va iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi nochiziqli bog‘liqlik (Armey egri chizig‘i)’

Qiyoslanayotgan nazariy yondashuvlarning asosiy belgilari 1-jadvalda umumlashtirilgan.

1-jadval
Davlat xarajatlari va iqtisodiy o‘sish o‘rtasidagi bog‘liglikka doir asosiy nazariy yondashuvlar?
Yondashuv Sababiyat yo‘nalishi Asosiy xulosa
\Vaaner gonuni lqtisodiv o'sish — xaraiatiar Daromadlar o'sishi bilan davlat xarajatlarining YalMdagi
gnerq q y y ulushi uzoq muddatda ortib boradi
. e Fiskal kengayish yalpi talab orgali ishlab chigarish va
Keynscha yondashuv Xarajatlar — iqtisodiy o'sish bandlikni rag'batlantiradi
Endogen o'sish modellari Ikki tomonlama Unumi )far.ajatlar 0 S'Sh.m 90 Ilab-guvvat.llaydl, birog Qavlat
hajmi oshgan sari chegaraviy naflilik pasayadi
R - - Xarajatlarning juda past va juda yuqori darajalarida o'sish
Armey egri chizig' Nochizigli bog'liglik sust, optimal daraja oraliqda joylashadi

Metodologik jihatdan nochizigli bog'ligliklarni baholashda B. Xansenning bo‘sag‘aviy regressiya
usuli muhim ofrin tutadi, chunki u bo‘sag‘a giymatini tadqigotchi tomonidan oldindan belgilash o‘rniga
ma’lumotlarning o‘zidan aniglash imkonini beradi [8]. Xarajatlar samaradorligini amaliy boshqaruv vositasiga
aylantirish borasida esa M. Robinson umumlashtirgan xarajatlar taqgrizi (spending review) amaliyoti alohida
ahamiyat kasb etadi [11].

Adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, optimal hajm va samaradorlik masalalari keng nazariy asosga ega
bo‘lsa-da, ularni o‘tish iqgtisodiyoti sharoitida yagona uslubiy algoritmga birlashtirish bo‘yicha qo‘shimcha
metodologik tadgigotlarga ehtiyoj mavjud. Aynan shu bo‘shliq mazkur maqgolaning tadgiqot yo‘nalishini
belgilaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgigotda ilmiy abstraksiya, giyosiy tahlil va tizimli yondashuvdan foydalanilib, ekonometrik modellashtirish
usullarining uslubiy imkoniyatlari o‘zaro solishtirilgan. Xarajatlarning optimal darajasini aniglashga doir uslubiy
vositalar ikki guruhga ajratib o‘rganildi.

Birinchi guruh — parametrik yondashuv bo'lib, uning asosida kvadratik spetsifikatsiya yotadi. Igtisodiy o'sish
sur'ati (y) davlat xarajatlarining YalMdagi ulushi (g) va uning kvadratiga bog‘lanadi:

y=a+Big+Bag’+yX+e, €y

1 Manba: [4] asosida muallif ishlanmasi.
2 Manba: [4; 5; 9; 14] asosida muallif tomonidan tuzilgan.
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bu yerda X — nazorat o‘zgaruvchilari vektori (investitsiyalar normasi, igtisodiyotning ochigligi, inson kapitali
va boshqalar), € — tasodifiy xato. Teskari U shaklidagi bog'liglik 31 > 0 va B, < 0 shartlari bajarilganda tasdiglanadi,
optimal daraja esa g* = —31/2f3, ifodasi orqali topiladi.

Ikkinchi guruh — bo‘sag‘aviy regressiya usuli bo‘lib, unda bog'liglik rejimlarga ajratiladi:

y=0;+PB1g+Yy1X+€E agargs<t;, y=0o, + 8+ Vy.X+¢€ agarg>r, (2)

Bu yerda 1 — bo‘sag‘a giymati bo'lib, u goldiglar kvadratlari yig‘indisini minimallashtirish orqgali baholanadi,
bo‘sag‘a samarasining statistik ahamiyatliligi esa bootstrap testi yordamida tekshiriladi [8].

Har ikki yondashuvda ham endogenlik muammosini hisobga olish metodologik talab hisoblanadi, chunki
xarajatlar o‘sishga ta’sir qilishi bilan birga o‘sishning o‘zi ham xarajatlar darajasini belgilaydi. Bu muammoni
yumshatish uchun tushuntiruvchi o‘zgaruvchilarning oldingi davr giymatlaridan (laglar) yoki instrumental
o‘zgaruvchilar usulidan foydalanish magsadga muvofiq.

Xarajatlar samaradorligini baholashda kirim-chigim yondashuvi asos qilib olindi. Unga ko‘ra, samaradorlik
erishilgan natijaning sarflangan resurslarga nisbati orgali olchanadi. Xalgaro amaliyotda bu borada davlat
sektori faoliyati ko‘rsatkichi va davlat sektori samaradorligi ko‘rsatkichidan iborat juftlik [3] hamda ma’lumotlarni
gamrab olish tahlili (Data Envelopment Analysis, DEA) kabi nochizigli dasturlash usullari go‘llaniladi. DEA usulida
har bir baholanayotgan birlik uchun eng yaxshi amaliyot chegarasi quriladi va birlikning ana shu chegaradan
uzogqligi uning samarasizlik darajasini ko‘rsatadi.

Ikki asosiy ekonometrik yondashuvning afzalliklari va cheklovlari 2-jadvalda jamlangan.

2-jadval
Optimal darajani baholashning ekonometrik usullari qiyosi?
Mezon Kvadratik spetsifikatsiya Bo‘sag‘aviy regressiya
Funksional shakl Oldindan qgat’iy belgilanadi Ma’lumotlardan kelib chigib aniglanadi
Natijani ifodalash Yagona optimal nuqta Baholangaq bo'sag'a qun,].at' va uning
ishonch oralig'i
Statistik tekshiruv Koeffitsiyentlar ahamiyatliligi testlari Bo‘sag‘a samarasi uchun bootstrap testi
Afzalligi Soddaligi va oson talgin qgilinishi Egiluvchanligi va turlllrejlfnlarm baholash
imkoniyati
Cheklovi Shakl noto‘g'ri tanlansa, baho siljiydi Katta hajmdagi ma’lumot talab qiladi

TAHLIL VA NATIJALAR

Nazariy yondashuvlarni giyosiy umumlashtirish uch muhim metodologik xulosaga olib keladi. Birinchidan,
davlat xarajatlarining optimal darajasi universal konstanta emas. U mamlakatning rivojlanish bosqichi,
institutlar sifati, xarajatlar tarkibi va soliq tizimining xususiyatlariga bog‘liq holda o‘zgaradi. Shu sababli
empirik tadgiqotlarda aniglangan optimal giymatlarni bir mamlakatdan boshqasiga milliy xususiyatlarni
hisobga olmasdan tatbiq etish metodologik jihatdan asosli natija bermasligi mumkin. Metodologik jihatdan
to'g’ri yo‘l — har bir mamlakat uchun optimal darajani milliy ma’lumotlar asosida, magbul oraliq ko'rinishida
baholash va uni davriy ravishda qayta ko‘rib chiqishdir.

Ikkinchidan, optimal daraja tushunchasining o'zi statik emas, balki dinamik talginni tagozo etadi. Institutlar
sifati yaxshilangan, xarajatlarning dasturiy tasnifi joriy etilgan va natijadorlik monitoringi yo‘lga qo‘yilgan
sharoitda egri chizigning o‘zi yuqoriga siljiydi, ya’ni ayni bir xarajat darajasi kattaroq o‘sish bilan muvofiq keladi.
Demak, xarajatlar samaradorligini oshirish davlat xarajatlarining igtisodiy jihatdan maqgbul hajmini kengaytirish
imkoniyatlarini shakllantiruvchi muhim omillardan biri hisoblanadi.

Uchinchidan, aniglangan optimal darajani fiskal siyosatning amaliy qoidalariga integratsiyalash nazariy
baholash natijalaridan davlat moliyasini boshqarish jarayonida samarali foydalanish imkonini beradi. Buning
xalgaro tan olingan vositasi xarajatlarning YalMdagi ulushiga yoki o'sish sur'atiga cheklov o‘rnatuvchi xarajat
qoidalaridir.

Yuqoridagi xulosalar asosida maqolada davlat byudjeti xarajatlari siyosatining ustuvorligini hajmdan
samaradorlikka ko‘chirishning olti bosqichli uslubiy algoritmi taklif etiladi.

Birinchi bosgichda baholash gamrovi belgilanadi. Tahlil fagat respublika byudjeti bilan cheklanmasdan,
byudjet qonunchiligida belgilangan tartibda byudjetdan tashqari jamg‘armalar va mabhalliy byudjetlarni

3 Manba: [8; 12] asosida muallif tomonidan tuzilgan.
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gamrab oluvchi konsolidatsiyalashgan ko‘rsatkichlar asosida olib borilishi lozim [1], chunki bu davlat byudjeti
xarajatlarining umumiy gamrovini yanada to‘liq va aniq baholash imkonini beradi.

Ikkinchi bosgichda xarajatlar bilan o‘sish o‘rtasidagi bog‘liglik (1) ko‘rinishidagi kvadratik spetsifikatsiya
yordamida baholanadi va nochiziglilik gipotezasi tekshiriladi. Uchinchi bosqichda olingan natijaning barqgarorligi
(2) ko'rinishidagi bo‘sag‘aviy model orqali gayta tekshiriladi. Ikki usul natijalarining yaqinligi bahoning
ishonchliligini oshiradi.

To'rtinchi bosqichda optimal darajani baholashdagi statistik noaniglik hisobga olinib, fiskal siyosat uchun
magbul oralig asoslanadi. Magbul oralig yondashuvi fiskal siyosatning moslashuvchanligini ta’minlashga xizmat
giladi hamda iqgtisodiy sharoit o‘zgarganda avtomatik bargarorlashtirgichlar faoliyatini saglab qolish imkonini
beradi.

Beshinchi bosgichda magbul oraliq o‘rta muddatli byudjet doirasiga xarajat qoidasi ko'rinishida kiritiladi.
Bunday yo‘nalish davlat moliyasini boshgarishni takomillashtirishga doir o‘rta muddatli strategik hujjatlarda
ham o‘z ifodasini topmoqda [2]. Bunda xarajatlarning yuqori chegarasi maqgbul oraligning yuqori chegarasidan
oshmasligi, go‘shimcha daromadlar esa avtomatik ravishda yangi xarajatlarga emas, balki taqchillikni
kamaytirishga yoki zaxiralarga yo‘naltirilishi belgilab go‘yiladi.

Oltinchi bosgichda maqgbul oraliq doirasidagi mablag‘larning ichki tagsimoti samaradorlik mezonlari
asosida takomillashtiriladi. Buning asosiy vositasi davriy xarajatlar taqrizi bo‘lib, u har bir yirik xarajat dasturini
uchta masala bo'yicha gayta ko‘rib chigadi: dasturning belgilangan magsadlarga erishish darajasi, uni kamroq
resurs sarflagan holda amalga oshirish imkoniyatlari hamda davlat tomonidan moliyalashtirishning magsadga
muvofigligi [11]. Tagriz natijasida bo‘shatilgan mablag‘lar yuqgori qaytimli yo‘nalishlarga gayta tagsimlanadi.

Taklif etilgan algoritmning ilmiy yangiligi shundaki, u optimal hajmni aniglashning ekonometrik vositalarini
samaradorlikni oshirishning institutsional mexanizmlari bilan yagona ketma-ketlikka bog‘laydi. Natijada byudjet
siyosati uchun amaliy ahamiyatga ega bo‘lgan mantiq shakllanadi, ya'ni avval davlatning igtisodiy jihatdan
maqgbul hajmi aniglanadi, so‘ngra ana shu hajm doirasida har bir yo‘nalishning natijadorligi uzluksiz baholanib,
resurslar samarali yo‘nalishlarga qayta yo‘naltiriladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Davlat byudjeti xarajatlarining igtisodiy o'sishga ta’siri hagidagi nazariy garashlar evolyutsiyasi hajm
markazidagi yondashuvdan samaradorlik markazidagi yondashuvga tomon izchil harakatni namoyon etadi.
Vagner va Keyns an’analari xarajatlarning o'sishini asoslab bergan bo‘lsa, endogen o‘sish nazariyasi va Armey
egri chizig'i konsepsiyasi bu osishning igtisodiy jihatdan maqgbul chegarasi mavjudligini ko‘rsatdi.

Metodologik nugtai nazardan optimal darajani aniglashda kvadratik spetsifikatsiya va bo‘sag‘aviy regressiya
usullarini birgalikda qo‘llash, natijani esa nugta emas, balki magbul oraliq ko‘rinishida rasmiylashtirish magsadga
muvofiq. Bunday oraliq xarajat qoidasi orgali o‘rta muddatli byudjet doirasiga kiritiiganda nazariy baho amaliy
boshqgaruv vositasiga aylanadi.

Xarajatlar hajmi magbul oraligqa yaginlashgan sharoitda byudjet siyosatining ustuvor vazifasi xarajatlarni
miqdoriy kengaytirishdan ularning ijtimoiy-igtisodiy gaytimini oshirishga ko‘chishi lozim. Buning institutsional
tayanchi xarajatlarni davriy qayta ko‘rib chigish mexanizmi bo'lib, u natijadorligi nisbatan past dasturlardan
optimallashtirish hisobiga bo‘shagan resurslarni yuqori samaradorlikka ega yo‘nalishlarga gayta tagsimlash
imkonini beradi. Maqolada taklif etilgan olti bosqichli algoritm ana shu o‘tishni tizimli va ilmiy asoslangan tarzda
amalga oshirishga xizmat qgiladi.
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