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BUDJET OCHIQLIGI VA NATIJAGA
YO‘NALTIRILGAN BUDJETLASHTIRISH
ASOSIDA MAHALLIY BUDJET XARAJATLARI
SAMARADORLIGINI OSHIRISH

Choriyev Xolbek Shoniyozovich
Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Maqolada budjet ochiqgligi, fugarolar ishtiroki va natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirishni mahalliy
xarajatlar samaradorligini oshirish magsadida birlashtiruvchi model asoslab berilgan. Tadgiqotda hujjatlarni o‘rganish,
institutsional va qgiyosiy tahlil, tavsifiy hisoblash hamda diagnostik modellashtirish usullaridan foydalanilgan. Toshkent
viloyatining 2024-yildagi 618,5 mird so‘mlik tashabbusli budjet xarajatlari moliyaviy ko‘lamni, 2024, 2025 va 2030-yillarga
tegishli 20, 30 va 60 foizlik gamrov ko‘rsatkichlari esa tegishli hujjatlarda gayd etilgan vazifalarni ifodalaydi. Tadgiqotda
natijadorlik va shartli samaradorlikni hisoblash formulalari, dastur pasporti, sohaviy indikatorlar hamda 2026—2030-yillarga
mo'ljallangan yo'l xaritasi ishlab chigilgan. Taklif etilayotgan model ehtiyojlar, moliyalashtirish, xizmatlar natijasi va keyingi
resurslar tagsimotini o‘zaro bog‘laydi. Modelning amaliy samaradorligi tekshiriladigan ma’lumotlar mavjudligi, xizmatlar
sifati va hududiy adolat tamoyillariga rioya etilishiga bog'liq. Keltiriigan sonli misol budjet mablag‘larining amaldagi ijrosini
emas, balki hisoblash tartibini ko‘rsatadi.

Kalit so‘zlar: mahalliy budjet, budjet ochigligi, tashabbusli budjet, dasturiy budjetlashtirish, natijadorlik, birlik tannarxi,
xarajatlar sharhi, hududiy adolat.

AHHOTauus. B ctatbe 060CHOBbLIBAETCA MOAENb MHTErpaumy GHOXETHON NPO3padyHOCTW, YHacTus rpaxpaH u
6104)KeTUPOBaHUS, OPUEHTMPOBAHHOIO Ha pe3ynbTarT, B LefsiX NoBblleHNss 3hdEKTUBHOCTN MECTHbIX pacxogos. B
UccrnenoBaHUy MPUMEHSIIOTCS aHann3 OOKYMEHTOB, MHCTUTYLIMOHAMbHbLIA U CPaBHUTENbHBLIN aHanusa, onucaTenbHble
pac4€Tbl N AnarHocTMyeckoe mogenupoBaHne. Pacxoabl TalKkeHTCKOM 06nacTi Ha MHMLMaTUBHOE OlooKeTpoBaHue B
pasmepe 618,5 mnpa cymoB B 2024 rogy xapakTepusyloT (hMHaHCOBbIN MacLiTab, a moka3arenu oxasata B pa3mepe 20,
30 n 60 npoueHTOB, OTHOCSALWMecH k 2024, 2025 n 2030 rogam COOTBETCTBEHHO, OTpaXarT 3a4auu, 3apKkCupoBaHHbIE
B COOTBETCTBYHOLLMX AOKYyMeHTax. [peactaBneHbl hopMynbl pacyéta pe3ynbTaTUBHOCTU U YCIOBHON 3 (eKTUBHOCTH,
nacnopT NporpaMmbl, OTpacrieBble MHAMKATOPbLl U AopoxHas kapta Ha 2026-2030 rogbl. MNMpegnaraemas mopens
CBsA3bIBAET NOTPEOHOCTN, DMHAHCUPOBaAHWE, Pe3ynbTaThl OKa3aHUsA YCNyr 1 nocrnenyLlee pacnpeneneHme pecypcos.
MpakTuyeckas achPeKTMBHOCTb MOAENN 3aBUCUT OT HaNM4yus NpoBepPSEMbIX AaHHbIX, KAYeCTBa yCcryr u cobnogeHns
NPUHLMNOB TEPPUTOPUANbHON cripaBeanMBocTy. MpnBeaEHHBIN YNCNOBOV MPUMEP LEMOHCTPUPYET NOPSA0K PACYETOB,
a He bakTMyeckoe ncnonHeHne boaxera.

KntoyeBble croBa: MeCTHbIN GloaXKeT, OromKxeTHas NPO3paYHOCTb, MHULMATUBHOE OHOMKETUPOBaHME, NporpaMMHoe
6loaKeTMpPOBaHVe, pe3ynbTaTUBHOCTb, YAenbHas CTOMMOCTb, 0630p pacxodoB, TeppuTopuanbHas cnpaBeasnMBoCTb.

Abstract. The article develops a model integrating budget transparency, citizen participation, and results-based
budgeting to improve the efficiency of local public expenditure. The study employs document analysis, institutional and
comparative analysis, descriptive calculations, and diagnostic modelling. The Tashkent Region’s initiative-based budgeting
expenditure of UZS 618.5 billion in 2024 represents the financial scale, while the coverage targets of 20%, 30%, and 60%
for 2024, 2025, and 2030, respectively, reflect the objectives documented in the relevant policy documents. The article
presents formulas for calculating performance and conditional efficiency, a programme profile, sector-specific indicators,
and a roadmap for 2026—-2030. The proposed model links identified needs, funding, service delivery outcomes, and
subsequent resource allocation. Its practical effectiveness depends on the availability of verifiable data, service quality,
and adherence to the principles of territorial equity. The numerical example illustrates the calculation procedure rather
than actual budget execution.

Keywords: local budget, budget transparency, participatory budgeting, programme-based budgeting, performance,
unit cost, expenditure review, territorial equity.

KIRISH

Mahalliy budjet xarajatlarini optimallashtirish zarur xizmat sifati va hududiy adolatni saglagan holda
resursdan yuqoriroq natija olishni anglatadi. Mablag‘ning kamayishi xizmat gamrovini yomonlashtirsa, moliyaviy
goldiq igtisodiy yutuq bo‘la olmaydi. Qamrov yetishmaydigan ustuvor yo‘nalishda asoslangan qo‘shimcha
moliyalashtirish esa samaradorlikni oshirishi mumkin. Shu sababli xarajat hajmi, birlik tannarxi va aholiga ta’sir
birgalikda baholanadi.
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Tadgigot muammosi fuqgarolar tanlagan ustuvorlikni oflchanadigan xizmat natijasi va keyingi
moliyalashtirish qarori bilan bog‘lashdan iborat. Magsad ochiqglik va dasturiy budjetlashtirishni mahalliy
budjetning to‘liq sikliga integratsiyalash modelini ishlab chiqishdir. Asosiy savol: aholi ehtiyojini tekshiriladigan
natija va giyoslanadigan xarajat ma’lumotiga ganday aylantirish mumkin? limiy hissa texnik saralash, dastur
pasporti, natijadorlik, birlik tannarxi va gayta alogani birlashtirishda namoyon bo‘ladi. Integratsiya garor
asoslarini yaxshilashi haqidagi farazning miqdoriy tasdig‘i alohida empirik tekshiruvni talab giladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Budjet ochigligi davlat organlaridagi ma’lumotni aholining mahalliy ehtiyoj haqgidagi bilimlari bilan to‘ldiradi.
Aholi yo'l, suv, maktab, tibbiyot va yoritish muammolarini bevosita kuzatadi; professional baholash texnik
talab, moliyaviy imkoniyat va xizmat standartini tekshiradi. Budjet kodeksining 17-moddasi ochiglikni fugarolar
ishtiroki hamda budjet va ijro axborotini €’lon gilish bilan, 14-moddasi natijadorlikni ajratilgan resurs doirasida
natijaga erishish bilan bog‘laydi [1].

O‘zbekistonda 2018-yil 22-avgustdagi PQ-3917 va 2021-yil 13-apreldagi PQ-5072-son qarorlar
fugarolar ishtirokining institutsional asosini rivojlantirdi. “Ochiq budjet” orgali loyihalarni moliyalashtirish va
2021-2024-yillardagi jarayonlar vazirlik axborotnomasida yoritilgan [2; 3; 5]. OECDning 2023-yil so‘rovida
33 mamlakatdan 28 tasida natijaga yo‘naltiriigan budjetlashtirishning biror shakli mavjudligi gayd etilgan; bu
markaziy yoki federal hukumatlarga oid dalildir [9]. OECD metodikasi natijadorlik axborotidan budjet qarorida
muntazam foydalanishga tayanch beradi [10].

Axborotning igtisodiy giymati uni olish imkoniyati bilan birga tushunarliligi, giyoslanuvchanligi va qarorda
go'llanishiga bog'liq. Tasdiglangan summa, xarid shartnomasi va foydalanishga topshirilgan obyekt o‘rtasidagi
aloga ko‘rinmasa, hisobot mavjud bo‘lsa ham xarajat qaytimini baholash giyin. Fugarolar muammo ustuvorligini,
mutaxassislar esa uni hal qgilish imkoniyati va giymatini aniglaydi. Ushbu ikki axborot birlashganda talabni
asoslangan loyihaga aylantirish mumkin. Bunda xalqaro tajriba tayyor tashkiliy shakl sifatida ko‘chiriimaydi:
mabhalliy vakolat, ma’lumot sifati va boshlang‘ich sharoit modelni moslashtirish chegaralarini belgilaydi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Tadgiqot institutsional va metodik izlanish bo‘lib, tahlil birligi mahalliy budjet dasturi yoki tashabbusli
budjet loyihasidir. Hujjatlar tahlili normativ talablarni, institutsional tahlil ishtirokchilar vazifalarini, qiyosiy
tahlil smeta va natijaga asoslangan boshqaruv farglarini aniglaydi. Tavsifiy hisoblash gamrov vazifalarining
farqini, diagnostik modellashtirish natija va xarajat ijrosi nisbatini ko‘rsatadi. Dasturlar bo‘yicha to‘liq
kuzatuvlar qatori mavjud bo‘lmagani sababli regressiya yoki sababiy ta’sir bahosi berilmaydi.

Axborot bazasi Budjet kodeksi, fuqarolar ishtirokiga oid garorlar, 2024-yil 4-yanvardagi 4-son qaror, 2025—
2030-yillar davlat moliyasi strategiyasi, 2026—2028-yillar Fiskal strategiyasi hamda OECD materiallaridan
iborat [1-3; 6-10]. 618,5 mird so‘m va 20, 30, 60 foizlik giymatlar Senatning Byudjet va iqgtisodiy masalalar
go‘mitasining 2026-yil 23-sentabrdagi 05/2489-son ma’lumotnomasiga tayanuvchi tadqiqot materiallaridan
olingan [4]. Xarajat hajmi haqiqiy ko‘rsatkich, foizlar esa vazifa sifatida ajratiladi. 2018—2025-yil hujjatlari islohot
asosini, 2026—2030-yillar muallif taklif etgan joriy etish davrini ifodalaydi.

Baholash tejamkorlik, texnik samaradorlik, natijadorlik va hududiy adolatni farglaydi. Resurs mablag‘, xodim
va aktivni; mahsulot bajarilgan ishni; natija xizmat oluvchi holatidagi o‘zgarishni bildiradi. Masalan, ta’limda
mablag‘ va o‘gituvchi resurs, ta’'mirlangan sinfxona mahsulot, davomat va sharoit yaxshilanishi natijadir. Inson
kapitali kabi uzoq muddatli ta’sir tashqgi omillarga ham bog‘liq bo‘lgani uchun bir yillik moliyalashtirishga bevosita
bog‘lanmaydi. Har dastur uchun ko‘p mayda ko‘rsatkich o‘rniga 3-5 ta asosiy indikator tavsiya etiladi.

Tejamkorlik zarur sifatdagi resursni magbul narxda olishni, texnik samaradorlik resurs va yaratilgan
mahsulot nisbatini, natijadorlik magsadga erishishni ifodalaydi. Bir mezondagi yaxshi giymat boshqgasidagi
kamomadni bartaraf etmaydi. Kuzatuv va magsadli giymatning maqgomi alohida saglanadi; sonli misol
tushuntirish uchun shartli tanlangan. Dastur manfaat oluvchisi aholi, ijrochisi vakolatli organ yoki budjet
tashkiloti, tasdiglash va nazorat ishtirokchisi mahalliy kengashdir. Ushbu vazifalar natija uchun javobgarlikni
ma’lumotning manbasi va tekshirish tartibi bilan bog‘lashga xizmat qiladi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Dastur natijadorligi indikatorlar bajarilishining vaznlangan yig‘indisi bilan ifodalanadi:

F
Kp = Yk—1(w X M—I;): h=1wg =1 (1)
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Bu yerda

K, — natijadorlik koeffitsiyenti;
n — indikatorlar soni;

w, — indikator vazni;

F, — fakt,

M, — maqsadli giymat.

Vaznlar manfiy bo‘lmasligi, yig‘indisi birga teng va yil boshida belgilangan bo'lishi kerak. Magsad musbat,
fakt va maqgsadning davri hamda o‘lchov birligi bir xil bo'lishi shart. F, / M, ko'proq bo'lishi yaxshi natijani
anglatadigan indikatorga mos; kutish vaqgti yoki avariya soni kabi kamayishi ijobiy ko‘rsatkichlarda nisbat
yo'nalishi moslashtiriladi. Musbat giymatlarda M, / F, yoki oldindan belgilangan normalashtirish qo‘llanadi. Nol
giymatlar va ortiqgcha bajarilishni hisobga olish qoidasi ham oldindan belgilanadi; umumiy koeffitsiyent minimal
sifat talabi va alohida indikatorlarni almashtirmaydi.

Natijadorlik xarajat ijrosi bilan quyidagicha giyoslanadi:

Kp

Ke = = ()
S
X

Bu yerda:

K. — shartli samaradorlik koeffitsiyenti;

X, — fakt,

X — rejalashtirilgan xarajat.

Xarajatlar musbat, bir davrga tegishli va natija bilan mos bo‘lishi kerak; dastlabki yoki aniglashtirilgan
reja go‘llangani ko‘rsatiladi. Birlikdan yuqori giymat vaznlangan natija bajarilishi xarajat ijrosidan yuqoriligini,
past giymat esa ortda golishini bildiradi. Bu diagnostik nisbat farovonlik, sof diskontlangan giymat yoki mutlaq
ijtimoiy samarani o‘lchamaydi. Qaror uchun magsadning asoslanganligi, tashqi omillar, xizmat sifati va birlik
tannarxi go‘shimcha tekshiriladi.

Taklif etilgan mexanizm fuqarolar ehtiyojini professional saralash, ijro va natija bahosi bilan bog‘laydi. Senat
go‘mitasi ma’lumotnomasida “Mahalla budjeti’ni rivojlantirish, identifikatsiya, alohida mavsumlar va sohaviy tanlov
gayd etilgan [4]. Identifikatsiya va mavsumlar mavjud tartiblar: 2024-yil 30-yanvardagi KQ-666-IV-son qarorda “Bir
fugaro — bir ovoz” tamoyili belgilangan [12]. Taklifning rivojlantiruvchi jihati shu tartiblarni ehtiyoj, texnik tayyorlik
va yakuniy natijadorlik bilan bog‘lashdir; sohaviy giyoslash muallifning metodik yechimidir (1-rasm).

1. Hududiy muammoni aniglash
Aholi taklifi, ochiq ma’lumot, mahalla ehtiyoiji

!

2. Texnik va moliyaviy saralash
Vakolat, smeta, ekspluatatsiya xarajati va takrorlanish

!

3. Identifikatsiyalangan fuqarolar ishtiroki
Taklif berish va ovoz berish

!

4. Soha va mavsumlar bo‘yicha raqobat
Lovyihalarni givoslanadigan guruhlarda tanlash

!

5. Moliyalashtirish va ochiq ijro monitoringi
Shartnoma, muddat, xarajat va bajarilgan ish

!

6. Natijani baholash
Xizmat qamrovi, sifat, birlik tannarxi va fugarolar fikri

!
— 7. Keyingi budjet sikliga qayta aloqa

1-rasm. Budjet ochiqligi va fuqarolar ishtiroki orqali xarajatlar samaradorligini oshirish mexanizmi’

1 Muallif ishlanmasi.
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2024-yilda Toshkent viloyatining “Tashabbusli budjet” xarajatlari 618,5 mird so‘mni tashkil etgani moliyaviy
ko‘lamni ko‘rsatadi [4]. Samaradorlikni baholash uchun ushbu mablag® fizik mahsulot, manfaat oluvchi va
xizmat sifati bilan bog‘lanishi zarur. Bir xil ovoz olgan loyihalar 10 ming va 2 ming aholiga xizmat gilishi yoki
teng gamrovda turli saglash xarajatiga ega bo'lishi mumkin. Ovoz ustuvorlik signalini beradi; texnik va igtisodiy

baholash uning amalga oshirish ogibatini tekshiradi (1-jadval).

1-jadval.

Tashabbusli budjetlashtirish jarayonini natijadorlik mezonlari bilan to‘ldirish?

Bosgqich

Amaldagi asosiy belgi

Taklif etilayotgan qo‘shimcha mezon

Kutiladigan samara

Taklif berish bosqichi

Loyiha soni

Muammo va manfaat oluvchilar soni

Ommaviy faollikni real ehtiyoj bilan
bog‘lash

Texnik saralash

Vakolat va texnik talab

Hayotiy sikl xarajati, takrorlanish, yer va
loyiha tayyorligi

Amalga oshmaydigan yoki gimmat
loyihalarni oldindan ajratish

QOvoz berish

QOvozlar soni

Identifikatsiyalangan ovoz, hududiy va
sohaviy gamrov

Sun’iy ovoz va nomutanosib safarbarlik
xavfini kamaytirish

G'oliblarni aniglash

Reyting

Soha va mavsumlar bo'yicha giyoslash

Turli xizmatlarni bir-biri bilan noto‘g'ri
ragobatlantirmaslik

ljro

Ajratilgan va
o'zlashtiriigan mablag’

Muddat, xarid giymati, bajarilgan ish
hajmi

Moliyaviy ijroni real mahsulot bilan
bog‘lash

. Obyekt foydalanishga | Qamroy, sifat, birlik tannarxi, foydalanish | Loyihaning igtisodiy va ijtimoiy gaytimini
Natija - L
topshirildi darajasi baholash
M hilganlik jasi Keyingi liklarini
Qayta aloga Hisobot e'lon glindi uammo yechilganlik darajasi va eyingi mavsum ustuvorliklarini

fugarolar qonigishi aniglashtirish

Identifikatsiya takroriy va sun’iy ovozlarni kamaytirishi, shaxsiy ma’lumotlarni ortigcha yig‘masligi yoki
oshkor gilmasligi kerak. Internet va ragamli ko‘nikmasi cheklangan fugarolar uchun muqobil ishtirok yo'llari
saglanadi. Mavsumlar ekspertiza va xarid yukini tagsimlab, yil oxiridagi shoshilinch sarflash xavfini kamaytiradi.
Sohaviy guruhlash turli xizmatlarni yagona ovoz reytingida noto‘g‘ri giyoslashni cheklaydi.

Texnik saralash vakolat, yer va loyiha tayyorligi, smeta, boshga dasturda takrorlanish hamda hayotiy sikl
xarajatini tekshiradi. Ovoz ko‘pligi ushbu talablarning bajarilganini kafolatlamaydi. G'olib loyiha bo‘yicha smeta,
xarid, pudratchi, muddat, moliyalashtirish va fizik bajarilish bir joyda ochiladi. Natija esa loyiha turiga mos
gamrov, sifat, foydalanish va tannarx orgali o'lchanadi (2-jadval).

2-jadval.
Tashabbusli budjet loyihalari bo‘yicha natijadorlik indikatorlarining namunaviy tizimi?

Loyiha turi Bevosita natija Samaradorlik indikatori Sifat/natija indikatori

Ichki yo'llar Ta'mirlangan yo'l uzunligi; xizmat 1km ga xarajat; 1 ming Yo'l holati va foydalanish qulayligi
gilinadigan aholi aholiga xarajat

Ichimlik suvi Yangi/yangilangan tarmoq; yangi 1 abonentga va 1 km ga Uzluksizlik, bosim va avariya

gamrov xarajat kamayishi

Ta’'mirlangan/jihozlangan quvvat;
o‘quvchilar soni

Sharoit, xavfsizlik, quvvatdan

Umumta’lim maktabi foydalanish

1 o‘quvchiga xarajat

Jihoz yoki ta’mir hisobiga xizmat Xizmatga kirish, navbat va uskuna

Tibbiyot muassasasi 1 xizmat oluvchiga xarajat

quvvati yuklamasi
Ko‘cha yoritish O'rnatilgan chiroglar va gamrov 1 chirog/1 km ga xarajat Energiya sarfi va xavfsizlik
Obodonlashtirish Yaxshilangan hudud maydoni va 1 m? yoki 1 foydalanuvchiga Foydalanish darajasi va saglash

foydalanish xarajat xarajati

2-jadval mahsulot hajmini xizmat sifatidan ajratadi: ta’mirlangan kilometr yoki chiroq soni mahsulot, yo'l
holati, suv uzluksizligi va yoritishning ishlashi sifatni bildiradi. Har loyiha uchun foydalanish yoki sifat indikatori
saglanadi. Ochiq giymatlar hududlararo giyoslash, narx anomaliyalarini tekshirish va xaridni magbullashtirishga
xizmat giladi. Biroq tafovut xizmat tarkibi va hudud sharoiti tekshirilgach baholanadi.

Natijaga yo'naltiriigan tizim smeta xarajatlarini magsad, xizmat va natija bilan bog‘langan dasturga
birlashtiradi. Magsadli indikatorlar gamroviga oid vazifalar va yangi strategik yo‘nalish 3-jadvalda ajratilgan [4;
7; 8] (3-jadval).

2 Muallif ishlanmasi.
3 Muallif ishlanmasi.
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3-jadval.

Magsadli indikatorlar gamroviga oid ko‘rsatkichlar va ularning talqini*

Davr yoki manba

Qamrov Oldingi nuqtaga nisbatan farq Ko‘rsatkichning magqomi

Ma’lumotnomada qayd etilgan

2024-yil 20% Boshlang‘ich taqqoslash nuqgtasi
2025-yil 30% 10 foiz punkt; nisbiy o'sish 50% | M@ umotnomada gayd etilgan
2030-yil 60% 2025-yilga nisbatan 30 foiz punkt; Ma’lumotnomada gayd etilgan

nisbiy o‘sish 100%

Yangi strategik
yo‘nalish

2030-yilgacha to'liq 60 foizlik magsad bilan aynan bir
dasturiy tizim mezon emas

Strategik o'tish magsadi

Hisoblashda 30 - 20 = 10 foiz punkt, (30/20 - 1) x 100 = 50 foiz; 60 — 30 = 30 foiz punkt, (60/30 — 1) x
100 = 100 foiz. 20 foizdan 60 foizga farq 40 foiz punkt bo‘lib, yakuniy giymat uch baravar yuqgori. Bu vazifalar
miqyosining giyosidir. Indikator bilan bog‘langan xarajat ulushi to‘liq dasturiy tizimga teng emas: ikkinchisi tasnif,
magsad, monitoring, hisobot va garorning integratsiyasini anglatadi.

2025-yil 8-apreldagi 210-son qaror bilan tasdiglangan strategiya natijadorlik, fiskal axborot va hisobdorlikni
rivojlantiradi. Fiskal strategiya 2030-yilgacha to‘liq dasturiy budjetlashtirishga o'tishni nazarda tutadi [7; 8].
Mabhalliy modelda ushbu yo‘nalish resursdan mahsulot, natija va keyingi budjetgacha bo‘lgan zanjir orqali

ifodalanadi (2-rasm).

1. Hududiy strategik maqgsad
Muammo va kutilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy o‘zgarish

l

-
7

2. Budjet dasturi
Aniq xizmat yoki siyvosat yo‘nalishi

l

3. Resurslar
Budjet mablag‘i, shtat, aktiv va boshqa manbalar

l

4. Mahsulotindikatorlari
Yaratilgan xizmat, obyekt yoki gamrov migdori

|

5. Natija indikatorlari
Sifat va xizmat oluvchi holatining o‘zgarishi

l

6. Samaradorlik
Natija / xarajat va birlik tannarxi

l

7. Monitoring va xarajatlarni qayta ko‘rib chiqish
Saglash, kengaytirish, qayta dizayn yoki gayta tagsimlash

l

______

8. Keyingi yil budjeti

2-rasm. Mahalliy budjetlarda dasturiy budjetlashtirishning taklif etilayotgan arxitekturasi®

4 [4; 7; 8] asosida muallif hisob-kitobi.

5 Muallif ishlanmasi.
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Smeta moddalarining nomini almashtirish yetarli emas: dastur magsad, manfaat oluvchi, indikator,
resurs, mas’ul va ma’lumot manbasiga ega bo‘lishi zarur. Umumrespublika metodologiyasi minimal talablarni,
hududning boshlang‘ich holati, aholisi, quvvati va xizmat standarti esa maqsadli giymatni belgilaydi. Bir xil
magsad past bazali hududni jazolashi yoki yuqori salohiyatli hudud uchun juda oson bo‘lishi mumkin (4-jadval).

4-jadval.
Mabhalliy budjet dasturi pasportining tavsiya etiladigan tarkibi®
Element Mazmuni Namunaviy ko‘rsatkich
Strategik magsad Hududdagi anig muammoni hal qgilish Muammo bazaviy giymati va magsadli o‘zgarish
Dastur nomi Bir-biriga bog'liq xarajatlar va xizmatlarni birlashtirish Dastur bo‘yicha jami mablag’
Manfaat oluvchilar Xizmatdan bevosita foydalanuvchi guruh Soni, hududi, demografik tarkibi
Mahsulot (output) Budjet hisobiga yaratiladigan bevosita xizmat Xizmat/obyekt/foydalanuvchi soni
Natija (outcome) Xizmat natijasida yuz beradigan o‘zgarish Qamroy, sifat, uzluksizlik, vaqt
Samaradorlik Natijaning xarajatga nisbati Birlik tannarxi; natija/xarajat
Magsadli giymat Yil yakunida kutilayotgan daraja Bazaviy — magsadli — fakt
Ma’lumot manbasi Natijani tasdiglovchi axborot tizimi Rasmiy registr, soha tizimi, ochiq ma’lumot
Mas'ul ijrochi Natija uchun javob beruvchi organ/shaxs Aniq vakolat va hisobot muddati
Risklar Natijaga erishishga to'sqinlik giluvchi omillar Risk, ehtimollik, boshqgaruv chorasi

Pasport maydonlari rejalashtirish, monitoring va baholashga xizmat qiladi. Tannarx giyosidan oldin xarajat
chegarasi birxillashtiriladi: yo‘l ta’'miriga drenaj va yoritish kiritilgan loyiha fagat qoplama xarajati bilan bevosita
solishtirilmaydi. Ma’lumot manbasi, davri va mas’uli tekshirish imkonini ta’minlaydi.

Hisoblash misolida reja xarajati 10 mird, fakt xarajat 9 mird so‘m. Uch indikatorning vazni 0,5; 0,3 va 0,2;
barchasida yuqori giymat yaxshiroq natijani bildiradi. Sifat mezoni oldindan belgilanadi. Bu giymatlar haqiqiy
hududiy kuzatuvlar emas (5-jadval).

5-jadval.
Koeffitsiyentlarni hisoblash uchun shartli dastur ma’lumotlari’

Indikator Magsad My Fakt Fy Vazn wy Fi / Mx
Ta’mirlangan yo'l uzunligi 10 km 9 km 0,5 0,90
Xizmat qamrovi 5 000 kishi 4 750 kishi 0,3 0,95
Sifat talabiga mos gism ulushi 100% 90% 0,2 0,90
Jami vazn — — 1,0 —

rm
A

IQTISODIYO

Kp = 0,5 X 0,90 + 0,3 X 0,95 + 0,2 X 0,90 = 0,915

0,915
Kz = ~ 1,0167
E / 10 ]

Ns]

Vaznlangan magsad bajarilishi 91,5 foiz, xarajat ijrosi 90 foiz. K. = 1,0167 bo‘lsa ham, uch indikatorning
hech biri to'liq bajariimagan. Yo'l tannarxi rejada 10 mird/10 km = 1 mird so‘m/km, faktda 9 mird/9 km = 1 mird
so‘m/km: kilometr bo'yicha tejash yo‘'q. Qamrov tannarxi rejada 10 mird/5 000 = 2 min so‘m/kishi, fakida 9
mird/4 750 = 1,895 mIn so‘m/kishi; bu farq sifat kamomadi bilan birga baholanadi.

1 mird so‘mlik qoldig sof tejash emas, chunki 1 km yo'l bajariimagan. Haqiqiy tejash bir xil mahsulot
va sifatdagi xarajatlarni giyoslash bilan aniglanadi; kechikish va keyingi davrga o‘tgan to‘loviar ajratiladi.
Koeffitsiyentning yuqoriligi avtomatik moliyalashtirish tavsiyasini bermaydi. Dastur natijasi va birlik tannarxi
birgalikda garor yo‘nalishini belgilaydi (6-jadval).

6 Muallif ishlanmasi.
7 Muallifning shartli hisoblash misoli.
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6-jadval.
Dastur natijadorligi va tannarxiga ko‘ra budjet qarorini tanlash matritsasi®
Natija Birlik tannarxi Baholash Keyingi budjet qarori
Yuqori Magbul/past Samarali dastur Saglash yoki asoslangan holda kengaytirish
. ) . . ) Xarid, aktiv, shtat va jarayon xarajatlarini
Yugqori Yugqori Natijador, birog gimmat optimallashtirish
Moliyalashtirish yetishmasligi yoki Resurs yetarliligi va dastur dizaynini qayta
Past Past e L
noto‘g‘ri magsad ehtimoli baholash
Spendi i dit ta di ki i
Past Yuqgori Past samaradorlik xavfi pending review, audt, an a dizayn yoki resursni
gayta tagsimlash
O‘Ichanmaydi Har ganday Axborot yetishmasligi Indikator va ma’lumot tizimini yaratish

6-jadvaldagi past natija va past tannarx avtomatik resurs yetishmasligini anglatmaydi: magsad, xizmat
dizayni, talab va minimal standart tekshiriladi. Moliyalashtirishni o‘zgartirishdan oldin sabablar va xarajatlar
sharhi baholanadi. Indikator fagat hisobotda qolsa, natijaga asoslangan boshqgaruv shakllanmaydi.

2024-yil 4-son garor dasturlarni ishlab chiqish, monitoring va samaradorlikni baholash tartibini belgilaydi
[6]. 2025-yilda 2026—-2028-yillar dasturlarini tayyorlash bo‘yicha, jumladan Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar
vazirligida amaliy seminar o‘tkazilgan [13]. Mahalliy xizmatlarga moslashtirishda indikatorning hududiy o‘lchovi
va ijrochi vakolati hisobga olinadi.

Yagona dastur identifikatori g‘aznachilik, xarid, aktiv, tarmoq natijasi va ochiq hisobotni bog‘laydi. Masalan,
maktab ta’mirida mablag’, xarid, obyekt, foydalangan o‘quvchi va sharoit o‘zgarishi kuzatiladi. Loyiha nomi,
manzil, xarid ragami va dalolatnoma muvofiqligi, takroriy xarajat yoki natija kiritiimaganligi tekshiriladi;
yangilanish sanasi, davr va tekshiruv holati ochiladi (3-rasm).

1. Fuqarolar ehtiyoji va ochiq ma’lumot

!

1
1
¥

2. Ustuvorlikni tanlash
Tashabbusli budjet, kengash, hududiy dastur

!

3. Budjet dasturi
Magsad, resurs, indikator, mas’ul 1jrochi

!

4. Ijro
G‘aznachilik, xarid, loyiha va xizmat monitoringi

!

5. Ochiq natija paneli
Fakt xarajat, mahsulot, natija, birlik tannarxi

I
| |

6. Jamoatchilik baholashi

6. Professional baholash

[ |
v

7. Keyingi yil resurslarini qayta taqsimlash

3-rasm. Budjet ochigligi va dasturiy budjetlashtirishni integratsiyalash modeli®

8 Muallif ishlanmasi.
9 Muallif ishlanmasi.
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Ochiq natija paneli uch darajani gamrab oladi: fugaro uchun magsad, mablag‘, bajarilish va xizmat
oluvchilar; mutaxassis uchun xarid, tannarx, magsad/fakt, kechikish va o‘zgarishlar; tadgiqotchi uchun
mashinada o‘giladigan ma’lumot. Moliyaviy ijro fizik bajarilishdan alohida ko‘rsatiladi: to‘lov va avans obyekt
tayyorligi yoki sifatiga teng emas. Avvalgi loyiha natijalarining ochigligi nazoratni ovoz berishdan butun hayotiy
siklga kengaytiradi.

Joriy etish katta moliyaviy hajm, aholi qamrovi, o‘lchanadigan natija va ma’lumot mavjudligi asosida
pilotlardan boshlanadi. Yo'l, suv, obodonlashtirish va ta’'lim muassasalarini saglash qulay yo‘nalishlar; o‘lchash
murakkab, lekin ijtimoiy zarur xizmatlar chetda golmasligi kerak. Bosgichlar 7-jadvalda berilgan (7-jadval).

7-jadval.
Mabhalliy budjetlarda natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirishni bosqichma-bosqich joriy etish yo‘l xaritasi?

Bosgich Davr Asosiy tadbir Kutiladigan natija
1-bosqich: bazani Dasturlar ro'yxati, bazaviy ko‘rsatkichlar, ma’lumot Natija indikatorlari mavjud
2026 . , S ) :
tayyorlash manbalari va mas’ullarni aniglash bo‘lgan pilot dasturlar
2-bosgich: pilot joriy 2027 Mahalliy budjetning yirik ijtimoiy va infratuzilma Mahsulot va natija
etish dasturlarini dasturiy formatga o‘tkazish ko‘rsatkichlari bilan monitoring
3-bosqich: 2028 G'aznachilik, xarid va tarmoq ma’lumotlarini dastur | Birlik tannarxi va natija/xarajat
integratsiya identifikatori bo‘yicha bog‘lash tahlili
4-bosqich: qayta Spending review va natija ma’lumotidan budjet Past natijali xarajatlarni gayta
. 2029 . . . L
tagsimlash garorida foydalanish ko‘rib chigish
5-bosgich: to'liq sikl 2030 Ochiqlik, das_tu.rly budjetl-ashtlrlsh.va Jampatchlllk Natijaga aspslapglan to'liq
nazoratini yagona tizimga birlashtirish budjet sikli

2026-yil tayyorlovida 2025-yil gamroyv, sifat va tannarx bazasi dasturlar bo‘yicha yig‘ilib tekshiriladi; bu
ma’lumot tayyor deb taxmin gilinmaydi. Keyingi bosqichga o'tish kalendar yil bilan emas, indikatorlarning
tekshirilishi va organlarning ma’lumotdan foydalanish gobiliyati bilan baholanadi. Trening, namunaviy pasport
va konsultativ yordam natija zanijiri, indikator dizayni hamda monitoring ko‘nikmalarini rivojlantiradi.

Moliyalashtirishni ko‘rsatkichga qattiq bog‘lash oson magsad tanlash, ma’lumotni yaxshilab ko‘rsatish yoki
sifat hisobiga migdorni oshirish xavfini tug‘diradi. Indikatorlar sonini cheklash, tekshiriladigan manba, mustaqil
ekspertiza va sifat nazorati bu xavfni kamaytiradi. Vaznlar ochiq asoslanadi; muqgobil vaznlardagi sezgirlik
tekshiriladi.

Integratsion model ehtiyoj haqgidagi axborot orgali resursni ustuvor xizmatga, giymatlarni giyoslash orqali
xarid va smeta tekshiruviga, ochiq natija orqali hisobdorlikka, yakuniy baho orqali qayta tagsimlashga xizmat
gilishi mumkin. Bu bog‘lanishlar metodik mexanizm sifatida asoslanadi. Axborotning mavjudligi yetarli emas:
fugaro, deputat va ijrochi uni tushunishi hamda qarorda ishlatishi kerak. Ochiqlik indikator manipulyatsiyasini
tashqi tekshiruv bilan cheklaydi; natijadorlik esa €’lon gilingan budjet satrlariga mazmun beradi (8-jadval).

8-jadval.
Mahalliy budjetni boshqarishning an’anaviy va taklif etilayotgan natijadorlik modeli'*

Element An’anaviy yondashuv Taklif etilayotgan yondashuv

Budjet ma’lumoti Tasdiglangan va ijro ko‘rsatkichlari Dastur magsadi, fakt xarajat, mahsulot va natija birga

3
4

IQTISO

ochiladi
Fuqarolar ishtiroki Taklif va ovoz berish Taklif — ovoz — ijro monitoringi — natijani baholash
. . . — Identifikatsiya, soha/mavsum bo‘yicha tanlov, texnik
Loyiha tanlovi Umumiy ovozlar reytingi
saralash
Moliyalashtirish Smeta va igtisodiy tasnif Budjet dasturi va natija indikatorlari
Hisobot Mablag' o‘zlashtirilishi Magsadli/fakt natija va birlik tannarxi
Nazorat Qonuniylik va magsadlilik Qonuniylik + tejamkorlik + samaradorlik + natijadorlik

Oldingi yil bazasini indeksatsiya

Keyingi yil budjeti qgilish Natija va spending review asosida qayta tagsimlash

10  2025-2030-yillar davlat moliyasi strategiyasi asosida muallifning mahalliy budjetlar uchun taklifi [7].
1 Muallif ishlanmasi.
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Mahalliy kengash budjetni tasdiglashda yirik dastur maqgsadlarini, yil yakunida fakt natijalarini muhokama
giladi. Tashkilot rahbari gonuniy sarflash bilan birga vakolati va resursiga mos natija uchun javobgar bo‘ladi;
tashqi omil ajratiladi. Kim baza beradi, xarajatni tekshiradi, sifatni tasdiglaydi va panelni yangilaydi, degan
vazifalar muddat va oflchov birligi bilan belgilanadi.

Natija ma’lumoti budjet so‘rovi, tasdiglash, ijro va yakuniy bahoda izchil qo‘llanadi. Xarajatlar sharhi
dasturga ehtiyoj, tarkib, takroriy vazifa, aktivlardan foydalanish va muqobil xizmat usulini tekshiradi. Past
yuklangan obyekt uchun yangi qurilishdan oldin mavjud quvvatni ishlatish, yuqori tannarxda xarid va jarayonni
yaxshilash, yaxshi natija va kam gamrovda moliyalashtirishni kengaytirish ko‘rib chigiladi. Tavsiya mahsulot,
sifat va kelgusi majburiyat bilan asoslanadi [7; 8; 11].

2025-yil budjet siyosati materiallarida natijaga yo‘naltiriigan tizim, fugarolar ishtiroki, ichki nazorat, audit
va xarajat tarkibini gayta ko‘rish o‘zaro bog'lig yo‘nalishlar sifatida gayd etilgan [11]. Integratsion model bu
vazifalarni loyiha va xizmat darajasidagi axborotga aylantiradi. Har yirik dastur uchun bir sahifada mablag’,
magsad, fakt natija, tannarx va ijro holatini ko‘rsatish kengash hamda fugarolar muhokamasiga asos beradi.
Jamoatchilik kuzatuvi professional tekshiruvni to‘ldiradi: xizmat oluvchi amaldagi holatni, mutaxassis texnik
sifat va moliyaviy muvofiglikni baholaydi. Qaror izi ochiq bo‘lsa, aholi bildirgan ehtiyojning gaysi magsadga
aylangani va undan kim foydalangani kuzatiladi.

Magsadni ortigcha bajarish zarur boshga xizmatdagi kamomadni yashirmasligi kerak. Yakuniy bahoda har
indikatorning bajarilishi va tekshiruv dalili saglanadi. Tugallanmagan obyekt xarajati foydalanishga topshirilgan
xizmat natijasi bilan giyoslanmaydi. Reja o‘zgartiriiganida dastlabki va aniglashtiriigan baza orasidagi farq
izohlanadi; bu farq koeffitsiyentni o‘zgartirishi mumkin. Shu talablar ma’lumot sifati bilan moliyalashtirish
tavsiyasi o‘rtasidagi bog'‘liglikni mustahkamlaydi.

Barcha dasturlar yagona ko‘rsatkichda reyting qilinmaydi: ta’lim, tibbiyot va yo'l natijalari turlicha. Qiyoslash
bir xil xizmat, sifat, davr va o'xshash sharoitlarda o‘tkaziladi; geologiya, material, narx va saglash majburiyati
hisobga olinadi. Minimal xizmat standarti va obyektiv ehtiyoj boshlang‘ich chegara bo‘lib, samaradorlik shu
standartni maqgbul usulda ta’minlashni anglatadi. Uzoq va aholisi siyrak hududning yuqori tannarxi zarur
xizmatni to‘xtatish uchun yetarli asos emas.

Katta jamoalarning ovoz safarbarligidagi ustunligi kam aholili mahalla, nogironligi bo‘lgan shaxslar va
ragamli imkoniyati cheklangan guruhlar ehtiyojini chetga surishi mumkin. Muvozanat avvalo sohaviy va hududiy
guruhlash, takroriy ehtiyoj va texnik zaruratni tekshirish orgali ta’'minlanadi; kvota yoki koeffitsiyentni avtomatik
joriy etish yechim sifatida olinmaydi. Tanlov mezoni va sabablari ochiq bo‘ladi.

Hayotiy sikl giymati boshlang‘ich qurilishdan tashqari energiya, xodim, ta’mirlash, saglash va yangilash
xarajatini gamrab oladi. Ko‘p vyillik variantlar bir xil davr va asoslangan diskontlash bilan giyoslanadi; bir yillik
diagnostik nisbat buni almashtirmaydi. Haqiqiy igtisodiy samara bir xil hajm va sifatdagi xarajat pasayishi, teng
xarajatdagi qo‘shimcha xizmat va ustuvorlikka gayta tagsimlash sifatida alohida hisoblanadi.

To'lig xarajat, mahsulot, sifat va foydalanish qatori mavjud emasligi sababli 618,5 mird so‘'m uchun
tejash foizi yoki modelning sababiy ta’siri belgilanmaydi. Keyingi tekshiruv pilot va qiyosiy dasturlarning bir
necha davrdagi ma’lumotlarini yig‘ib, boshlang‘ich gamrov, narx, talab, hudud va tashqi omillarni hisobga
olishi zarur. Vaznning kichik o‘zgarishi qarorni keskin almashtirsa, go‘shimcha dalil talab gilinadi. Bu shartlar
koeffitsiyentdan mexanik reyting sifatida foydalanishni cheklaydi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Budjet ochigligi va fugarolar ishtiroki ehtiyoj hamda ustuvorlik haqgidagi axborotni, dasturiy budjetlashtirish
esa resursning xizmat va natijaga aylanishi haqidagi axborotni yaxshilaydi. Ularning integratsiyasi ehtiyoj,
magqsad, resurs, xizmat, baholash va keyingi tagsimotni yagona siklga bog‘laydi.

618,5 mird so‘'m moliyaviy ko‘lamni, 20, 30 va 60 foiz hujjatdagi gamrov vazifalarini bildiradi; ular sama-
radorlikning o‘lchangan o‘sishi emas. Diagnostik koeffitsiyentlar tarkibiy indikator, tannarx, sifat va sabablar
bilan talgin gilinadi. 2026—2030-yillar yo'l xaritasining amaliy tayanchi bazaviy ma’lumot, pilot, ragamli integrat-
siya, malaka va mustagqil tekshiruvdir. Shu shartlarda model past natijali xarajatlarni aniglash va resursni zarur
xizmatga yo‘naltirishga yordam berishi mumkin; igtisodiy samara hagiqiy dastur ma’lumotlari bilan tekshiriladi.
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