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Аннотация: Статья исследует проблему неформальной экономики и её влияние на общественное благосостояние. 
Первая часть статьи посвящена анализу причин возникновения теневой экономики, включая высокие налоговые и 
регулирующие барьеры, а также недостаточную эффективность государственных органов в борьбе с коррупцией. 
Далее рассматриваются основные меры по снижению теневой экономики, включая упрощение процедур реги-
страции бизнеса, снижение налоговых ставок для малых и средних предприятий, а также создание стимулов для 
легализации неформального сектора экономики. Также в статье обсуждаются примеры успешных стран, которые 
смогли значительно сократить долю теневой экономики благодаря реализации комплексных программ по борьбе 
с этим явлением. Основываясь на анализе этих примеров, делаются выводы о том, какие подходы могут быть 
наиболее эффективными в конкретных условиях каждой страны.

Ключевые слова: коррупция, торговля, налоговое бремя, предприниматели, ВВП, конкуренция, экономическая 
безопасность, верховенство закона.
Annotatsiya: Maqolada norasmiy iqtisodiyot muammosi va uning xalq farovonligiga ta’siri o‘rganiladi. Maqolaning birinchi 
qismi yashirin iqtisodiyotning paydo bo‘lishi sabablari, jumladan, yuqori soliq va me’yoriy-huquqiy to‘siqlar, shuningdek, 
korrupsiyaga qarshi kurashda davlat organlari faoliyatining yetarli darajada samarali yemasligi tahliliga bag‘ishlangan. 
Quyida yashirin iqtisodiyotni qisqartirish bo‘yicha asosiy chora-tadbirlar, jumladan, tadbirkorlik subyektlarini ro‘yxatdan 
o‘tkazish tartib-taomillarini soddalashtirish, kichik va o‘rta tadbirkorlik subyektlariga soliq stavkalarini pasaytirish, iqti-
sodiyotning norasmiy sektorini qonuniylashtirish uchun imtiyozlar yaratish masalalari muhokama qilinadi. Maqolada,  
shuningdek, ushbu hodisaga qarshi kurash bo‘yicha kompleks dasturlarni amalga oshirish orqali yashirin iqtisodiyot 
ulushini sezilarli darajada kamaytirishga muvaffaq bo‘lgan muvaffaqiyatli mamlakatlar misollari muhokama qilinadi. 
Ushbu misollarni tahlil qilish asosida har bir mamlakatning o‘ziga xos sharoitida qaysi yondashuvlar samaraliroq bo‘lishi 
mumkinligi haqida xulosalar chiqariladi.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, savdo, soliq yuki, tadbirkorlar, Yaim, raqobat, iqtisodiy xavfsizlik, qonun ustuvorligi.
Abstract: The article explores the problem of informal economy and its impact on public welfare. The first part of the paper 
examines the causes of the shadow economy, including high tax and regulatory barriers, as well as the inefficiency of public 
authorities in combating corruption. The main measures to reduce the shadow economy are further discussed, including 
the simplification of business registration procedures, the reduction of tax rates for small and medium-sized enterprises, 
and the creation of incentives for the legalization of the informal sector of the economy. The article also discusses exam-
ples of successful countries that have been able to significantly reduce their share of the shadow economy through the 
implementation of comprehensive programes to combat this phenomenon. Based on the analysis of these examples, 
conclusions are drawn on which approaches can be most effective in the specific circumstances of each country.

Key words: corruption, trade, tax burden, entrepreneurs, GDP, competition, economic security, rule of law.
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Неофициальная, незарегистрированная и нелегальная деятельность, являющаяся частью теневой 
экономики, подрывает фундаментальную стабильность экономики любой страны. Теневая экономика 
– это сектор экономики, который не регулируется или наблюдается государством и часто плохо влияет 
на рост экономики. Политика регулирования становится менее эффективной в теневой экономике. 
Кроме того, высокие ставки налогов и слишком много регулирующих инструментов снижают налоговую 
и регулятивную нагрузку на официальную экономику, что повышает расходы на работу в официальном 
секторе и еще больше стимулирует рост теневого сектора.

В действительности люди стремятся избегать налогов и правил. Люди, которые добились успеха в 
этом, становятся членами теневой экономики. Нерегулируемая экономическая деятельность приводит 
к росту издержек контролирования и снижению доходов бюджета, а также к нехватке общественных 
товаров и услуг. В результате эти факторы привели к снижению темпов экономического роста.

М Е Т О Д Ы
Проблема теневой экономики является актуальной темой не только для Узбекистана, но и для 

всех стран мира. Даже в самых развитых государствах теневая экономика составляет не менее 
7,5% ВВП  [4]. Проблема обеспечения устойчивого экономического роста в условиях экономического 
кризиса требует решения. Снижение доли теневой деятельности малых предпринимателей является 
одним из компонентов резерва роста экономического потенциала. При определенных экономических 
обстоятельствах теневая экономика становится одним из основных секторов экономических отношений, 
который определяет курс развития социально-экономической системы и создает условия для её 
функционирования, полностью влияя на деятельность субъектов экономического управления.

Анализ институциональных особенностей политики сокращения теневого сектора в экономике 
субъектов Республики Узбекистан позволяет сделать вывод, что данная задача решается на федеральном, 
отраслевом и региональном уровнях управления. При этом наибольшее внимание противодействию 
теневой экономике уделяется на уровне федерального законодательства, что объясняется большими 
полномочиями центральных органов власти.

“В Узбекистане доля теневой экономики составляет 40% или порядка $32 млрд” [7].
Несмотря на предоставление предпринимателям возможностей для ведения бизнеса, выделения 

льгот и субсидий, доля теневой экономики в Узбекистане все еще остается на высоком уровне – 40%, 
что в денежном эквиваленте составляет порядка $32 млрд. Данные цифры были озвучены в ходе 
состоявшегося недавно в Ташкенте пресс-клуба УзЛиДеП [4].

В этом году таможенные органы пресекли 214 случаев незаконного ввоза в Узбекистан 4,7 млн 
коробок табачной продукции на сумму 75,2 млрд сумов. Отмечалось, что нелегальная торговля 
сигаретами способствует коррупции, которая в свою очередь негативно влияет на положение Узбекистана 
в глобальных рейтингах, а также на ухудшение инвестиционного климата в стране.

Если мы хотим уменьшить неофициальные доходы, мы должны рассмотреть причины возникновения 
и развития теневого сектора. Спектр причин теневой экономики довольно большой. Вместе с тем можно 
выделить самые актуальные из них:

●	 налоговое бремя и как результат избегание от уплаты подоходного налога, налога на добавленную 
стоимость или других налогов;

●	 отчисления на социальное обеспечение и избегание от выплаты взносов на социальное 
страхование;

●	 надзор за рынком труда и отказ от соблюдения определенных законных стандартов рынка 
труда, таких как минимальная заработная плата, максимальное рабочее время, стандарты 
безопасности и т. д.;

●	 высокая плотность и интенсивность нормативных актов в официальной экономике;

●	 слабое гражданское участие, недостаточная лояльность и уважение к государственным 
институтам;

●	 слабая налоговая мораль (готовность платить налоги);

●	 неэффективная реализация регулятивных мер и высокая коррупция.

●	 Коррупция может выступить как причиной, так и следствием активности неформального 
сектора [2].
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Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Учитывая, что коррупционные преступления и “теневая” экономика тесно взаимосвязаны между 

собой, борьба с коррупцией рассматривается в качестве действенной меры по сокращению “теневой” 
экономики. В качестве одного из первых шагов в этом направлении считается принятие Закона 
Республики Узбекистан “О противодействии коррупции”. Данный закон был принят в целях регулирования 
отношений в области противодействия коррупции и предусматривает нормы прямого действия, а также 
определяет основные направления государственной политики по борьбе с коррупцией. Следующими 
важными шагами в этом направлении стали принятие Указа Президента Республики Узбекистан “О 
дополнительных мерах по совершенствованию системы противодействия коррупции в Республике 
Узбекистан” от 29 июня 2020 года, а также организация деятельности Агентства по противодействию 
коррупции [5].

Благодаря принятым мерам в этом направлении, в текущем году Узбекистан поднялся на пять 
позиций в международном рейтинге по борьбе с коррупцией.

Сразу избавиться от теневой экономики в Узбекистане невозможно, нужно постепенно вводить 
запреты и штрафы. В Стратегии экономической безопасности Республики Узбекистан на период 
до 2030 года противодействие теневой экономике фигурирует в списке задач по развитию системы 
государственного управления. В интересах устойчивого развития национальной финансовой системы 
особое внимание уделяется противодействию таким сторонам теневой экономики как легализация 
преступных доходов и перемещение денежных средств в теневой оборот. 

О Б С У Ж Д Е Н И Е
Одним из знаменательных шагов по формированию более благоприятной экономической среды в 

Узбекистане стали коренные изменения и либерализация валютного управления. Переход на свободную 
конвертацию национальной валюты, создание прозрачной, предсказуемой и стабильной системы 
валютных операций одномоментно снял все ограничения в этой сфере также создал необходимые 
условия конвертации иностранной валюты для всех участников валютного рынка, включая население. 

Введение в практику системы свободной конвертации искоренило практику фаворитизма при 
осуществлении валютных операций, стало толчком к быстрому росту внешнеэкономической и 
инвестиционной активности, искоренил коррупцию в этой сфере и необоснованное изъятие экспортной 
валютной выручки на невыгодных для предпринимателей условиях. Этот шаг является проявлением 
сильной политической воли руководства страны в его стремлении построить новый Узбекистан. 

Также ниже приведем комплекс мер, которые могут быть предприняты правительством и обществом 
для снижения доли теневой экономики и создания более прозрачной и эффективной экономической 
системы.

1.	 Совершенствование законодательства и правоприменения:

■	 Упрощение процедур регистрации и ведения бизнеса: Снижение административных барьеров 
и бюрократии стимулирует предпринимателей выйти из тени.

■	 Ужесточение санкций за теневую деятельность [3]: Необходимо увеличить штрафы за неуплату 
налогов, ведение нелегальной деятельности и использование недобросовестных практик.

■	 Обеспечение независимости и эффективности правоохранительных органов: Борьба с 
теневой экономикой должна осуществляться беспристрастно и профессионально, без коррупции 
и протекционизма.

2.	 Стимулирование легальной экономической деятельности:

■	 Снижение налоговой нагрузки: Упрощение налоговой системы, снижение налоговых ставок и 
предоставление льгот для добросовестных плательщиков стимулирует бизнес выйти из тени.

■	 Расширение доступа к финансированию: Предложение доступных кредитов и грантов для 
малого и среднего бизнеса создает благоприятные условия для его развития в легальном поле.

■	 Поддержка предпринимательства: Государство должно оказывать всестороннюю поддержку 
предпринимателям в виде консультационных услуг, обучающих программ и информационной 
помощи.



233https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz

YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T2024-yil, aprel.  № 4-son.

T
A

R
A

Q
Q

IY
O

T
П
Р
О
Г
Р
Е
С
С

P
R

O
G

R
E

S
S3.	 Повышение прозрачности и подотчетности:

■	 Развитие электронных государственных услуг: Перевод государственных услуг в электронный 
вид позволяет уменьшить бюрократию, увеличить прозрачность и снизить коррупционные риски.

■	 Стимулирование использования безналичных платежей: Расширение использования 
безналичных платежей позволяет отслеживать финансовые потоки и выявить теневые схемы.

■	 Повышение осведомленности общества: Проведение информационных кампаний о 
негативных последствиях теневой экономики и преимуществах легальной деятельности 
повышает гражданскую активность и стимулирует людей делать правильный выбор.

4.	 Создание благоприятного делового климата:

■	 Обеспечение верховенства закона: Соблюдение законов и равенство перед законом для всех 
участников рынка создают предсказуемую и прозрачную бизнес-среду.

■	 Борьба с коррупцией: Коррупция является одним из главных факторов, подталкивающих бизнес 
в тень. Поэтому борьба с ней должна стать одним из приоритетов государственной политики.

■	 Развитие конкуренции: Создание конкурентной среды стимулирует предприятия повышать 
эффективность своей работы и снижать издержки, что делает их менее склонными к теневой 
деятельности.

После того, как решится проблема с сокрытием доходов, государство будет иметь возможность 
финансировать инновационные проекты, что увеличит процент внедрения инноваций в стране и повысит 
её конкурентоспособность на мировом рынке.

За последние пять лет доля неофициального сектора в промышленности сократилась с 20% 
до 6% благодаря позитивным изменениям в либерализации валютного рынка, системе налогового 
администрирования, борьбе с коррупцией и сокращению видов лицензируемой деятельности [1].

Предполагается продолжить реформирование, либерализацию и упрощение налоговой системы, 
создание максимально благоприятной и гибкой системы регистрации и налогообложения индивидуальных 
предпринимателей и самозанятых людей, а также организовать кампанию по проведению амнистии 
капитала и легализации доходов, чтобы вывести из “тени” предпринимателей, осуществляющих 
неофициальную деятельность.

В предстоящие семь лет для создания стабильного инвестиционного и бизнес-климата необходимо 
сохранить стабильную налоговую нагрузку, предпринять усилия по улучшению системы налогового 
администрирования и работать вместе с бизнес-сообществом. Очевидно, что это приведет к повышению 
предпринимательской активности, притоку инвестиций и созданию дополнительного источника роста 
экономики страны.
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jo‘natishingizni so‘raymiz. Shu asosda har oygi jurnal yangi sonini manzilingizga jo‘natamiz.

Mazkur jurnalda maqolalar chop etish uchun quyidagi havolalarga
maqola, reklama, hikoya va boshqa ijodiy materiallar yuborishingiz mumkin. 

Materiallar va reklamalar pullik asosda chop etiladi. 
El.Pochta: sq143235@gmail.com

Bot: @iqtisodiyot_77
Tel.: 93 718 40 07

““Yashil” iqtisodiyot va taraqqiyot” jurnali 03.11.2022-yildan 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi

Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
№566955 reyestr raqami tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.
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