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СОВРЕМЕННЫЕ ПРИНЦИПЫ И 
ДАЛЬНЕЙШЕЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ В 
УЗБЕКИСТАНЕ

Аннотация: В статье рассматриваются современные принципы налоговой системы Республики Узбекистан, 
предусмотренные в системе налогового администрирования за последние годы. Особое внимание 
уделяется снижению налогового бремени, цифровизации налогового администрирования, стимулированию 
инноваций, справедливости и равенству - обеспечению равных условий налогообложения для всех категорий 
налогоплательщиков, независимо от их размера и формы собственности. Проанализированы ключевые 
нововведения направленные на повышение прозрачности, расширение налоговой базы и улучшение 
инвестиционного климата. На основе анализа статистических данных и нормативных актов выявлены основные 
достижения реформ, а также актуальные проблемы, требующие дальнейшего совершенствования. В заключение 
предложены рекомендации по совершенствованию налогового администрирования. 

Ключевые слова: налоговое администрирование, налоговая политика, налоговая система, налоговая нагрузка, 
оптимизация налогов, упрощённая система налогообложения, налоговое бремя, цифровизация, справедливость 
и равенство.
Annotatsiya: Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasining so‘nggi yillarda soliq ma’murchiligida belgilangan zamonaviy 
soliq tizimi tamoyillari ko‘rib chiqiladi. Soliq yukini kamaytirish, soliq ma’murchiligini raqamlashtirish, innovatsiyalarni 
rag‘batlantirish, adolat va tenglik tamoyillari ya’ni barcha soliq to‘lovchilar uchun, ularning hajmi va mulk shaklidan qat’i 
nazar, teng sharoitda soliqqa tortish masalalariga alohida e’tibor qaratilgan. Soliq bazasini kengaytirish, shaffoflikni 
oshirish va investitsiyaviy muhitni yaxshilashga qaratilgan asosiy yangiliklar tahlil qilingan. Statistik ma’lumotlar va 
me’yoriy-huquqiy hujjatlar asosida amalga oshirilgan islohotlarning yutuqlari bilan birga, ularning yechimini talab qiluvchi 
muammolari ham aniqlangan. Yakunda soliq ma’murchiligini takomillashtirish bo‘yicha tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit soʻzlar: soliq ma’murchiligi, soliq siyosati, soliq tizimi, soliq yuklamasi, soliqni optimallashtirish, soddalashtirilgan 
soliqqa tortish tizimi, raqamlashtirish, adolat va tenglik.
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Abstract: This article examines the modern principles of the tax system of the Republic of Uzbekistan, particularly those 
introduced in the field of tax administration in recent years. Special attention is given to reducing the tax burden, digitalizing 
tax administration, encouraging innovation, and ensuring fairness and equality namely, providing equal taxation conditions 
for all taxpayers regardless of their size or ownership form. The key reforms aimed at enhancing transparency, expanding 
the tax base, and improving the investment climate are analyzed. Based on statistical data and regulatory documents, the 
main achievements of the reforms are identified, along with current issues that require further development. The article 
concludes with recommendations for improving tax administration.

Key words: tax administration, tax policy, tax system, tax burden, tax optimization, simplified taxation system, digitalization, 
fairness and equality.

В В Е Д Е Н И Е
В целях улучшения деловой среды, дальнейшего совершенствования налогового администрирования 

и снижения налоговой нагрузки на бизнес, необходимо дальнейшее реформирование соответствующих 
государственных органов центральной базы данных по «налоговой истории» физических и юридических 
лиц, для поддержки занятости населения, снижения налоговой нагрузки в частном секторе, прекращения 
практики неформальной занятости путем ее сокращения и создания для всех справедливой, прозрачной 
и сбалансированной налоговой системы. В своём исследовании, мы хотим отметить, что благодаря 
ряду указов и постановлений Президента, направленных на коренное улучшение налоговой политики, 
в том числе деятельности органов налоговой службы справедливая, прозрачная и нацеленная на 
перспективу, отвечающая международным стандартам и удобная для налогоплательщиков налоговая 
система выведены на новый этап, которую мы должны анализировать в непосредственной связи её с 
доходами бюджета.

Налоговое регулирование является важным элементом бюджетно-налоговой и экономической 
политики, главными целями которой являются:

Достижение постоянной устойчивости экономического роста цен;
Обеспечение социальной защиты населения;
Создание равенства во всех сферах экономической деятельности.
Деятельность налоговых органов в сфере налогового администрирования, как уже отмечалось, 

направлена на обеспечение полного своевременного сбора налогов и сборов в соответствии с 
законодательством и при условиях правильного применения правовых норм. Данное определяют 
режим стимулирования и поощрения законопослушных налогоплательщиков и необходимого контроля, 
и наказания в отношении нарушителей налоговых законов [13]. Отсюда можно сделать вывод о том, 
что Налоговое администрирование представляет собой такой документ, который, в конечном итоге, 
определяет успех или неудачу общей бюджетно-налоговой и экономической политики страны.

Налоговое администрирование – это упорядоченная система управления налоговыми 
взаимоотношениями государственных органов, в действии и решений, направленных на соблюдение 
налогового законодательства. Так значение сбалансированного, справедливого  налогового 
администрирования является одним из основных и неотъемлемых условий качественного 
функционирования любой налоговой системы, а также обеспечения стабильности доходной части 
бюджетов всех уровней в условиях переходной рыночной экономики. Экономическая деятельности 
хозяйствующий субъектов и налоговых органов определены рядом системных проблем в данной 
сфере, препятствующих динамичному экономическому росту, повышению деловой и инвестиционной 
активности, формированию здоровой конкурентной среды, а также обеспечению необходимого уровня 
собираемости налогов и других обязательных платежей. В результате чего государство следует 
осуществлять последовательное снижение налогового бремени, упрощение системы налогообложения 
и совершенствование налогового администрирования.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Г.И.Жакенова считает: - «Налоговое администрирование заключается в осуществлении налоговыми 

органами налогового контроля, применении способов обеспечения исполнения не выполненного в 
срок налогового обязательства и мер принудительного взыскания налоговой задолженности, а также 
оказании государственных услуг налогоплательщикам (налоговым агентам) и другим уполномоченным 
государственным органам в соответствии с законодательством»[11]. 

Из нормативно-правового акта следует что понятие «налоговое администрирование» используется 
для замены такого понятия, как «налоговый контроль» и являются своего рода синонимами. Таким 
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образом, система налогового администрирования, как и любая система управления имеет следующую 
структуру: характерные признаки, субъектно-объектный состав, функциональные элементы, методы, 
цели и задачи, и принципы [10].

Объект налогового администрирования – это совокупность отношений между налоговыми 
администраторами, налогоплательщиками и налоговыми агентами, возникающих по поводу создания 
условий и обеспечения полноты и своевременности уплаты в соответствие с законодательством 
установленных налогов и сборов [14].

Субъектами налогового администрирования понимается должностное лицо или юридическое лицо, 
от которого исходит властное воздействие.

С.Х.Хайдаров рассмотрел экономическую сущность и основные направления налогового 
администрирования, отразил проблемы, препятствующие более эффективному осуществлению 
налогового администрирования и основные направления налоговой системы для целенаправленного 
введения налоговой политики в повышении макроэкономических показателей. По его мнению, 
экономическая сущность налогового администрирования заключается в организации, регулировании 
и контроле процесса исполнения налогового законодательства с целью обеспечения своевременного 
и полного поступления налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджетную систему 
государства [12]. Основными направлениями включает следующие аспекты:

1. Унификация налогов и налоговых режимов: Слияние схожих налогов и оптимизация существующих 
налоговых режимов для упрощения системы.

2. Развитие сервисно-ориентированного налогового обслуживания, то есть внедрение 
информационных технологий для автоматизации процессов учета, отчетности и контроля.

3. Внедрение системы бизнес-анализа (Business Intelligence): Автоматизация процессов налогового 
администрирования: Дальнейшая цифровизация рутинных операций.

4. Усиление налогового контроля и повышение собираемости налогов: Совершенствование 
механизмов контроля за полнотой и своевременностью уплаты налогов [2].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В процессе подготовки статьи использован комплексный подход, включающий специальные 

методы общенаучных исследований. Системный и сравнительно-правовой анализ, позволившие 
охарактеризовать текущее состояние налоговой системы Узбекистана, выявить основные современные 
принципы и производить сравнительный анализ их динамики. Для изучения нормативной базы 
использовались методы формально-юридический, в процессе которого были проанализированы 
основные законодательные и подзаконные акты, регулирующие налоговые отношения в республике, 
включая последние изменения Налоговый кодекс, указы и постановления Президента и Кабинета 
Министров Республики Узбекистан.

Кроме того, для систематизации результатов исследования, выявления тенденций и обоснования 
рекомендаций по дальнейшему совершенствованию налогового администрирования использовался 
экономико-статистический и логически-аналитический методы. Также в работе рассматривались 
сопоставлялись и использовались материалы научных публикаций, аналитических докладов, что 
обеспечило широкую научную и практическую основу исследования.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Основной целью Указа Президента Республики Узбекистан № УП-5468 от 29 июня 2018 года «О 

концепции совершенствования налоговой политики Республики Узбекистан» было совершенствования 
налогового администрирования для ускоренного развития экономики и улучшения инвестиционной 
привлекательности страны посредствам последовательного снижения налогового бремени и упрощение 
системы налогообложения [1]. В нашей статье мы рассмотрим современные принципы налоговой 
системы и осуществление налогового администрирования, определение дополнительной налоговой 
базы, рациональное использование и практика информационно-коммуникационных технологий, что 
позволяют повысить прозрачность проводимой налоговой политики в экономике.

Современная налоговая система должна быть не только источником формирования доходной 
части бюджета, но и действенным инструментом регулирования социально-экономических процессов. 
Эффективность налоговой системы во многом определяется тем, насколько она построена на устойчивых 
и сбалансированных принципах. Эти принципы формируют методологическую и практическую основу 
налогового регулирования.
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Современные принципы налоговой системы Республики Узбекистан включают:
1-принцип. Снижение налогового бремени: Постепенное уменьшение налоговых ставок для 

стимулирования предпринимательской активности и привлечения инвестиций. Снижение в отношении 
субъектов предпринимательства административной и налоговой нагрузки путём совершенствования  
государственного контроля и системы «Налоговик-помощник», а также обеспечения исполнения задач 
определённых в рамках открытого диалога Президента Республики Узбекистан с предпринимателями, 
проведённого 20 августа 2021 года по непосредственному изучению проблем и предложений 
предпринимателей даст ускоренное развитие их деятельности [3].

В центре внимания – три ключевых нововведения согласно Указу Президента от 15 сентября 2021 
года:

Отмена налоговой отчетности для определённых ИП. С 1 октября 2021 года индивидуальные 
предприниматели (ИП), уплачивающие налог на доходы физлиц в фиксированном размере, освобождены 
от обязанности сдавать налоговую отчетность​.

Отмена 12-месячного ограничения на продажу импорта. С той же даты отменён запрет на выставление 
на продажу и реализацию в розничной торговле некоторых импортных товаров по истечении 12 месяцев 
с момента их таможенного оформления.

Временное снижение социального налога для ИП в регионах. В период с 1 января 2022 года по 1 
января 2023 года ставка социального налога для ИП, работающих в районах республики (кроме города 
Ташкента), была снижена вдвое – до 50% от базовой расчётной величины. (Иными словами, вместо 
полной ставки ИП в регионах платили лишь половину установленной суммы социального налога в 2022 
году.)

2-принцип. Упрощение системы налогообложения: Введение более прозрачных и понятных процедур 
расчёта и уплаты налогов, что способствует снижению административных барьеров.

Упрощение налоговых требований и снижение ставок влияют на широту и объем налоговой базы – 
то есть на количество и доходы тех, кто облагается налогом:

Отмена отчетности для ИП с фиксированным налогом. Эта мера сама по себе не меняет ставку 
налога, но упрощает жизнь предпринимателей на патенте. Ожидаемый эффект – увеличение числа 
зарегистрированных ИП и, следовательно, расширение охвата налогоплательщиков. Многие мелкие 
торговцы и ремесленники, ранее работавшие неформально, могут решить зарегистрироваться, раз не 
нужно тратить время и ресурсы на подготовку деклараций. Действительно, подавляющее большинство 
(около 83%) ИП выбирают режим фиксированного налога​, где теперь налоговую отчетность предоставлять 
не нужно​. Таким образом, отмена отчетности делает данный режим еще привлекательнее и теоретически 
расширяет налоговую базу за счет притока новых плательщиков (больше зарегистрированных ИП, 
каждый из которых платит пусть небольшой, но фиксированный налог ежемесячно).

Отмена запрета на реализацию импортных товаров спустя 12 месяцев. Отмена этого ограничения 
позволяет бизнесу полнее реализовать свой товарный запас, что тоже влияет на налоговую базу. Ранее 
импортёр, не продавший товар в течение года после растаможки, фактически оказывался в сложной 
ситуации – товар нельзя было легально продать, приходилось либо списывать убытки, либо уходить 
в тень. Теперь же оставшийся товар можно продать легально даже по истечении года, заплатив все 
положенные налоги с этой реализации. Это значит, что больше операций по реализации импортных 
потребительских товаров попадут в официальный товарооборот и облагаются налогом (НДС или 
налогом с оборота). В результате отмены запрета налоговая база по косвенным налогам (торговому 
обороту, НДС) не сужается искусственно – все ввезённые товары, рано или поздно проданные, учтены 
в налогооблагаемом обороте. Теоретически данная мера предотвращает выпадение части налоговой 
базы, которую раньше составляли «просроченные» товары, не дошедшие до официальной продажи.

Снижение ставки социального налога для региональных ИП на 50%. Прямым следствием этой 
льготы стало сокращение налоговой базы по данному налогу в расчёте на одного предпринимателя, 
ведь каждый затронутый ИП в 2022 году платил лишь половину обычной суммы. Например, если 
условно ежемесячный социальный налог для ИП составлял 270 тыс. сумов, то по льготе он снижался 
до ~135 тыс., и предприниматель экономил около 1,6 млн сумов в год. Однако за счёт стимулирующего 
эффекта мера могла расширить базу в экстенсивном плане: более низкая налоговая нагрузка побудила 
дополнительных людей зарегистрироваться в качестве ИП в регионах. То есть, падение базы per 
capita могло частично компенсироваться ростом числа плательщиков. Кроме того, льгота была 
временной, и после ее окончания те ИП, что решились начать бизнес, остаются в официальной системе 
налогообложения. В долгосрочном плане это способствует росту совокупной налоговой базы, даже 
если краткосрочно база по соцналогу на год сузилась.

Как мы видим, меры по упрощению и снижению налогов, как ожидается, расширяют общую базу 
налогообложения за счёт вывода дополнительной предпринимательской активности на официальный 
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уровень и увеличения количества зарегистрированных субъектов. Даже если отдельные ставки снижены, 
вовлечение новых налогоплательщиков и включение ранее неучтённых операций (продаж товаров) в 
официальный оборот обеспечивает более широкую базу, с которой взимаются налоги.

3-принцип. Цифровизация налогового администрирования: Использование современных 
информационных технологий и автоматизированных систем для всех процессов взаимодействия между 
налогоплательщиком и налоговыми органами, таких как электронная подача деклараций и онлайн-
уплата налогов (Рис. 1).

Рисунок 1. Основные виды информационных систем налоговoго администрирования

Как мы видим, цифровизация налоговой системы — это не просто внедрение новых технических 
решений, а стратегическая трансформация методов взаимодействия между государством и 
налогоплательщиком, направленная на повышение эффективности, прозрачности и справедливости 
налогообложения. Одним из важнейших эффектов цифровой трансформации является положительное 
влияние на наполняемость государственного бюджета. Использование электронных платформ, 
онлайн-декларирования, автоматизированных систем контроля, анализа и отчётности способствует 
сокращению теневой экономики, повышению налоговой дисциплины и снижению административных 
издержек. В свою очередь, это обеспечивает устойчивое увеличение объёма налоговых поступлений 
без повышения налоговой нагрузки (Табл. 1).

Таблица 1. Влияние цифровизации на доходы государственного бюджета.
Эффект Пояснение Примеры 

Повышение собираемости налогов
Исключается человеческий 
фактор и возможность ошибок или 
уклонений

Автоматическое исчисление НДС, 
отслеживание операций через 
кассы онлайн

Снижение уровня теневой 
экономики

Повышается прозрачность сделок, 
контролируются наличные расчёты

Введение обязательных 
онлайн-ККМ 

Экономия времени и ресурсов Сокращаются издержки на 
администрирование и аудит

Снижение количества бумажных 
проверок

Повышение добровольного 
соблюдения налоговых 
обязательств

Упрощённая система подачи и 
оплаты стимулирует вовлечённость

Электронные кабинеты 
налогоплательщика

Снижение коррупции и 
злоупотреблений

Исключается личный контакт, 
меньше манипуляций

Автоматическое распределение дел 
между инспекторами

Прогнозируемость доходов 
бюджета

Улучшается аналитика, можно 
точнее планировать поступления

Внедрение электронного анализа 
поступлений по отраслям

Внедрение таких инициатив, как Единая налоговая информационная система (ЕНИС), обязательное 
применение онлайн-ККМ, цифровой мониторинг операций и электронные личные кабинеты 
налогоплательщика, уже продемонстрировало высокую эффективность. Согласно официальным 
данным, налоговые поступления в государственный бюджет в 2024 году увеличились более чем на 20%, 
значительная часть из которых была обеспечена за счёт цифровых инструментов администрирования.
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4-принцип Стимулирование инноваций: Предоставление налоговых льгот для компаний, 
занимающихся научными исследованиями и разработками. Создание гибкой, прозрачной и 
предсказуемой системы налоговых льгот для НИОКР позволяет сформировать в стране инновационную 
экономику, устойчивую к внешним вызовам и способную к саморегуляции. Развитие такой системы в 
Узбекистане должна сочетать мировые практики с особенностями национальной экономики, учитывая 
уровень развитости науки, налоговой системы и цифровой инфраструктуры (Табл. 2).

Таблица 2. Международный опыт (сравнение).
Страна Инструмент поддержки Эффект 

Южная Корея Кредит по налогу на прибыль до 30% от 
НИОКР-расходов

Массовый рост инновационных 
стартапов

Германия Фискальный бонус за инновации Увеличение частных инвестиций в науку

Казахстан Налоговая льгота для технопарков Развитие IT- и биомедицинских 
кластеров

Узбекистан Льготы для резидентов IT-парков и 
участников программ

Формируется правовая база 
стимулирования

Правовые  основы для функционирования технопарков, включая порядок регистрации резидентов, 
предоставление налоговых и таможенных льгот, а также меры поддержки стартап-проектов и 
инновационной деятельности указаны в Указе Президента Республики Узбекистан от 5 июня 2017 года 
№ УП-5068 «О создании инновационного технопарка в Яшнабадском районе города Ташкента» [4], в 
Постановлении Кабинета Министров Республики Узбекистан от 10 января 2019 года № 17 «О мерах по 
созданию Технологического парка программных продуктов и информационных технологий» [6], а также 
в Постановлении Кабинета Министров Республики Узбекистан от 15 июля 2019 года № 589 «О мерах 
по организации деятельности Технологического парка программных продуктов и информационных 
технологий» [7]. Кроме этого, в Указе Президента Республики Узбекистан «О мерах по стимулированию 
инновационной деятельности и осуществления научно-технических разработок» предусматривается 
широкий круг льгот для национальных разработчиков инновационных проектов.

Налоговые льготы для разработчиков инновационных проектов в Узбекистане:
Освобождение от уплаты всех видов налогов для инновационных предприятий. Согласно 

Постановлению Президента Республики Узбекистан от 5 мая 2018 года № ПП-3697, центры 
инновационного развития, созданные при высших образовательных учреждениях и научных 
организациях, освобождаются сроком на пять лет от уплаты всех видов налогов с момента их создания 
[8].

Налоговые льготы для резидентов IT Parkа. Резиденты Технологического парка программных 
продуктов и информационных технологий освобождаются от уплаты:

налога на прибыль;
налога на добавленную стоимость НДС;
налога на имущество;
единого социального платежа.
Эти налоговые льготы действуют до 1 января 2040 года [9].
Льготы для разработчиков программного обеспечения. Разработчики программного обеспечения, 

включенные в национальный реестр, освобождаются от уплаты всех видов налогов и обязательных 
отчислений, а также от таможенных платежей (кроме сборов за таможенное оформление) за ввозимое 
оборудование и программное обеспечение, не производимое в Узбекистане.

Поддержка инновационных проектов в рамках государственных программ. Постановлением 
Кабинета Министров Республики Узбекистан от 6 июля 2022 года № ПП-307 предусмотрено создание 
новых инновационных предприятий при высших образовательных учреждениях и научных организациях, 
специализирующихся на производстве наукоемкой продукции. Эти предприятия получают поддержку в 
виде налоговых и таможенных льгот, а также финансирования за счет государственных программ.

Для стимулирования развития науки, технологий и инноваций в стране предоставляется широкий 
спектр налоговых льгот и преференций для национальных разработчиков инновационных проектов.

5-принцип Справедливость и равенство: Обеспечение равных условий налогообложения для 
всех категорий налогоплательщиков, независимо от их размера и формы собственности. Принцип 
справедливости и равенства подразумевает, что налоговое бремя распределяется равномерно, а правила 
налогообложения едины для всех. К 2019 году налоговая система Узбекистана характеризовалась 



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y
YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T 2025-yil, aprel.  № 4-son.

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz1854

сложностью, неравномерными эффективными ставками и множеством льгот для отдельных предприятий, 
что подрывало равные условия конкуренции: - «Вместе с тем экспертные оценки и проводимые среди 
субъектов предпринимательства опросы свидетельствуют о сохранении в экономике высокого уровня 
теневого оборота, особенно в сферах торговли и общественного питания, автотранспортных перевозок, 
строительства и ремонта жилья, оказания услуг по проживанию, что ущемляет экономические интересы 
добросовестных предпринимателей и создает для них неравные условия для ведения бизнеса.

В целях сокращения уровня теневой экономики в стране, создания равных конкурентных условий 
для осуществления предпринимательской деятельности, в том числе за счет снижения регулятивного 
и административного бремени, автоматизации процедур и упрощения порядка соблюдения требований 
налогового законодательства» [5].

Большое число дискреционных налоговых льгот (предоставленных в индивидуальном порядке 
отдельным компаниям или отраслям) приводило к тому, что одни налогоплательщики оказывались в 
привилегированном положении по сравнению с другими.

Кроме того, значительная часть экономики оставалась в тени, что ущемляло интересы 
добросовестных плательщиков налогов и создавало для них неравные условия ведения бизнеса [5].

С 2019 года реализуется программа налоговых реформ при поддержке международных организаций. 
Цели реформ включали снижение налоговой нагрузки, ликвидацию необоснованных льгот, унификацию 
ставок и расширение налоговой базы – тем самым обеспечивая более равномерное налогообложение 
для всех субъектов хозяйствования​. Ниже представлена таблица, обобщающая ключевые изменения 
2020–2024 годов и их влияние на различные группы налогоплательщиков (Табл. 3).

Таблица 3. Сравнительная таблица: Налоговые условия по годам и категориям налогоплательщиков.

Год Малый бизнес (микро) 
(упрощённый режим)

Средний и крупный 
бизнес (общий 
режим)

Индивидуальные 
предприниматели

Госпредприятия vs 
частные

2020

- Новый Налоговый кодекс: 
введён налог с оборота 4% 
вместо единого налога​
- Порог выручки для 
общего режима – 1 млрд 
сум (год).
- Отменены специальные 
режимы для рынков, 
концертов, агро – малые 
предприятия этих сфер на 
общих основаниях​

- Налог на прибыль 
снижен до базовой 
15% (20% для банков, 
мобильных операторов 
и др.)​
- НДС снижен до 15% 
(с 20% осенью 2019 г.)​
- Отмена многих 
индивидуальных 
льгот: старые льготы 
действуют максимум 
до 1.04.2020

- Фиксированный налог 
сокращён ~на 25%​
- Разрешено вместо 
патента платить по 
декларации (НДФЛ 
12%).
- Узаконены статусы 
самозанятых 
(льготный налог на 
профдоход).

- Единые ставки 
налогов для всех 
юрлиц: госпредприятия 
платят 15% на 
прибыль, 2% на 
имущество и пр. 
(спецнорм для ГП нет).
-Начало ликвидации 
особых льгот 
для отдельных 
ГП и отраслей 
(льготы старого 
законодательства 
отменяются) ​

2021

- Сохранены низкие 
ставки: налог с оборота 4% 
(базово).
- Поощрение безнала: 
выручка через банк карты 
в общепите не считалась 
для порога перехода​
- Снижение налога с 
оборота для риэлторов с 
25% до 13%

- Ставки без 
изменений: прибыль 
15%, НДС 15%, 
соцналог 12% – 
стабильность и 
предсказуемость.
-Пандемийные льготы 
(отсрочки, ускоренный 
возврат НДС и пр.) 
интегрированы в 
кодекс​
-Повышена 
прозрачность: 
обязательные e-счета 
фактуры (практически 
100% охват).

- Упрощёнка для 
ИП сохранена 
(фиксированный налог 
по сниженной ставке).
- Расширен перечень 
разрешённых видов 
деятельности 
для самозанятых, 
упрощена их 
регистрация.

 Начало реализации 
стратегии сокращения 
теневого сектора 
госкомпаний: ГП 
обязаны проводить 
операции через банк, 
выдавать e-счета и т.д., 
как частники.
Индивидуальные 
преференции ГП не 
продлены (если нужны 
льготы – только через 
общие законы).
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2022

- Раздел на микро/малые: 
микро ≤1 млрд сум.
- Расширение доступа 
малого бизнеса к 
финансам (льготное 
кредитование, 
компенсирование 
процентов – косвенная 
поддержка).

- малым признаётся 
выручка до 10 
млрд сум (ранее 
предельный критерий 
1 млрд только для 
налогов) ​
- снизить НДС до 12% 
с 2023 г.​
 (подготовка бизнеса к 
переходу).

- Для ИП и 
самозанятых без 
больших изменений; 
ставки НДФЛ 12% 
(для резидентов) 
сохраняются.
- Старт программ 
обучения и поддержки 
для перехода ИП в 
разряд компаний (при 
росте) на равных 
условиях.

- Чёткий курс на 
равенство
- Продолжение 
приватизации: доля 
госпредприятий 
снижается, всё больше 
компаний действуют 
на общих рыночных 
условиях с единым 
налоговым режимом.

2023

- Единый налог 4% 
вступил в силу для всех 
микропредприятий​
- Порог 1 млрд для 
упрощёнки сохраняется, 
контроль за дроблением 
бизнеса ужесточён 
(механизмы мониторинга 
транзакций).

- НДС снижено до 12% 
для всех​
- Компании, 
превысившие 1 млрд, 
впервые платят 
налог на прибыль 
по льготной ставке 
~7.5% (благодаря 50% 
льготе)​
- Начат отказ от 
экспортных льгот: 
прибыль от экспорта 
за 2023 г. последний 
раз облагается по 
0%, далее эта норма 
отменяется​
-Упразднены 
налоговые штрафы за 
незадействованные 
объекты (равные 
условия владения 
имуществом).

- Фиксированный 
налог для ИП 
проиндексирован, но 
остаётся льготным.
- НДФЛ 12% 
применяется и к 
высокодоходным 
физлицам, что 
поддерживает 
горизонтальное 
равенство (равная 
ставка для равных 
доходов).
- Улучшены 
электронные 
сервисы для уплаты 
налогов ИП, снижая 
административное 
бремя.

-Единое 
налогообложение ГП 
и ЧП - госпредприятия 
платят НДС 12%, 
прибыль 15% на общих 
основаниях.
-Многие крупные 
ГП лишаются 
долгосрочных льгот

2024

- Условия стабильны: 
микробизнес платит 4% 
с оборота, существенных 
изменений нет, режим 
отлажен.
- Планируется дальнейшая 
цифровизация отчетности 
для упрощенцев (меньше 
визитов в налоговую).

- Стабильные ставки: 
НДС 12%, прибыль 
15%.
- Действуют широкие 
базы без льгот: 
практически все 
отраслевые льготы 
(кроме оговоренных 
инвестпроектов) 
сняты.
- Идёт подготовка 
к новым правилам 
2025 г.: отсутствие 
экспортных льгот, 
равные акцизы на 
местные и импортные 
товары и т.п., чтобы 
все компании 
конкурировали честно

- Индивидуальные 
предприниматели 
работают без 
изменений (льготные 
патенты продлены на 
год).
-Самозанятых 
насчитывается свыше 
1 млн человек – они 
платят минимальные 
налоги, но вносят 
вклад наряду 
с компаниями, 
что отражает 
принцип всеобщего 
налогообложения.

-Полное равенство 
форм собственности: 
налоговые законы 
не содержат 
специальных норм для 
госпредприятий.
- Госпредприятия, 
если нуждаются в 
поддержке, получают 
её через субсидии 
или в рамках общих 
программ (что 
прозрачно).
- В результате ни 
государственный, ни 
частный бизнес не 
имеют искусственных 
преимуществ по 
налогам – у всех 
равная стартовая 
позиция.

Примечание: Суммы порогов выручки указаны в текущих ценах соответствующего периода. Ставки 
налогов приведены для резидентов РУз. База налога на прибыль едина для всех предприятий, различия 
в ставках касаются лишь узкого круга отраслей (20% ставка).

Реформы 2020–2024 годов значительно приблизили налоговую систему Узбекистана к 
международным стандартам справедливости. Принцип равенства реализован через унификацию 
ставок и правил: сегодня малые, средние и крупные предприятия платят налоги по единой шкале, 
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без индивидуальных исключений. Принцип справедливости достигается сочетанием нейтральности 
(отсутствия привилегий для отдельных лиц или фирм) и прогрессивной политики поддержки малого 
бизнеса (пониженные единые ставки для всех малых, смягчение нагрузки при росте). Важным итогом 
стало создание равных конкурентных условий: честно платящий налоги предприниматель больше 
не оказывается в худшем положении, чем тот, кто пользовался лазейками или льготами – поскольку 
таких лазеек стало меньше. Уменьшение теневого сектора и рост добровольной уплаты налогов 
подтверждают, что бизнес начал доверять новой системе. 

В целом налоговая политика 2020–2024 гг. в Узбекистане продемонстрировала приверженность 
принципам справедливости, обеспечив более равномерное распределение налогового бремени и 
единые «правила игры» для всех участников экономики [12]. Эти принципы направлены на создание 
благоприятной среды для экономического роста и повышения конкурентоспособности страны [1].

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Таким образом, понятие «налогового администрирования» в настоящее время находится в стадии 

развития, реформирования и дальнейшего совершенствования системы налогового администрирования, 
повышения эффективности работы государственного органа являются необходимыми и достаточными 
условиями процесса обеспечения экономического развития Узбекистана. В ходе изучения и проведения 
углубленного анализа было выявлено не мало проблем и недостатков в системе налогового 
администрирования, такие как отсутствие единых стандартов и программных продуктов, обеспечивающих 
обмен информацией между налогоплательщиком и налоговыми органами, что негативно сказывается 
на осуществления принципа сотрудничества налоговых органов и налогоплательщиков. Также следует 
произвести комплексный подход по принятию мер при решении задач по снижению налоговой нагрузки, 
упрощению и цифровизации процессов налогового администрирования. 

Усилить аналитическую и прогнозную функцию для решения основных задач стратегии формирование 
системы налогового контроля в налоговых органов, в целях дистанционной аналитической работы по 
своевременному выявлению рисков и повышения адаптивности налоговой политики позволяющей 
снизить вмешательство в деятельность налогоплательщиков. 

Привлекать лучших местных и зарубежных специалистов в области онлайн сервисов, для 
создания высокотехнологических онлайн продуктов в сфере налогового администрирования. Также 
данные сервисы должен создаваться с проведением консультаций с компаниями в входящих в ТОП-
100 компаний Узбекистана, а также налоговыми консультантами и ведущими аудиторами страны с 
привлечением опыта зарубежных стран в сфере налогового администрирования. 
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