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 «ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ФИНАНСОВЫЙ 
КОНТРОЛЬ: КАЗНАЧЕЙСКИЙ КОНТРОЛЬ В 

БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
ЕГО РАЗВИТИЯ»

Файзуллаева Зилола Равшановна
Комитет казначейской службы

при министерстве экономики и финансов
Email. Zilola.fayzullayeva@imv.uz

Научный руководитель: 
Д.Х. Пулатов 

к.э.н. профессор

Аннотация: Сегодня, когда наша страна находится на новом этапе созидательных реформ, в соответствие со 
Стратегией действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах во 
всех сферах осуществляются широкомасштабные преобразования.	Начался новый этап в развитии сферы 
науки, образования и воспитания. Строятся много детских садов, открываются новые вузы, филиалы ведущих 
зарубежных университетов, учреждения здравоохранения, культуры и спорта. Рассматривалась дальнейшее 
совершенствование существующей законодательной базы и принятие закона, определяющего основные 
принципы государственных закупок. Широко освещена деятельность системы, основанной на новых принципах 
организации государственных закупок в современных условиях.

Ключевые слова: контроль, доходы, целевые использование бюджетов бюджетной системы, расходы, 
функциональное исполнение казначейство, мониторинг, бюджетный процесс, государственные финансы. 
Annotatsiya: Mamlakatimiz bunyodkorlik islohotlarining yangi bosqichida turgan bugungi kunda 2017-2021-yillarda 
O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasiga muvofiq barcha 
sohalarda keng ko‘lamli islohotlar amalga oshirilmoqda. Fan, ta’lim va tarbiya taraqqiyotida yangi bosqich boshlandi. 
Ko‘plab bolalar bog‘chalari qurilmoqda, yangi oliy o‘quv yurtlari, yetakchi xorijiy oliy o‘quv yurtlarining filiallari, sog‘liqni 
saqlash, madaniyat va sport muassasalari ochilmoqda. 

Amaldagi qonunchilik bazasini yanada takomillashtirish va davlat xaridlarining asosiy tamoyillarini belgilovchi qonunni 
qabul qilish masalalari ko‘rib chiqildi. Zamonaviy sharoitda davlat xaridlarini tashkil etishning yangi tamoyillariga 
asoslangan tizim faoliyati keng yoritilgan.

Kalit soʻzlar: nazorat, daromadlar, byudjet tizimi byudjetlaridan maqsadli foydalanish, xarajatlar, funktsional ijro, 
g'aznachilik, monitoring, budjet jarayoni, davlat moliyasi.
Abstract: Today, when our country is at a new stage of creative reforms, in accordance with the Action Strategy for five 
priority areas of development of the Republic of Uzbekistan in 2017-2021, large-scale reforms are being carried out in all 
areas. A new stage has begun in the development of science, education and upbringing. Many kindergartens are being 
built, new universities, branches of leading foreign universities, healthcare, cultural and sports institutions are opening. 
Further improvement of the existing legislative framework and the adoption of a law defining the basic principles of public 
procurement were considered. The activities of the system based on new principles of organizing public procurement in 
modern conditions are widely covered.

Key words: control, revenues, targeted use of budgets of the budget system, expenses, functional execution of the 
treasury, monitoring, budget process, public finances.

В В Е Д Е Н И Е
 В целях обеспечения волеизъявления нашего народа о строительстве свободного и процветающего, 

сильного Нового Узбекистана, создания каждому гражданину всех возможностей для развития своего 
потенциала, воспитания здорового, образованного и духовно развитого поколения, формирования 
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сильной экономики, ставшей важным звеном глобального производства, а также гарантированного 
обеспечения справедливости, верховенства закона, безопасности и стабильности утверждена 
Стратегия «Узбекистан – 2030», разработанная на основе приобретенного в процессе реализации 
Стратегии развития Нового Узбекистана опыта и результатов общественного обсуждения. Указ 
Президента Республики Узбекистан № УП-37 от 21 февраля 2024 года «О Государственной программе 
по реализации Стратегии «Узбекистан - 2030» в «Год поддержки молодежи и бизнеса».[1]

 Государственный финансовый контроль, в том числе казначейский контроль, имеют важнейшее 
значение в развитии конкуренции в процессе государственных закупок путем целенаправленного и 
рационального использования бюджетных средств, повышения прозрачности государственных закупок, 
а также создания равных возможностей для субъектов предпринимательства. 

Казначейское исполнение государственного бюджета имеет ряд преимуществ. Опыт 
свидетельствует, что переход исполнения бюджета в казначейство имела положительные результаты, 
так как такая организация бюджетного исполнения обеспечила сбалансированную экономию бюджета, 
прекратила бесцельное использование бюджетных средств и послужила повышению качества и 
эффективности бюджетного контроля.

  Постановлением Президента Республики Узбекистан от 28 февраля 2007 года № PQ594 «О мерах 
по дальнейшему развитию системы казначейского исполнения государственного бюджета» создан 
специальный финансовый орган – Казначейство Министерства финансов Республики. Узбекистана и в 
качестве одной из приоритетных задач была поставлена ​​задача по усилению контроля за поступлением 
бюджетных средств и их целевым и экономным использованием. Исполнение государственного 
бюджета и казначейское обеспечение восполнили этот пробел за счет усиления первоначального и 
текущего контроля.[2]

В свою очередь, в основных направлениях стратегии совершенствования системы управления 
государственными финансами Республики Узбекистан в 2020-2024 годах, также находится усиление 
контроля за бюджетным процессом, унификация стандартов бюджетного учета, укрепление финансовой 
дисциплины за счет улучшения система контроля и аудита. 

Реализуемые реформы предусматривают эффективное формирование и развитие системы 
государственных финансов и государственного бюджетного контроля, а также повышение 
целенаправленности и эффективности расходования бюджетных средств в системе государственного 
бюджета, а также совершенствование контроля за их движением. 

В государственной программе, утвержденной Указом Президента Республики Узбекистан УП-60 
от 28 января 2022 года «О стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы»,[3] отдельно 
отмечены дальнейшее повышение эффективности расходов государственного бюджета и мероприятий 
усовершенствования органов государственного финансового контроля.

  Одним из приоритетных направлений развития системы бюджетного контроля при государственном 
финансовом контроле является совершенствование казначейства в бюджетной системе, и оно занимает 
особое место в управлении бюджетными средствами. Процесс формирования доходной части бюджетов 
бюджетной системы, увеличения расходов всех бюджетных организаций и учреждений из бюджета, а 
также сверх целевого расходования бюджетных средств осуществляется через первичный и текущий 
контроль казначейской системы.

С созданием Казначейства, которое является относительно новым государственным финансовым 
учреждением, возник новый вид контроля – казначейский контроль. Казначейский контроль считается 
государственным финансовым контролем. Потому что это реализуется государственными органами. 
Именно поэтому научное изучение сущности казначейского контроля, его роли и значения в 
государственном финансовом контроле, проведение научных исследований считается требованием 
сегодняшнего дня. Казначейство как государственный финансовый орган контролирует действия 
участников бюджетного процесса.

В целях дальнейшего совершенствования и развития существующей системы в Республике 
Узбекистан, Указом Президента Республики Узбекистан № УП-14 от 25 января 2022 года «О первых 
организационных мерах по эффективному запуску деятельности органов исполнительной власти 
Республики Узбекистан»[4] создано Управление казначейства Министерства финансов Республики 
Узбекистан в виде Комитета казначейской службы при Министерстве экономики и финансов.

А Н А Л И З  И  О С Н О В Н Ы Е  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы .
Казначейский контроль считается частью государственного финансового контроля и играет важную 

роль в обеспечении финансовой стабильности страны и в государственной финансовой политике.
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Основные задачи казначейства с точки зрения государственного финансового контроля:
–  управление средствами государственного бюджета на Едином казначейском счете;
- обязательная регистрация на основании надзора договоров бюджетных организаций и 

получателей бюджетных средств с поставщиками товаров (исполнителями работ, поставщиками услуг), 
оформляемых за счет средств бюджетов государственного бюджета и государственных специальных 
фондов в пределах сумм, указанных в сметах и для указанных целей в связи с соответствующей 
структурой;

- непосредственный перевод средств на счета поставщиков товаров (работ, услуг) со стороны 
бюджетных организаций и получателей бюджетных средств, в пределах сумм, учтенных в сметах 
и ​​зарегистрированных договорах бюджетных организаций и получателей бюджетных средств, до 
осуществления платежей согласно платежной дисциплине;

- контроль бюджетных организаций, в том числе за использованием бюджетных средств, 
направляемых на финансирование структур обороны и безопасности; контролировать процесс 
ценообразования при осуществлении государственных закупок; сбор, обработка и анализ информации 
об исполнении государственного бюджета.

Кроме этого:
●  усиление контроля за доходами и их целевым использованием бюджетов бюджетной системы;
●  мониторинг доходов и расходов государственного бюджета;
● Казначейство также принимает непосредственное участие в предотвращении и сокращении 

кредиторской и дебиторской задолженности.
  Эффективное управление бюджетным процессом и целевое и целенаправленное использование 

бюджетных средств, участие казначейства в осуществлении текущего контроля непосредственно 
повышают эффективность системы контроля. Реализация казначейской системы при исполнении 
государственного бюджета – это способ объединения бюджетов бюджетной системы, бюджетных 
организаций, бюджетных и внебюджетных фондов бюджетополучателей, средств государственных 
специальных фондов в едином централизованном порядке Казначейский счет, открытый в ЦБ, позволил 
предотвратить ненужное использование бюджетных средств в виде неиспользованных остатков, а 
также быстро и целенаправленно распоряжаться ими.

Использование казначейской системы исполнения бюджета является наиболее эффективным 
способом контроля целевого расходования средств бюджетных организаций и учреждений, а также 
дает возможность выявления нарушений и недостатков в сфере бюджетного финансирования, а также 
их предотвращения и устранения. 

Развитие казначейской системы контроля финансовых потоков государственного бюджета является 
фактором, определяющим оперативность и результативность, скорость обработки и передачи больших 
объемов информации, а также возможность оперативно формировать информационные и финансовые 
потоки между участниками бюджетного процесса. 

Контрольные функции органов казначейства осуществляются на начальном и текущем этапе 
контроля при финансировании расходов получателей бюджетных средств с лицевых счетов, открытых 
в органах казначейства. Например, в 2021 году казначейством было возвращено бюджетным 
организациям и получателям бюджетных средств более 400 тысяч контрактов на сумму 45,0 трлн сум 
и было предотвращено нецелесообразное использование более 1,0 трлн сум. По итогам первичного 
и текущего контроля платежных документов (поручений) бюджетных организаций и получателей 
бюджетных средств была предотвращена ненужная трата денежных средств в общей сложности 4,5 
трлн.

При этом целесообразно дать Казначейству полные полномочия по контролю и мониторингу 
на этапах планирования, составления и реализации договоров о государственных закупках. Это 
касается государственных закупок, утвержденных государственным бюджетом, а также соответствия 
первоначальных цен. Для этого Казначейству необходимо осуществлять постоянный контроль и 
мониторинг эффективности государственных закупок и осуществлять системный аудит на всех этапах 
этого процесса: от планирования затрат на государственные закупки до исполнения условий контрактов. 
Казначейство должно ежедневно собирать и обрабатывать данные о заказах и контрактах, клиентах и ​​
поставщиках и сравнивать их с данными об исполнении бюджета. Собранные данные также следует 
передавать в другие регулирующие органы. Казначейство имеет возможность осуществлять мониторинг. 
Если эти полномочия будут переданы Казначейству, то организация этой работы не потребует больших 
затрат.

При этом внутренний контроль и аудит не должны уже ограничиваться контролем за финансово-
хозяйственной деятельностью, а должны охватывать все сферы деятельности организации. Кроме 
того, состояние системы внутреннего контроля и аудита должно стать инструментом, обеспечивающим 
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постоянную информацию о стандартах и ​​нормах и отсутствии или наличии отклонений от них. Этот 
инструмент необходим для своевременного принятия решений на всех уровнях.

Результат исследования позволяет сделать вывод, что существующая система аудита и контроля 
на практике ориентирована в основном на инспекционную работу. В этом направлении широко 
распространен контроль, который представляет собой проверку, проводимую по месту нахождения 
объекта. Также при данной форме контроля применяется метод последующего контроля, который 
позволяет выявлять и устранять нарушения, возникающие в процессе работы, но не предотвращает 
нарушения. Продолжительность таких мероприятий продлевается один раз в год или каждые два-три 
года. По нашему мнению, эффективность такого контроля оценивается как очень низкая. Система 
внутреннего контроля не должна носить эпизодический характер, она должна внедряться каждый день. 
Именно в этот момент и будет результат работы.

Учитывая цели, поставленные перед сегодняшним внутренним контролем, необходимо 
сформировать новую форму и методы внутреннего контроля, которые будут эффективны во всех 
планах, включая дорогостоящие планы. Поэтому целесообразно полностью перевести проверки на 
электронный дистанционный уровень. Это позволит снизить затраты на контрольные мероприятия. 
Также для получения желаемого эффекта от данного вида контроля необходима разработка комплексных 
стандартов и методов формализации контрольных мероприятий, внутреннего аудита и контроля.

Развитие системы межведомственного аудита и контроля в казначействе должно осуществляться 
по трем основным направлениям: внутренний контроль; внутренний аудит и управление рисками 
казначейства.

В системе государственного контроля важным считается вопрос межведомственного аудита. Мировая 
практика показывает, что наиболее эффективным направлением внутреннего финансового контроля 
является межведомственный аудит. В экономически развитых странах, в отличие от внешнего аудита, 
межведомственному аудиту уделяется большое внимание. В то же время развитие межведомственного 
аудита в нашей стране находится на ранней стадии как в профессиональном, так и в юридическом плане. 
Научно-практические разработки по внутреннему аудиту в сфере бюджета не получили достаточного 
развития. На наш взгляд, потребность дня заключается в переходе от старых, очень дорогих механизмов 
управления к современным механизмам. Одним из них является межведомственный аудит. Для этого 
необходимо разработать нормативные документы по осуществлению межведомственного аудита в 
казначействе, а также проекты соответствующих стандартов внутреннего аудита.

На сегодняшний день система аудита и внутреннего контроля в Казначействе не работает на 
достаточном уровне, а принцип порядка, а также стандарты контроля не разработаны. На основании 
основных направлений развития и совершенствования Казначейства целесообразно разработать 
концепцию развития внутреннего аудита и контроля в органах Казначейства и установить в ней четкие 
стандарты и критерии.

На наш взгляд, представляется целесообразным развивать систему аудита и внутреннего контроля 
в казначействе и его деятельности, а также осуществлять мероприятия по следующим основным 
направлениям.

В частности, внедрение механизмов управления, ориентированных на результат, помогает: 
достигать четко запланированных результатов; приведет к более эффективному контролю за 
деятельностью казначейства, и его территориальных органов и структурных подразделений и повысит 
эффективность использования финансовых и нефинансовых ресурсов. 

В области информационного, аналитического и технического оснащения учитывается разработка и 
внедрение необходимых программных средств по принципиальным направлениям совершенствования 
системы межведомственного аудита и контроля, развития системы аудита и внутреннего контроля. 
Внутренний контроль – процесс, направленный на  соблюдение  нормативных  документов, 
результативность и результативность осуществляемой деятельности, а также повышение 
качества  консолидированной  отчетности. Целью внутреннего контроля является создание системы 
оперативного контроля за исполнением функциональных и управленческих процессов в органах 
казначейства. Основной задачей внутреннего контроля является обеспечение постоянного контроля 
за выполнением требований нормативно-правовых документов, а также других документов в 
организационных структурах центрального аппарата казначейства и его региональных подразделений, 
закрепленных за казначейством.

  В последние годы в условиях «либерализации» бюджетного процесса, в том числе предоставления 
большей свободы органам местного самоуправления (местным бюджетам), существует риск увеличения 
объемов ненужных или неэффективных бюджетных расходов, и это ставит задачу дальнейшего 
совершенствования системы казначейского контроля, расширяет возможности и характеризуется 
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повышением способности обеспечивать эффективность использования бюджетных средств по 
сравнению с другими видами государственного финансового контроля.[5]

Кроме того, уместно обратить внимание на проблему информативности данных, позволяющую 
осуществлять определенные операции в процессе реализации функций управления. С точки зрения 
качества официальные данные оцениваются как совокупность данных, имеющих официальные 
характеристики.

Это соответствует цели казначейского контроля над ее потребностями в определенном имуществе, 
что определяет возможность достижения поставленных целей. При этом учет внешних и внутренних 
характеристик данных повышает их качество.

Качество служебной информации во многом зависит от структурных особенностей системы 
управления, которые в основном определяются правилами организации контроля (например, наличием или 
отсутствием вторичной обработки данных после исправления ошибок, различного контроля, вторичного 
контроля и обработка  общего  объема  данных или  его частей, в которых  выявлены  ошибки  и другие). 
Среди задач, обеспечивающих качество официальных данных, во-первых, комплексный целевой 
контроль, при реализации данного вида контроля возможно выявление ошибок, внесенных в данные на 
всех предыдущих этапах, и, во-вторых, локальный контроль, с целью этого типа управления выявляются 
только ошибки, внесенные в локальные операции или набор операций.

Случайные ошибки данных возникают из-за умышленного искажения содержания данных, 
неисправностей технического оборудования и ошибок программирования. Источник информации 
учитывается при анализе достоверности информации и в случае умышленной фальсификации 
информации. Сегодня необходимо сформировать отлаженный механизм внутреннего контроля, 
направленный на предотвращение нарушений, строгое соблюдение нормативных документов, 
внутренних норм и правил, а также своевременное уведомление о существующих недостатках и 
потерях. Современные программные продукты и приложения автоматизированной казначейской 
системы существенно расширяют возможности внутреннего контроля.

Необходимо ввести текущий и последующий контроль за деятельностью казначейства с целью 
минимизировать ошибки не выявленных клиентов на уровне территориальных подразделений 
казначейства. Тогда в течение рабочего дня будет проверена соответствующая работа региональных 
подразделений расходов, и ошибки будут устранены в короткие сроки. Для проведения этих работ 
необходимо организовать внутренний текущий контроль, при котором можно будет реализовать 
контроль на определенном уровне утверждения разрешений на расходы ККМ. Такой контроль будет 
осуществляться до тех пор, пока не будут осуществлены платежные операции по наличным расчетам 
со счетов, открытых в учреждении ЦБ.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я .
Следует отметить, что широкомасштабные реформы в системе государственных финансов 

в последние годы не исключили государственного финансового контроля. В рамках стратегии 
совершенствования системы управления государственными финансами Республики Узбекистан были 
разработаны Инспекция государственного финансового контроля, а также Институт казначейства 
и создан Комитет казначейской службы. В системе государственного финансового контроля 
созданы ведомственные органы контроля (система внутреннего аудита), проводимые бюджетными 
распределителями первого уровня, достигнуты определенные успехи в предотвращении нарушений 
бюджетного законодательства.[6]

Использование современных методов института казначейского контроля, широко применяемого 
при составлении бюджетов бюджетной системы, позволит еще больше повысить эффективность 
государственного бюджетного контроля. Разработка концепции развития внутреннего аудита и контроля 
в органах казначейства и установление в ней четких стандартов и критериев, а также уточнение 
понятия государственного казначейского контроля и его правового статуса считаются требованиями 
сегодняшнего дня.

Также создать эффективную систему казначейского контроля, добиться гибкого управления 
финансовыми потоками в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы, повысить эффективность 
финансирования государственных программ, снизить негативные аспекты, связанные с нецелевым 
использованием государственных средств. средств, а также для экономии государственных ресурсов.
дает возможность использования. Это, в свою очередь, требует создания и развития нормативно-
правовой базы казначейского контроля.
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