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ПАРТНЕРСТВА И РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ИХ 
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Аннотация: В статье рассмотрены механизмы государственно-частного партнерства в вопросах трудоустройства 
молодежи Республики Узбекистан. Основной проблемой выделен профессионально-квалификационный 
дисбаланс рынка труда, вызванный несоответствием спроса на рабочую силу и ее предложения. Рассмотрены 
основные направления деятельности государства как работодателя и законодателя, образовательных учреждений 
и бизнеса в вопросах преодоления профессионально-квалификационной несбалансированности рынка труда и 
сокращения безработицы среди молодежи.

Ключевые слова: социальное партнерство, экономика Республики Узбекистан, рынок труда, демографическая 
ситуация, безработица, молодежная политика, социальное партнерство. 
Annotatsiya: Maqolada O‘zbekiston Respublikasida yoshlarni ish bilan ta’minlash masalasida davlat-xususiy sheriklik 
mexanizmlari ko‘rib chiqiladi. Mehnat bozori talab va taklifi o‘rtasidagi nomutanosiblik tufayli yuzaga kelgan kasbiy-malaka 
nomutanosibligi asosiy muammo sifatida ajratib ko‘rsatiladi. Mehnat bozoridagi ushbu nomutanosiblikni bartaraf etish va 
yoshlar ishsizligini kamaytirish bo‘yicha davlatning ish beruvchi va qonun chiqaruvchi sifatidagi roli, ta’lim muassasalari 
hamda biznes subyektlarining faoliyat yo‘nalishlari tahlil qilinadi.

Kalit soʻzlar: ijtimoiy sheriklik, O‘zbekiston Respublikasi iqtisodiyoti, mehnat bozori, demografik vaziyat, ishsizlik, yoshlar 
siyosati, ijtimoiy sheriklik.
Abstract: The article discusses the mechanisms of public-private partnership in the employment of youth in the Republic 
of Uzbekistan. The main problem is the professional and qualification imbalance of the labor market, caused by the 
discrepancy between the demand for labor and its supply. The main activities of the state as an employer and legislator, 
educational institutions and businesses in overcoming the professional and qualification imbalance of the labor market 
and reducing youth unemployment are considered.

Key words: social partnership, economy of the Republic of Uzbekistan, labor market, demographic situation, unemployment, 
youth policy, social partnership.

В В Е Д Е Н И Е
В условиях модернизации национальной экономики и необходимости повышения социальной 

стабильности одним из приоритетных направлений государственной политики в Республике Узбекистан 
становится эффективное регулирование государственного-частного партнёрства (ГЧП). Данная 
модель взаимодействия между государством и частным сектором представляет собой действенный 
инструмент мобилизации инвестиционных ресурсов, повышения качества общественных услуг и 
создания новых рабочих мест. Однако на практике реализация механизмов ГЧП сталкивается с рядом 
институциональных, нормативных и организационных проблем, особенно в контексте решения таких 
острых социально-экономических вопросов, как безработица.
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Несмотря на активное внедрение проектов ГЧП в различных секторах, уровень безработицы, 
особенно среди молодежи и выпускников образовательных учреждений, остаётся одной из актуальных 
проблем. Это свидетельствует о необходимости более точного целевого подхода к формированию 
и реализации ГЧП-проектов, направленных не только на экономическую эффективность, но и на 
достижение устойчивого социального эффекта.

В данной научной статье рассматриваются основные барьеры и противоречия, возникающие при 
регулировании ГЧП в Узбекистане, с акцентом на их влияние на уровень занятости. Также предлагаются 
обоснованные рекомендации по совершенствованию нормативно-правовой базы, институционального 
сопровождения и практических инструментов реализации партнёрства с целью сокращения безработицы 
и повышения эффективности функционирования рынка труда.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Государственно-частное партнёрство (ГЧП) представляет собой эффективный механизм 

привлечения частного капитала в реализацию общественно значимых проектов. Научное осмысление 
проблем регулирования ГЧП началось с конца XX века, когда стали очевидны как его преимущества, 
так и институциональные барьеры. По мнению Питера Роуз и Ричарда Скотта, основная сложность 
заключается в несбалансированности распределения рисков между государством и частным сектором, 
а также в недостаточной нормативной базе, обеспечивающей устойчивость партнёрства в долгосрочной 
перспективе.

В своей работе Public-Private Partnerships: Theory and Practice in International Perspective Стефан 
Колль и Карстен Гребе подчёркивают, что одним из ключевых факторов успеха ГЧП является наличие 
правовой прозрачности и единых правил для всех участников, что позволяет минимизировать 
коррупционные риски и усилить доверие инвесторов. Аналогичные выводы делает Тимоти Ирвин в 
исследовании Всемирного банка, где он отмечает, что неудачные примеры ГЧП чаще всего связаны с 
недостаточной проработкой контрактных обязательств и слабым институциональным контролем.

В условиях развивающихся стран, включая Узбекистан, проблема ещё более усугубляется 
дефицитом кадров с компетенциями в сфере проектного менеджмента и анализа рисков. Как отмечает 
Виталий Королев, постсоветские страны сталкиваются с трудностями в разработке единых стандартов 
отбора и мониторинга ГЧП-проектов, особенно в социальной и инфраструктурной сферах.

Исследования, проведённые Яном Виллемом ван дер Кларком, показывают, что успешное 
внедрение ГЧП возможно только при наличии комплексной системы оценки эффективности – не только 
в экономическом, но и в социальном измерении. Это особенно актуально для таких направлений, как 
снижение уровня безработицы за счёт привлечения инвестиций в трудоёмкие отрасли.

Таким образом, научная литература подчёркивает, что регулирование ГЧП требует системного 
подхода, охватывающего правовые, организационные и финансовые аспекты. Необходима чёткая 
регламентация прав и обязанностей сторон, прозрачные механизмы распределения рисков и постоянный 
мониторинг на всех стадиях жизненного цикла проекта.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В процессе исследования использованы методы контент-анализа нормативно-правовых актов в 

сфере государственного-частного партнёрства, а также статистический анализ официальных данных 
по уровню безработицы в Узбекистане. Для выявления причинно-следственных связей применялся 
сравнительно-аналитический подход с последующей экспертной интерпретацией полученных 
результатов.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Вопрос занятости населения остаётся актуальным направлением государственной политики 

в современном Узбекистане. Несмотря на наличие определённых вызовов в данной сфере, следует 
отметить, что предпринимаемые меры содействуют последовательному формированию устойчивой 
модели трудоустройства, в том числе для молодежи. Особенно важным аспектом является активное 
участие выпускников, получивших высшее и среднее специальное образование, в социально-
экономической жизни страны.

Динамичное обновление образовательных стандартов и программ подготовки кадров создаёт 
благоприятные предпосылки для адаптации выпускников к требованиям современного рынка труда. 
Эти изменения направлены на снижение профессионально-квалификационного дисбаланса, развитие 
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партнёрских механизмов между государственными структурами, образовательными учреждениями и 
частным сектором.

Повышенное внимание к вопросам трудоустройства молодежи со стороны государства и общества 
в целом открывает возможности для внедрения более эффективных практик содействия занятости, в 
том числе через механизмы государственно-частного партнёрства, профессиональной ориентации и 
цифровизации процессов подбора кадров.

Хотя сохраняется необходимость дальнейшей оптимизации ряда социально-экономических и 
институциональных механизмов, статистические данные, полученные с официального интернет-ресурса 
Государственного комитета по статистике Республики Узбекистан, позволяют выработать обоснованные 
прогнозы и целевые ориентиры для повышения уровня занятости молодежи (Табл. 1).

Таблица 1. Соотношение численности постоянного населения страны и доли студентов высших учебных 
заведений

Год
Количество студентов (в тыс. чел.) Постоянное население (в 

тыс. чел.)

Процент студентов 
мужского и женского пола к 

общему населению
Мужского пола Женского пола

2009 171,8 114,4 27533,4 1,0

2010 168,8 105,7 28001,4 1,0

2011 160,3 92,7 29123,4 0,9

2012 164,2 94,2 29555,4 0,9

2013 162,7 96,6 29993,5 0,9

2014 163,2 98,1 30492,8 0,9

2015 163,4 100,9 31022,5 0,9

2016 165,8 102,5 31575,3 0,8

2017 178,5 119,2 32120,5 0,9

2018 200,8 159,4 32656,7 1,1

2019 238,5 202,5 33255,5 1,3

2020 311,5 260,0 33905,2 1,7

Анализ динамики соотношения численности студентов и постоянного населения Республики 
Узбекистан демонстрирует устойчивую положительную тенденцию: с 2018 года данный показатель 
увеличился с 0,9% до 1,7%, что свидетельствует об активизации участия молодёжи в системе 
высшего образования. Указанная динамика на фоне стабильного прироста населения подчеркивает 
растущий интерес к получению профессионального образования и подводит нас к осознанию важности 
дальнейшего совершенствования механизмов преодоления профессионально-квалификационного 
дисбаланса. Это требует согласованных усилий со стороны образовательных учреждений, частного 
сектора и государства как стратегического координатора и работодателя [3].

Значимое внимание в современных условиях приобретает гендерный аспект функционирования 
рынка труда. В частности, анализ показывает, что доля женщин, вовлечённых в процесс получения 
высшего образования, стабильно растёт, о чём свидетельствуют данные, представленные в Таблице 
1 и на Рисунке 1. Этот рост может быть расценен как результат последовательной реализации 
государственной политики в сфере образования и расширения возможностей занятости женщин.

С учётом мнений специалистов, обращающих внимание на ранее недооценённый экономический 
потенциал женщин, можно утверждать, что наблюдаемый рост их участия в высшем образовании 
формирует благоприятные предпосылки для более сбалансированного гендерного представительства 
на рынке труда. Это, в свою очередь, способствует комплексному развитию человеческого капитала и 
повышению конкурентоспособности национальной экономики в целом (Рис. 1).



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y
YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T 2025-yil, may.  № 5-son.

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz690

Рисунок 1. Половая структура численности студентов высших учебных заведений в Республике Узбекистан

В современных условиях вопрос содействия трудоустройству приобретает всё большую значимость, 
особенно с учётом возрастающего участия женщин в экономической жизни страны. Для эффективного 
вовлечения их трудового потенциала требуется создание условий, обеспечивающих возможность 
построения профессиональной карьеры выпускников непосредственно после завершения обучения в 
вузах, а также устранение факторов, способствующих росту безработицы и диспропорциям на рынке 
труда.

В этой связи министр высшего образования, науки и инноваций Республики Узбекистан Иброхим 
Абдурахмонов инициировал разработку комплексной концепции по трудоустройству выпускников 
высших учебных заведений. Особая роль в решении проблемы молодёжной безработицы отводится 
самим образовательным учреждениям. Таким образом, прослеживается тенденция к формированию 
модели партнёрства между вузами, частным сектором и государственными структурами, выступающими 
как работодатели и регуляторы. В рамках данного трёхстороннего взаимодействия планируется более 
точно соотносить количество студентов и кадровые ресурсы вузов с текущими потребностями рынка 
труда, что позволит смягчить последствия профессионально-квалификационного несоответствия 
спроса и предложения.

К числу приоритетных задач относится также совершенствование механизмов государственного 
заказа на подготовку специалистов в системе среднего специального и высшего образования. Начиная 
с 2021/2022 учебного года, квоты на обучение за счёт государственного бюджета предусматриваются 
не только для национальных вузов, но и для зарубежных высших учебных заведений, их филиалов, 
а также частных образовательных структур, действующих на территории Узбекистана. Подобный шаг 
направлен на снижение уровня безработицы и восполнение дефицита специалистов, востребованных 
в реальном секторе экономики.

Не менее важным направлением является повышение вовлечённости частного сектора в процессы 
подготовки кадров. Разработка института «частного заказа» на выпускников профессиональных и 
высших учебных заведений может стать эффективным инструментом, позволяющим бизнесу обозначать 
реальные кадровые потребности, а выпускникам – более уверенно ориентироваться в возможностях 
трудоустройства.

На данный момент усилия многих вузов и колледжей в Узбекистане сосредоточены 
преимущественно на привлечении абитуриентов и завоевании доверия их родителей. В роли 
участников рынка образовательные учреждения стремятся расширить свою аудиторию с помощью 
современных маркетинговых инструментов. При этом при выборе специальности учащиеся и их 
семьи часто руководствуются общественными стереотипами о престиже той или иной профессии, 
что активно поддерживается учебными заведениями. Однако такой подход не всегда соответствует 
реальным тенденциям экономического развития и структуре спроса на рабочую силу, что способствует 
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дальнейшему углублению профессионально-квалификационного дисбаланса.
В этой связи особую актуальность приобретает задача информирования выпускников 

общеобразовательных школ о текущем состоянии и прогнозах развития рынка труда. Только осознанный 
выбор образовательной и профессиональной траектории, основанный на реальных потребностях 
экономики, позволит выпускникам повысить шансы на успешное трудоустройство и устойчивое 
материальное положение в будущем.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
С целью повышения прикладной направленности высшего образования и обеспечения более 

эффективной интеграции студентов в рынок труда, целесообразным представляется расширение практики 
взаимодействия образовательных учреждений с частным сектором и государственными структурами. 
Речь идёт о вовлечении студентов в стажировочную деятельность как в рамках обязательной учебной 
практики, так и в формате добровольного совмещения обучения с профессиональной деятельностью 
на правах стажёра. Такой подход, адаптированный к индивидуальным возможностям обучающегося и 
действующим трудовым нормам, позволяет формировать у студентов устойчивые профессиональные 
навыки, улучшать их материальное положение и создавать реальные предпосылки для дальнейшего 
успешного трудоустройства.

Совокупность обозначенных мер открывает новые горизонты для построения устойчивых 
карьерных траекторий выпускников, а также способствует формированию гибкого и адаптивного рынка 
труда. Особенно важно, что данные инициативы соответствуют вектору государственной политики, 
направленной на сбалансированное развитие человеческого капитала. Это находит отражение в 
ряде публичных заявлений представителей власти о приоритетности вопросов занятости молодёжи и 
поддержке реформ в сфере образования.

Рост доли студентов среди постоянного населения страны усиливает актуальность задач по 
преодолению профессионально-квалификационного несоответствия. В качестве ключевого инструмента 
в данном контексте выступает консолидация усилий государства, бизнеса и образовательных 
учреждений. Предлагаемые меры затрагивают важнейшие направления государственного регулирования 
молодёжной занятости: создание механизмов мотивации частного сектора к участию в подготовке кадров, 
расширение практики включения студентов в производственные процессы на раннем этапе обучения, 
формирование осознанного отношения к выбору профессии через системы ранней профориентации в 
школах, лицеях и гимназиях.

Таким образом, развитие эффективной модели взаимодействия между участниками образовательного 
и экономического пространства способствует не только снижению уровня молодёжной безработицы, но и 
формированию конкурентоспособной национальной экономики на основе рационального использования 
человеческого потенциала.
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