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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ РЕФОРМ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ В КИТАЕ И 
ГРУЗИИ: УРОКИ ДЛЯ УЗБЕКИСТАНА
Срожиддинова Зарина Хайриддиновна
к.э.н., доцент кафедры «Финансы и финансовые технологии» 
Ташкентского государственного
экономического университета

Шарифзода Мубина Дилмуроджон кизи 
студентка Финансового факультета
направления «Финансы и финансовые технологии» гр. ММТ-21/23
Ташкентского государственного  экономического университета

Аннотация: Настоящее исследование посвящено анализу реформ государственных фи-нансов в Китае и Грузии, 
направленных на повышение фискальной устой-чивости, транспарентности и стимулирование экономического 
роста. Осо-бое внимание уделено преодолению проблем бюджетных дисбалансов, коррупции и неэффективного 
управления финансами посредством модер-низации налоговой системы, цифровизации и внедрения механизмов 
кон-троля. На основе сравнительного анализа предложены рекомендации для Узбекистана, находящегося на 
стадии активных фискальных преобразований.

Ключевые слова: государственные финансы, реформы, налоговая политика, фискальная устойчивость, 
цифровизация, Китай, Грузия, Узбекистан.
Annotatsiya: Ushbu tadqiqot Xitoy va Gruziyada fiskal barqarorlik, shaffoflikni oshirish va iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantirishga 
qaratilgan davlat moliyasi islohotlari tahliliga bag‘ishlangan. Soliq tizimini modernizatsiya qilish, raqamlashtirish va nazorat 
mexanizmlarini joriy etish orqali byudjet nomutanosibligi, korrupsiya va samarasiz moliyaviy boshqaruv muammolarini 
bartaraf etishga alohida e’tibor qaratildi. Qiyosiy tahlil asosida faol fiskal o‘zgarishlar bosqichida tur-gan O‘zbekiston 
uchun tavsiyalar taklif etilgan.

Kalit soʻzlar: davlat moliyasi, islohotlar, soliq siyosati, fiskal barqarorlik, raqamlashtirish, Xitoy, Gruziya, O‘zbekiston.
Abstract: This study analyzes public finance reforms in China and Georgia aimed at in-creasing fiscal sustainability, 
transparency and stimulating economic growth. Particular attention is paid to overcoming the problems of budget 
imbalances, corruption and ineffective financial management through modernization of the tax system, digitalization and 
introduction of control mechanisms. Based on the comparative analysis, recommendations are proposed for Uzbekistan, 
which is at the stage of active fiscal reforms.

Key words: public finance, reforms, tax policy, fiscal sustainability, digitalization, China, Georgia, Uzbekistan.

В В Е Д Е Н И Е 
Государственные финансы – ключевое звено финансовой системы государства, влияющее 

на устойчивость и развитие национальной экономики, социальную стабильность, эффективность 
управления ресурсами. В Узбекистане в 2002 году была начата работа по реформированию данного 
звена и в 2007 году была утверждена первая Стратегия Реформы управления государственными 
финансами [1] конечной целью которой являлось совершенствование контроля над системой управления 
государственными финансами в рамках которой было создано казначейство и осуществлен перевод 
бюджета на казначейскую систему исполнения. Вторая Стратегия [2] утвержденная в 2020 году была 
направлена на совершенствование системы управления государственными финансами Республики 
Узбекистан, в рамках которой был осуществлен переход к механизму среднесрочного планирования 
формирования бюджета в управлении государственными финансами, были расширены рамки 
консолидированного бюджета, впервые введен порядок утверждения параметров государственного 
бюджета в форме Закона Республики Узбекистан, усилен парламентский контроль и расширено участие 
граждан в бюджетном процессе в формате инициативного бюджетирования. В этом году правительством 
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утверждена третья Стратегия совершенствования системы управления государственными финансами 
на период до 2030 года, где в общих правилах обозначено: «для обеспечения устойчивого развития 
экономики необходимо совершенствовать систему управления государственными финансами как 
надежный инструмент достижения стратегических целей страны» [3]. В Стратегии Узбекистана до 2030 
года также особое внимание уделено развитию системы государственных финансов, в направлении 
(цель 46): «Обеспечения фискальной стабильности и эффективного управления государственными 
обязательствами» на основе перехода к практике «бюджетирования, направленного на результат», 
использования возможности дополнительного расширения налоговой базы путем сокращения «теневой 
экономики», дальнейшего повышения эффективности системы налогового администрирования путем 
повышения эффективности и расширения системы маркировки и цифровизации [4]. 

Реформирование фискальных систем в условиях глобализации, цифровизации и возрастания 
требований к прозрачности бюджетного процесса весьма актуально, особенно в странах постсоветского 
пространства, которые с обретением независимости начали и продолжают преобразования в финансовых 
системах своих стран. В этой связи анализ опыта реформирования системы государственных финансов 
зарубежных стран, в нашем случае Китая и Грузии, обладающих разным историко-экономическим 
контекстом, но схожими целями модернизации финансовых систем, представляет интерес для 
Узбекистана как кейсы системной трансформации, направленной на повышение фискальной 
устойчивости, прозрачности и стимулирование экономического роста. Вышеизложенное обусловливает 
актуальность темы данной научной статьи.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы
Реформы государственных финансов традиционно рассматриваются в научной литературе как 

ключевой фактор устойчивого экономического развития и повышения эффективности государственного 
управления. Современные исследования в развивающихся странах подчеркивают актуальность 
налоговой реформы, цифровизации, борьбы с коррупцией для достижения фискальной стабильности и 
повышения инвестиционной привлекательности.

Значительный вклад в понимание последствий фискальных реформ в Китае внесли ученые-
специалисты Ли и Лин (2015), показавшие, что налоговая реформа 1994 года с введением налога на 
добавленную стоимость (НДС) и централизацией фискального контроля, способствовала увеличению 
бюджетных доходов и укреплению макроэкономической стабильности [5]. Ван (2018) отмечает, 
что реформы 2013 года значительно повысили прозрачность бюджетного процесса и улучшили 
межбюджетные отношения, что способствовало снижению региональных диспропорций и устойчивому 
развитию [6].

Исследование ученых-специалистов Гурвича и Лебедева (2017) масштабных реформ в Грузии 
после «Революции роз» 2003 года показало, что они привели к сокращению коррупции, упрощению 
налоговой системы и увеличению доверия инвесторов, это положительно отразилось на росте 
налоговых поступлений и прямых иностранных инвестиций (ПИИ) [7]. Отчёты Всемирного банка (2013) 
подтверждают, что внедрение электронных систем сбора налогов и повышение прозрачности бюджета 
сыграли важную роль в улучшении финансового состояния государства [8].

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Для проведения сравнительного анализа реформ государственных финансов в Китае и Грузии 

применена комплексная методология, сочетающая качественные и количественные подходы, так как 
она позволяет не только выявить объективные факты и тенденции, но и понять институциональные и 
социально-экономические предпосылки успеха реформ.

Основные методы исследования включают:
экономико-статистический анализ, направленный на количественную оценку динамики 

налоговых доходов, государственных расходов, уровня прямых иностранных инвестиций (ПИИ) и 
макроэкономических показателей. 

сравнительный анализ, позволяющий сопоставить стратегические подходы, этапы и механизмы 
реформирования финансовых систем двух стран в контексте их исторических, экономических и 
политических особенностей. Этот метод позволяет выявить как общие тенденции, так и уникальные 
решения, которые обеспечили успех реформ;

экспертные оценки, основанные на анализе мнений ведущих учёных, экономистов и практиков, 
специализирующихся на вопросах фискальной политики и государственного управления. Это позволило 
интерпретировать институциональные изменения, такие как цифровизация бюджетного процесса, меры 
по борьбе с коррупцией и улучшению межбюджетных отношений.
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Данные были собраны из официальных источников: Национального бюро статистики Китая (NBS); 
Министерства финансов Грузии; Всемирного банка; Международного валютного фонда; Организация 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР).

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Реформы государственных финансов в Китае: 
фискальные реформы в Китае, начавшиеся в конце 1970-х годов, стали фундаментальным 

фактором трансформации страны из плановой экономики в рыночную; 
основные реформы 1994 и 2013 годов сыграли ключевую роль в формировании современной 

бюджетной системы и повышении фискальной устойчивости.
Реформа 1994 года ввела комплекс налоговых мер, включающих внедрение налога на 

добавленную стоимость, налога на прибыль предприятий, а также сокращение числа налогов с 32 
до 23. Это позволило значительно упростить налоговое администрирование, повысить собираемость 
налогов и усилить контроль над бюджетными потоками. Разделение полномочий между центральным и 
местным бюджетами обеспечило баланс между макроэкономическим регулированием и региональной 
экономической инициативой [8,9].

Реформа 2013 года была направлена на совершенствование налоговой системы и бюджетного 
контроля: переход НДС на потребительскую стадию, установление единой ставки налога на прибыль 
(25 %), развитие системы трансфертных платежей для сокращения региональных диспропорций 
и внедрение системы мониторинга финансов в реальном времени, что повысило прозрачность и 
ответственность государственных органов [10,11].

В результате реформ:
налоговые доходы выросли с 434 млрд юаней в 1993 году до более 15,9 трлн юаней в 2016 году 

(рисунок 1.) [8];

Рисунок 1. Рост налоговых доходов в Китае [8]

доля налогов в ВВП увеличилась с 10 % в 1994 году до 22 % в 2020 году [12];
среднегодовой темп роста ВВП достигал почти 10 % с 1979 по 2010 годы, что способствовало 

масштабному снижению уровня бедности (выведено из крайней бедности свыше 850 млн человек) [13];
была улучшена инфраструктура и социальное обеспечение благодаря устойчивым бюджетным 

поступлениям.
Однако реформы в Китае сопровождались вызовами, Китай столкнулся с рядом проблем, таких 

как значительная долговая нагрузка местных бюджетов (около 40% ВВП на 2020 г.) и необходимость 
повышения эффективности контроля за государственными расходами, их оптимизации необходимость 
контроля за коррупцией – побудили власти Китая внедрять меры по усилению прозрачности и 
автоматизации бюджетного процесса [6, 14].

Реформы в сфере государственных финансов Грузии после «Революции роз» 2003 года были 
направлены на радикальное изменение налоговой системы, борьбу с коррупцией и создания 
благоприятного инвестиционного климата. 
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Основные меры включали:
•	 сокращение числа налогов с 22 до 6, снижение ставок НДС с 20% до 18%, снижение подоходного 

и корпоративного налогов [15, 16];
•	 введение публичного доступа к бюджетной отчетности, обязательных аудитов и реформы 

налоговой службы с акцентом на борьбу с коррупцией [17];
•	 активное внедрение электронных систем налогообложения и контроля, что уменьшило 

возможности для коррупции и повысило эффективность администрирования [18]. 
Упрощение налоговой системы, повышение прозрачности и цифровизация стали основой реформ, 

была снижена налоговая нагрузка – количество налогов уменьшилось с 21 до 7, упрощена налоговая 
система – число налогов сокращено с 22 до 6, введены фиксированные ставки, снижены ставки 
подоходного и корпоративного налогов, а также НДС (с 20% до 18%) [15, 16]. 

Была внедрена электронная система налогового администрирования («электронный кабинет 
налогоплательщика»), что повысило собираемость налогов и снизило возможности для коррупции. 
Повышение прозрачности – публичный доступ к информации о бюджете и результатах реформ усилил 
доверие граждан и инвесторов [15].

В результате реформ:
уровень коррупции в период с 2004 по 2010 годы снизился на 50 %[18] улучшен индекс Transparency 

International (с 124-го места в 2003 г. до 51-го в 2012 г.) [17]. 
рост ПИИ в экономику составил с 7,1% ВВП в 2000 –2004 годах до 19,8% в 2007 году, среднегодовые 

темпы роста составляли 10 –15 % [19], налоговые доходы выросли, рост налоговых поступлений в 2003 
году составил 14% ВВП в 2012 году вырос до 27% при сохранении низких ставок (рисунок 2.) [19];

Рисунок 2. Рост государственных доходов в Грузии [19].

ВВП страны увеличился с 5,1 млрд долларов в 2003 году до 15,6 млрд долларов в 2019 году, что 
обеспечило устойчивое экономическое развитие и улучшение социальных показателей [19].

Улучшение позиций Грузии в рейтинге Doing Business с 112-го места в 2005 году до 8-го в 2012 году 
[20]. 

Вместе с тем, грузинская экономика сохраняет уязвимость из-за зависимости от внешних 
инвестиций и необходимости укрепления фискальной дисциплины. [21]. Грузия столкнулась с вызовами 
по интеграции регионов и необходимости повышения эффективности государственных расходов, что 
стало предметом последующих реформ.

Таким образом, анализ моделей реформирования госфинансов в Китае и Грузии, позволяет 
выделить следующие общие черты и различия [5-21]. (таблица 1):
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Таблица 1. Общие черты, различия и вызовы в моделях реформирования государственных финансов в 
Китае и Грузии [5-21].

Общие черты: Отличия в подходах: Общие вызовы:

1.

Реструктуризация налоговой системы 
с целью упрощения и повышения 
собираемости налогов: 
- обе страны сократили число налогов 
и ввели или расширили применение 
НДС, что способствовало улучшению 
собираемости и снижению издержек 
администрирования.

Китай реализовывал 
постепенные реформы, 
акцентируя внимание 
на масштабной 
фискальной стабилизации 
и региональном 
выравнивании;

Поддержание фискальной 
дисциплины, устойчивость 
бюджетных расходов;

2.

Повышение прозрачности бюджетных 
процедур:
- публичные отчеты, аудиты и 
цифровизация позволили снизить 
коррупционные риски и повысить доверие 
инвесторов и населения. 

Грузия пошла по пути 
радикальных реформ, делая 
упор на борьбу с коррупцией 
и создании благоприятных 
условий для частного 
бизнеса и инвесторов.

Сохранение баланса 
между централизованным 
управлением и региональной 
автономией, устранение 
региональных диспропорций.

3.

Активное внедрение цифровых 
инструментов:
- применение электронных систем сбора 
налогов и контроля финансовых потоков 
стало важным фактором повышения 
эффективности управления.

Адаптация к изменяющейся 
глобальной экономической 
среде и технологическим 
вызовам.

Исследование и анализ опыта Китая и Грузии показал – успешная трансформация системы 
государственных финансов невозможна без комплексного и поэтапного подхода, который учитывает 
специфику национальной экономики и институциональные условия. Китай демонстрирует важность 
сочетания мощного государственного регулирования с поэтапной либерализацией и развитием 
инфраструктуры, а Грузия – роль борьбы с коррупцией, упрощения налоговой системы и цифровизации 
как драйверов улучшения бюджетной эффективности.

Проведенное исследование и анализ реформ в системе государственных финансов Китая и 
Грузии позволил сформулировать и предложить для реализации в Узбекистане следующие меры для 
дальнейшего совершенствования системы государственных финансов в Узбекистане:

Унификация и повышение прозрачности налоговой системы:
- рекомендуется: упростить налоговое администрирование, ввести единую ставку НДС с широким 

покрытием, минимизировать исключения и льготы. Активно внедрять электронные сервисы по учету и 
сбору налогов;

- обоснование и эффект: упрощение снизит издержки ведения бизнеса и борьбы с налоговыми 
нарушениями, повысит собираемость налогов. Прозрачность через цифровизацию сократит коррупцию и 
повысит доверие предпринимателей и иностранных инвесторов. Пример Грузии показал рост налоговых 
поступлений более чем вдвое в течение 10 лет при одновременном улучшении инвестиционного 
климата.

Оптимизация распределения полномочий между центральным и местным бюджетами:
- рекомендуется: обеспечить четкое распределение налоговых и расходных полномочий между 

бюджетами центрального и местных уровней, усовершенствовать механизм трансфертов для 
выравнивания региональных различий и стимулирования эффективного использования бюджетных 
средств;

- обоснование и эффект: это позволит повысить ответственность местных органов власти за 
бюджетные показатели и снизить региональные дисбалансы, стимулируя развитие менее обеспеченных 
территорий. Китайский опыт демонстрирует, что баланс центра и регионов способствует стабильности 
и росту.

Повышение роли общественного контроля:
- рекомендуется: развивать институты гражданского мониторинга и независимого аудита; внедрять 

международные стандарты прозрачности (например, Open Budget Initiative);
- обоснование и эффект: это позволит обеспечить доступность информации о формировании и 

исполнении бюджета для всех заинтересованных сторон. 
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Активизировать цифровизацию государственных финансов:
- рекомендуется: сформировать интегрированную цифровую платформу для учета и контроля 

бюджетных поступлений и расходов, внедрить системы электронного бюджетирования и мониторинга 
в реальном времени;

- обоснование и эффект: это позволит оперативно выявлять и корректировать отклонения, повысить 
эффективность администрирования и ускорить принятие управленческих решений. Цифровизация 
способствует снижению коррупции и повышению эффективности государственных услуг.

Укрепление антикоррупционной политики и институциональных реформ: продолжить 
реформирование государственных органов, направленных на снижение коррупции и повышение 
подотчетности. Развивать механизмы стимулирования добросовестного исполнения служебных 
обязанностей и обеспечения прозрачности.

Сбалансированное распределение ресурсов между регионами: 
- рекомендуется: внедрить систему межбюджетных трансфертов, учитывающую специфику 

региональных экономик;
- обоснование и эффект: позволит снизить экономические дисбалансы и повысить 

общенациональную устойчивость.
Стимулирование устойчивого экономического роста и социальной справедливости:
- рекомендуется: формировать бюджетные приоритеты с ориентацией на поддержку приоритетных 

секторов экономики (промышленность, аграрный сектор, высокие технологии), инвестировать в 
образование, здравоохранение и социальную защиту;

- обоснование и эффект: такой подход способствует повышению конкурентоспособности 
экономики, снижению бедности и неравенства, созданию условий для устойчивого и инклюзивного 
развития, что полностью соответствует приоритетам Стратегии развития Узбекистана до 2030 года и 
поручениям Президента, озвученным в его посланиях [4, 22].

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Анализ реформ в Китае и Грузии демонстрирует, что комплексный подход к реформированию 

системы государственных финансов, включающий упрощение налоговой системы, повышение 
прозрачности, внедрение цифровых технологий и борьбу с коррупцией, способствует значительному 
улучшению фискальной устойчивости, экономического роста и инвестиционной привлекательности. 
Для Узбекистана, находящегося на пути активной модернизации и цифровизации экономики, с учетом 
стратегических задач, представляется актуальным сочетание данных подходов с акцентом на устойчивое 
развитие, социальную справедливость и интеграцию в глобальные цепочки создания стоимости. 
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