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Annotatsiya: Mazkur magolada O‘zbekiston Respublikasida soliq nazorati tizimini takomillashtirishning dolzarb muammolari
va ustuvor yo‘nalishlari tahlil gilinadi. Xususan, soliq organlarining tashkiliy tuzilmasida ragamli integratsiyaning yetarli
emasligi, malakali kadrlar yetishmasligi va riskka asoslangan yondashuvdan cheklangan foydalanish kabi muammolar
ko'rib chiqilgan. Amaldagi soliq nazorati amaliyotining tanqidiy tahlili asosida huquqiy va institutsional islohotlar zarurati
asoslab berilgan. Taklif etilgan yo‘nalishlar gatorida soliq nazorati jarayonlarini to‘liq ragamlashtirish, riskka asoslangan
auditni rivojlantirish, preventiv va maslahat funksiyalarini kuchaytirish, soliq gonunchiligini optimallashtirish hamda
idoralararo hamkorlikni mustahkamlash masalalari muhim o‘rin egallaydi.

Kalit so‘zlar: soliq nazorati, huquqgiy asoslar, tashkiliy tuzilma, ragamlashtirish, riskka asoslangan yondashuyv, soliq
ma’muriyatchiligi, islohotlar, soliq gonunchiligi.

Abstract: This article analyzes the pressing challenges and strategic directions for improving the tax control system in the
Republic of Uzbekistan. Particular emphasis is placed on identifying deficiencies such as insufficient digital integration
within the organizational structure of tax authorities, a shortage of qualified personnel, and limited use of risk-based
approaches. Based on a critical assessment of the current practices, the study proposes targeted legal and institutional
reforms. These include full digitalization of tax control processes, development of risk-based audits, enhancement of
preventive and advisory functions, optimization of tax legislation, and strengthening interagency cooperation.

Key words: tax control, legal framework, organizational structure, digitalization, risk-based approach, tax administration,
reforms, tax legislation.
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AHHOTauus: B ctatbe paccmarpuBatoTcs aKTyanbHble I'Ip06J'IeMbI N NpUopuTeTHble HanpaBlieHNUA COBepLUEHCTBOBAHUA
CUCTEeMbl HaroroBoro KOHTposna B Pecny6nv||<e Y3bekncrtaH. Ocoboe BHMMaHue yoendaetca HeJoCTaTOuMHOM LundpoBon
MHTErpaumMm B OpraHn3aLnoHHOWN CTPYKTyp€e HalorosbiXx OpraHos, ,Eled)MLI,VITy KBannUUMPOBaHHbIX KagpoB W
orpaHn4eHHoOMy NpUMEeHEeHU PUCK-OPUEeHTUPOBAHHOIO noagxoaa. Ha ocHoBe Kputmnyeckoro aHanmsa CyLLl,eCTByIOLLI,eVI
NMPaKTUKnN CCbOpMyJ'IVIpOBaHbI KOHKPETHbIE NPEANOXKEHNS NO NPABOBON 1 VIHCTI/ITyLI,MOHaJ'IbHOIZ MogepHun3auun Harorosoro
KOHTpons. KrnoyeBbiMM MepamMu onpefeneHbl nonHas unudpoBm3aumsi NpoLEeCccoB, pasBUTUE PUCK-OPUEHTUPOBAHHOIO
ayguTta, ycuneHue NPOUNaKTUYECKNX U KOHCYINbTalNOHHbIX d)yHKuMﬁ, onTuMnsauna HarioroBoro 3akoHogartenbcrtBa U
yKpenrneHne MmexxseaoMmcTtBeHHOro B3aVMOENCTBUS.

KritoyeBble croBa: HanoroBbI KOHTPOSb, MPaBOBblE OCHOBbLI, OpraHM3aLMOHHas CTPYKTypa, UMdpoBu3auuns, pUCK-
OPUEHTUPOBAHHLIN NOAX0A, HANIOroBOE aAMUHUCTPUPOBaHME, pedopMbl, HANTOrOBOE 3aKOHOAATENbCTBO.

KIRISH

O'zbekiston Respublikasidagi hozirgi ijtimoiy-igtisodiy vaziyat, dunyo igtisodiyoti otish davrida bo‘lgan
boshga mamlakatlar tajribasida kuzatilganidek, davlat boshqaruvi mexanizmlarini, jumladan, soliqga tortish
sohasida samaradorlikni oshirishni tagozo etmoqda. Davlat moliyaviy boshqaruvi tizimining asosiy bo‘g‘inlaridan
biri solig nazorati hisoblanadi. Uning sifati va samaradorligi byudjetning daromad gismini shakllantirish,
shuningdek, davlatning moliyaviy bargarorligi va igtisodiy xavfsizligini ta’minlash bilan bevosita bog'liqdir.

Soliq nazorati nafaqat fiskal, balki tartibga solish funksiyasini ham bajaradi. U soliq intizomini oshirish, soligqa
tortish sohasidagi huqugbuzarliklarni aniglash va ularning oldini olish, shuningdek, davlat va soliq to‘lovchilar
o‘rtasida o‘zaro ishonchni mustahkamlashda muhim ahamiyat kasb etadi. Iqgtisodiyotni ragamlashtirish,
tadbirkorlik faoliyatining kengayishi va moliyaviy operatsiyalar hajmining ortib borayotgan sharoitida soliq
nazoratining huquqiy va tashkiliy mexanizmlari shaffoflik, tezkorlik va natijadorlik kabi zamonaviy talablarga
javob beradigan darajada takomillashtirilishini talab qiladi.

O‘tkazilayotgan islohotlarga garamasdan, O‘zbekistonda soliq nazorati tizimida bir qator tizimli muammolar
saglanib golmogda. Jumladan, normativ-huquqgiy bazaning nomukammalligi, nazorat organlari o‘rtasida
yetarli darajadagi muvofiglashtirishning yo‘qgligi, shuningdek, analitik monitoring va soliq risklarini baholash
imkoniyatlarining cheklanganligi ushbu sohada dolzarb masala sifatida namoyon bo‘lmoqda. Bu holat soliq
nazoratining amaldagi amaliyotini chuqur ilmiy tahlil qilish, xalqaro tajriba va milliy xususiyatlarni hisobga olgan
holda uni takomillashtirishga doir takliflar ishlab chigishni zarur qiladi.

Soliq nazoratining huqugqiy asoslari davlat soliq siyosatini samarali amalga oshirishning poydevorini tashkil
etadi. O‘zbekiston Respublikasi ilmiy adabiyotlarida hamda xorijiy manbalarda mazkur yo‘nalishga oid ko‘plab
tadqigotlar mavjud bo'lib, ular soliq nazoratining barcha bosqichlarini aniqg huquqiy tartibga solish zarurligini
ta’kidlaydi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Mamlakatimizda soliq nazoratining huquqiy va tashkiliy asoslarini takomillashtirish O‘zbekiston Respublikasi
Soliq kodeksiga asoslangan holda amalga oshirilishi lozim. Soliq kodeksining V bo‘limida soliq nazorati masalasi
aniq va har tomonlama ko‘rib chigilgan bo‘lib, unda soliq nazoratining turlari, shakllari va ularni o‘tkazish tartibi
batafsil bayon etilgan. Solig kodeksida berilgan ta’rifga ko‘ra, vakolatli organlarning soliq to‘lovchilar va soliq
agentlari tomonidan soliq to‘g‘risidagi gonunchilikka rioya etilishini nazorat qilishga doir faoliyati soliq nazorati
deb yuritiladi [1].

Shuningdek, soliq nazorati masalalari bugungi kunda keng izlanishlar olib borilayotgan dolzarb
yo‘nalishlardan biri bo‘lib, nazariy jihatdan mahalliy olimlar — T. Malikov, Q. Yahyoyeyv, J. Zaynalov, N. R. Kuziyeva,
A. V. Vahobov, A. S. Jo'rayev, A. Yo'ldoshev, O. Olimjonov va boshgalar tomonidan chuqur o‘rganilgan. Xorijiy
ilmiy doiralarda esa J. Mirrlees, C. Fuest, Yu. M. Orlov, L. K. Goremykina, M. V. Karp, O. S. Kirillov, V. G.
Knyazeyv, |. A. Mayburov, T. V. Muravley, L. P. Pavlov, V. G. Panskov, M. V. Romanovskiy, T. F. Yutkin kabi olimlar
tomonidan ushbu sohaga oid salmoq]li tadgiqgotlar amalga oshirilgan.

Soligga tortish masalalarini chuqur o‘rgangan tanigli igtisodchi olim T. Malikov soliq nazoratini quyidagicha
ta’riflaydi: “Vakolatli organlar tomonidan amalga oshiriladigan, solig gonunchiligiga rioya etilishini, soliglarni
to‘g‘ri hisoblash va oz vaqtida to‘lashni tekshirish, shuningdek, solig qonunbuzarliklarini aniglash va oldini
olishga qaratilgan tadbirlar majmuasi” [5].

A. Jo‘rayev va A. V. Vahobov “Soliglar va soligga tortish” darsligida esa soliq nazoratini “yuridik va jismoniy
shaxslar tomonidan soliglar va boshga majburiy to‘lovlarning to‘liq va oz vaqgtida to‘lanishini ta’minlash ustidan
amalga oshiriladigan nazorat” deb ifodalaydi [7].
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Rossiyalik igtisodchi Yu. M. Orlovning fikriga ko‘ra, soliq nazorati — bu “vakolatli davlat organlari tomonidan
amalga oshiriladigan, soliglarni to‘g‘ri hisoblash, to'liq va o'z vaqtida to‘lash, shuningdek, solig to‘lovchilar
tomonidan soliq gonunchiligi talablariga rioya etilishini tekshirishga yo‘naltirilgan faoliyat” [6].

L. K. Goremykina esa soliq nazoratini quyidagicha ta’riflaydi: “Soliq sohasida gonuniylikni ta’minlash va
solig tushumlarini oshirishga garatilgan tadbirlar tizimi orqali amalga oshiriladigan davlat nazoratining bir shakli”

[4].

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Magqolada tahlil, sintez, ilmiy kuzatish, iqtisodiy tadgiqot metodologiyasi, tizimli yondashuv, monografik
tahlil, tagqoslash va guruhlash kabi ilmiy-uslubiy usullardan foydalanilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Soliq nazoratini amalga oshirish vazifasi vakolatli davlat organlari uchun soliq ma’muriyatchiligi sohasidagi
eng muhim yo‘nalishlardan biri bo‘lib, ushbu vazifani bajarish va soliq ma’muriyatchiligi sohasidagi islohotlarni
yangi bosgichga ko‘tarish magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 18-iyuldagi “Soliq
ma’muriyatchiligini tubdan takomillashtirish, soliglar va boshqga majburiy to‘lovlarning yig‘iluvchanligini oshirish
chora-tadbirlari to'g‘risida’gi PF-5116-son' Farmoni gabul gilingan. Unda asosiy muammolardan biri sifatida
solig nazoratini tashkil gilish mexanizmlarining yetarlicha mukammal emasligi, xususan, soliq tekshiruvi
obyektlarining zarur tahlilsiz belgilanayotgani, natijada soligqa oid huqugbuzarliklarni aniglash va ularni barvaqt
profilaktika gilish samaradorligining pasayib borayotgani ta’kidlangan [2].

Bundan tashgari, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 10-iyuldagi “Soliq ma’muriyatchiligini
takomillashtirish bo‘yicha go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida’gi PQ—-4389-sonli? garori bilan tasdiglangan
Solig ma’muriyatchiligini takomillashtirish strategiyasida soliq nazoratining shaffofligini ta’minlash, korrupsiya
omillarini kamaytirish muhim yo‘nalishlardan biri sifatida belgilangan. Ushbu strategiyada soliq to‘lovchilar
faoliyatiga ortigcha aralashuvni kamaytirish, davlat soliq xizmati organlarida “inson omili” va korrupsiya holatlarini
minimallashtirish imkonini beruvchi tavakkal-tahlil va masofaviy tahliliy ishlar tizimi asosida zamonaviy soliq
nazorati mexanizmlarini shakllantirish vazifasi belgilangan [3].

Yuqoridagilarni hisobga olgan holda, shuni aytish mumkinki, soliq nazoratining huqugiy asoslarini yanada
takomillashtirish nafagat milliy ehtiyojlardan, balki xalgaro soliq shaffofligi standartlaridan kelib chiggan holda
amalga oshirilishi lozim. Bu jarayon fiskal barqarorlikni mustahkamlash, huqugiy prognozlash imkoniyatlarini
kengaytirish, shuningdek, soliq to‘lovchilar ishonchini oshirishga xizmat giladi.

O‘zbekistonda, boshqga o'tish davridagi iqtisodiyotlarga ega davlatlar tajribasida bo‘lgani kabi, samarali
solig nazorati barqaror byudjet tushumlarini ta’minlash, igtisodiy faollikni rag‘batlantirish va yashirin igtisodiyotga
garshi kurashishning muhim vositasidir.

O‘zbekiston soliq organlarining joriy tashkiliy tuzilmasi, amalga oshirilgan islohotlarga qaramay, hali ham
gator tizimli muammolarga duch kelmoqda (1-rasm):

Ko‘plab protseduralarning yetarli darajada ragamli integratsiyalanmaganligi va avtomatlashtiriimaganligi
sababli, soliq nazorati jarayonlarida inson ishtiroki zarur bo‘Imoqda, bu esa qog‘oz hujjatlar aylanishining
ortishiga va korrupsiya xavfining kuchayishiga olib keladi. Garchi elektron xizmatlar faol joriy etilayotgan
bo‘lsa-da, ulardan to‘liq va keng migyosda foydalanish hali ham dolzarb vazifa bo‘lib golmogda.

Ayni paytda ayrim hududlarda va soliq tizimining ba’zi darajalarida yuqori malakali mutaxassislar, xususan,
zamonaviy audit usullari, katta hajmdagi ma’lumotlarni tahlil gilish va xalqaro soligga tortish masalalarida
salmogqli kadrlar tanqisligi kuzatiimoqda. Bu esa ma’muriy samaradorlikning pasayishiga, gonunchilikni amalda
go‘llashdagi xatolarga va soliq to‘lovchilarning ishonchi susayishiga olib kelishi mumkin.

Soliq nazoratining asosiy e’tibori, odatda, qonunbuzarliklar sodir bo‘lganidan keyin ularni aniglashga
garatilgan bo'lib, oldini olish, maslahat berish, gonunchilikni tushuntirish kabi preventiv funksiyalar yetarli
darajada rivojlanmagan. Bu esa soliq gqonunchiligiga ixtiyoriy rioya etish madaniyatining shakllanishiga emas,
balki jarimalar va peniyalarning ortishiga olib kelmoqda.

Protseduralarning shaffof emasligi va soliq gonunchiligining murakkabligi kichik va orta biznes subyektlari
uchun normativ talablarga to‘laqonli rioya etishni murakkablashtiradi, bu esa bexosdan gqonunbuzarliklar sodir
etilishiga sabab bo‘Imoqda.

1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 18-iyuldagi “Soliqg ma’muriyatchiligini tubdan takomillashtirish, soliglar va boshga
majburiy to‘lovlarning yig‘iluvchanligini oshirish chora-tadbirlari to‘g'risida’gi PF-5116-son Farmoni: https://lex.uz/docs/-3271159

2 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 10-iyuldagi “Soliq ma’'muriyatchiligini takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g'risida"gi PQ—-4389-sonli qarori: https://lex.uz/docs/-4415356
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Garchi riskka asoslangan yondashuv prinsiplari gonunchilikda €’lon gilingan bo‘lsa-da, amaliyotda ularni
go‘llash izchil va samarali emas. Bu esa real xavflarga asoslanmagan tekshiruvlarga olib keladi, natijada
nazorat resurslari muhim va dolzarb sohalardan chalg‘itiladi.

r a

Sust ragamli integratsiya

Malakali kadrlar yetishmasligi

Soliq qonunbuzarliklarini oldini olish funksiyasining zaifligi

Shaffoflikning yuqori darajada emasligi

Riskka asoslangan yondashuvdan foydalanish darajasi pastligi

- w

1-rasm. O‘zbekiston soliq tizimida soliq nazoratining samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatayotgan omillar3

Aniglangan kamchiliklarni bartaraf etish va O‘zbekistonda soliq nazorati samaradorligini oshirish uchun
huqugiy va institutsional o‘zgarishlarni o'z ichiga olgan kompleks yondashuv zarur. Buning uchun, eng avvalo,
soliq organlarining to‘liq ragamli transformatsiyasini jadallashtirish lozim. Bu jarayon elektron hujjat aylanishi
tizimlarini takomillashtirish, onlayn-audit amaliyotini kengaytirish, katta ma’lumotlar asosida risklarni aniglash
uchun bashoratli tahlil mexanizmlarini joriy etish, shuningdek, solig to‘lovchilar uchun qulay mobil ilovalarni
ishlab chigishni oz ichiga oladi. Bularning barchasi inson omilini minimallashtirish va korrupsiya xavfini
kamaytirishga xizmat giladi.

Shu bilan birga, soliq nazoratining barcha bosqichlarida riskka asoslangan yondashuvni chuqurlashtirish
talab etiladi. Bu yondashuv asosida ma’lumotlar tahlili, soha xususiyatlari va soliq to‘lovchilarning xatti-
harakatlariga asoslangan holda yanada mukammal baholash modellarini ishlab chiqish va amaliyotga joriy etish
zarur bo‘ladi. Natijada, tekshiruvlar yanada maqsadli va samarali bo'lib, ularning chastotasi to‘lovchilarning risk
darajasiga mos ravishda belgilanadi.

Boshga tomondan, solig organlari xodimlarini zamonaviy bilim va ko‘nikmalarga ega mutaxassislar sifatida
shakllantirish uchun doimiy o‘qgitish va qayta tayyorlash dasturlariga sarmoya kiritish muhimdir. Bunday dasturlar
zamonaviy audit metodologiyasi, axborot texnologiyalari, igtisodiy tahlil va kommunikativ kompetensiyalarni
gamrab olishi, shuningdek, xalgaro tajribalarni o‘rganish magsadida xorijiy ekspertlarni jalb gilish bilan boyitilishi
kerak.

Solig nazoratida repressiv choralardan ko‘ra, oldini olishga yo‘naltiriigan yondashuv ustuvor bo‘lishi lozim.
Bu soliq to‘lovchilarga konsalting xizmatlarini kengaytirish, gonunchilikni tushuntirish uchun interaktiv onlayn
platformalar yaratish, seminar va vebinarlar o‘tkazish, yirik soliq to‘lovchilarga individual maslahatlar berish
orgali amalga oshiriladi.

Solig gonunchiligini soddalashtirish ham muhim vazifalardan biri bo‘lib, aynigsa kichik va o‘rta biznes
vakillari uchun tushunarli va shaffof tizimni shakllantirish talab etiladi. Bunda faoliyatning ayrim turlari bo‘yicha
yagona stavkalar yoki soddalashtirilgan soliq rejimlarini joriy etish mumkin.

Shu bilan birga, soliq organlari faoliyati ustidan jamoatchilik nazorati mexanizmlarini yo‘lga qo‘yish, soliq
tushumlari va tekshiruvlar natijalari bo'yicha (maxfiy ma’lumotlarni oshkor etmagan holda) umumlashtirilgan
axborotlarni e’lon qilish, shuningdek, soliq to‘lovchilarning shikoyatlari va mulohazalarini ko'rib chigish bo‘yicha
samarali aloga kanallarini yaratish lozim.

Nihoyat, yashirin igtisodiyot va igtisodiy jinoyatlarga qarshi kurashishda soliq organlari va boshga davlat
idoralari, xususan, bojxona, moliyaviy nazorat va statistika organlari o‘rtasida axborot almashinuvi va harakatlar
muvofigligini mustahkamlash zarur.

3 Muallif tomonidan tuzildi
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Bu muammolarni bartaraf etish soliq nazoratining huquqiy va tashkiliy asoslarini takomillashtirish orqali
biznesni rivojlantirishga, investitsiyalarni jalb gilishga va mamlakatning barqaror igtisodiy rivojlanishini
ta’minlashga xizmat qiluvchi yanada samarali, adolatli va shaffof tizimni shakllantirishga yordam beradi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘zbekiston solig nazorati tizimining joriy holati, aniglangan muammolar va takomillashtirish yo‘llarini
umumlashtirgan holda quyidagi xulosalarga kelish mumkin: soliq to‘lovchilarning soliq organlari bilan o‘zaro
munosabatlarinito‘liqgragamlashtirish, shu jumladan hisobotlarnitagdim etish, soliglarnito‘lash, ma’lumotnomalar
olish, garorlar ustidan shikoyat qilish hamda masofaviy tekshiruvlarni axborot xavfsizligi ta’'minlangan holda
amalga oshirish imkoniyatlarini kengaytirish zarur. Shuningdek, soliq to‘lovchilar va solig organlarining huquq
va majburiyatlarini aniq va muvozanatli tartibga solish, aynigsa soliq nazoratini o‘tkazish jarayonida soliq
to‘lovchilarning huquqiy kafolatlarini mustahkamlash talab etiladi. Soliq organlari tomonidan gonunchilikni
tushuntirish, metodik ko‘rsatmalar tayyorlash, amaliyotda tez-tez uchraydigan vaziyatlar asosida tushuntirishlar
berish, shuningdek, majburiy kuchga ega bo‘lgan individual huquqiy izohlarni olish imkoniyatini gonuniy asosda
mustahkamlash lozim. Vijdonli soliq to‘lovchilarni rag‘batlantirishga garatilgan choralarni, jumladan qo‘shilgan
giymat solig‘ini gaytarishning soddalashtirilgan tartibini, tekshiruv muddatlarini gisqartirishni va ayrim soliq
imtiyozlariga kirish imkoniyatini nazarda tutuvchi huqugiy normalarni joriy etish maqsadga muvofigdir. Shu bilan
birga, solig to‘lashdan bo‘yin tovlash, daromadlarni yashirish va yashirin igtisodiyotga qarshi samarali kurash
olib borish uchun soliq organlari, bojxona xizmatlari, huqugni muhofaza giluvchi organlar, Markaziy bank va
boshqga tegishli idoralar o‘rtasida axborot almashinuvi tizimini takomillashtirish, shaxsiy ma’lumotlar himoyasini
ta’minlash masalasiga alohida e’tibor qaratish zarur. Soliq organlari mansabdor shaxslarining g‘ayrigonuniy
harakatlari, vakolatlarini suiiste’mol qilishi, soliq to‘lovchilarning huquglarini buzishi yoki harakatsizligi uchun
javobgarlikni kuchaytiruvchi normativ-huqugiy choralarni gayta ko‘rib chigish intizomni oshirish va korrupsiyani
kamaytirishga xizmat giladi. Shu bilan birga, soliq organlarining harakatlari yoki harakatsizligi, shuningdek,
gabul qilingan garorlar ustidan, jumladan sud tartibida, shikoyat qilish imkonini beruvchi samarali huqugiy
mexanizmlarni shakllantirish zarur. Yuqorida bayon etilgan tavsiyalarni amaliyotga tatbiq etish O‘zbekistonda
zamonaviy, samarali va adolatli soliq nazorati tizimini shakllantirish, igtisodiy bargarorlikni ta’'minlash, investitsiya
mubhitini yaxshilash va fugarolar farovonligini oshirish uchun mustahkam asos yaratadi.
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