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ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ВНЕДРЕНИЯ 
МЕХАНИЗМА НАЛОГОВОГО 
СТИМУЛИРОВАНИЯ ЦЕНТРОВ 
ИННОВАЦИОННОГО РОСТА НОВОГО 
УЗБЕКИСТАНА
Умаров Б. С.
к.э.н., доц. ТГЭУ 

Аннотация: Выход Узбекистана на траекторию кардинальной технологической трансформации требует поиска 
новых ускорителей экономического роста. Такими драйверами национальной экономики стали созданные в 
последние годы центры инновационного роста, действующие в различных отраслях и регионах республики. 
Основным барьером для их становления является острая нехватка инвестиционных ресурсов, вызванная 
ограниченностью инновационных финансовых инструментов для внедрения прорывных технологий и выпуска 
наукоемкой продукции. Одним из перспективных направлений финансирования центров является внедрение 
стимулирующего налогообложения на период реализации крупных инновационных проектов отраслевого или 
регионального уровня. Настоящая статья посвящена исследованию институциональных основ и механизмов 
функционирования стимулирующего налогообложения программ технологической трансформации данных 
центров.

Ключевые слова: технологическая трансформация, центры инновационного роста, стимулирующее 
налогообложение, инвестиции в НИОКР
Annotatsiya:O‘zbekistonning chuqur texnologik transformatsiya yo‘liga chiqishi mamlakat iqtisodiy o‘sishining yangi 
drayverlarini izlashni talab qilmoqda. So‘nggi yillarda yaratilgan va respublikaning barcha hudud va tarmoqlarida faoliyat 
yuritayotgan innovatsion o‘sish markazlari ana shunday iqtisodiy drayverlarga aylangan. Biroq, bu markazlarning 
shakllanishida asosiy to‘siqlardan biri – ilg‘or texnologiyalarni joriy etish va ilmiy mahsulotlar ishlab chiqarish bilan 
bog‘liq loyihalarni moliyalashtirishda investitsiyaviy resurslar tanqisligidir. Ushbu muammoni bartaraf etishda muhim 
yo‘nalishlardan biri – soha va hudud miqyosidagi yirik innovatsion loyihalar amalga oshirilayotgan davrda ular uchun 
rag‘batlantiruvchi soliq mexanizmlarini joriy qilishdir. Mazkur maqolada ushbu mexanizmni institutsional mustahkamlash 
va amaliyotga tatbiq etish yo‘llari tahlil qilingan.

Kalit soʻzlar: texnologik transformatsiya, innovatsion o‘sish markazlari, rag‘batlantiruvchi soliq, ilmiy tadqiqotga 
investitsiyalar..
Abstract: Uzbekistan's transition to a trajectory of deep technological transformation requires the identification of new 
drivers for economic growth. In recent years, innovation growth centers established across various sectors and regions 
of the country have become such drivers. However, a major challenge for their development is the acute shortage of 
investment resources, primarily due to the limited range of financial instruments for supporting breakthrough technologies 
and the production of high-tech goods. One promising solution is the introduction of incentive-based taxation during 
the implementation period of large-scale innovation projects at the sectoral or regional level. This article is devoted to 
analyzing institutional frameworks and mechanisms for applying incentive taxation to support technological transformation 
programs in these centers.

Key words: technological transformation, innovation growth centers, incentive taxation, R&D investment.

В В Е Д Е Н И Е
В условиях усиливающихся тенденций технологической трансформации национальных экономик 

фокус инвестиционной активности в большинстве стран мира постепенно смещается в сторону 
непосредственной дислокации природно-сырьевых, производственно-технических и человеческих 
ресурсов. На этом фоне заслуживает внимания возросшая активность центров инновационного роста 
(ЦИР), появившихся в последние годы в различных отраслях и регионах Узбекистана. Признавая 
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очевидные преимущества и достоинства этой новой для Узбекистана модели пространственной 
организации инновационного бизнеса, следует отметить, что её повсеместное внедрение в хозяйственную 
практику республики сдерживается рядом финансово-экономических проблем, препятствующих 
эффективному процессу создания инновационной продукции.

Учитывая технологическую новизну и значительную капиталоёмкость процессов разработки 
наукоёмкой продукции, особое значение приобретает своевременное и полное инвестиционное 
обеспечение реализуемых на территории страны крупных инвестиционных проектов.

Одним из перспективных методов снижения финансовой нагрузки на ЦИР является стимулирующее 
налогообложение реализуемых ими масштабных проектов. Как показало проведённое нами исследование, 
на пути внедрения данного метода, обеспечивающего сбалансированное финансирование растущих 
потребностей ЦИР, возникает целый ряд проблем и барьеров. Устранению причин их возникновения, 
а также поиску путей институционального укрепления и функционального развития механизма 
стимулирующего налогообложения крупных проектов ЦИР в Узбекистане и посвящена настоящая статья.

Обзор литературы по теме
Одной из наиболее характерных тенденций последних десятилетий в развитии мирового хозяйства 

является технологическая трансформация национальных экономик, обусловленная стремительным 
распространением инновационных технологий и систем управления производством. Среди основных 
барьеров на пути технологического обновления в развивающихся странах следует выделить крайне 
ограниченный состав хозяйствующих субъектов, способных обеспечить качественно новые масштабы 
инновационного развития производительных сил.

Как показало проведённое нами исследование, наиболее эффективным способом обеспечения 
прорывного технологического развития указанных стран выступает создание «полюсов роста» 
национальных экономик на базе центров инновационного роста (ЦИР) отраслей и регионов, под которыми 
понимается совокупность различных форм конкурентоспособной пространственной организации 
высокотехнологичного бизнеса.

В российской и узбекской научной литературе до сих пор не сложилось единого подхода к определению 
термина «центры инновационного роста». Однако большинство исследователей рассматривают их как 
динамично развивающуюся форму пространственной организации инновационного бизнеса, основанную 
на добровольном объединении потенциала субъектов с целью создания востребованной внутренними и 
внешними рынками инновационной продукции.

Как показывает мировая практика, целенаправленная инвестиционная государственная политика, 
фокусирующаяся на использовании потенциала ЦИР, выступает драйвером модернизации базовых 
отраслей и технологической трансформации депрессивных регионов.

В таблице 1 представлены наиболее известные зарубежные ЦИР, ставшие локомотивами 
технологической трансформации стратегически значимых отраслей и территорий.

Таблица 1. .Наиболее известные зарубежные центры инновационного роста

Решающим фактором быстрого становления и развития центров инновационного роста 
(ЦИР) в развитых странах мира стало своевременное инвестиционное обеспечение программ 
модернизации базовых отраслей экономики и проблемных регионов национальных экономик. 
За короткий исторический период ЦИР внесли значительный вклад в реализацию технологической 
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модернизации. Ключевым условием их быстрого становления и эффективного функционирования 
выступил системный подход к своевременному формированию гибких механизмов мобилизации 
инвестиционных ресурсов для удовлетворения постоянно растущих инновационных потребностей.

Активное участие в мобилизации всех доступных ресурсов государства, стратегически важных 
отраслей и проблемных регионов приняли субъекты налоговой системы, сумевшие внедрить комплекс 
эффективных методов инвестиционной поддержки крупных проектов. Наиболее результативными 
среди них оказались инструменты налогового стимулирования, позволившие сформировать 
устойчивую финансовую базу для создания прорывных технологий и передовых образцов наукоёмкого 
ресурсосберегающего оборудования.

В то же время, в развивающихся странах складывается иная ситуация: в вопросах сбалансированного 
финансирования потребностей ЦИР наблюдаются значительные сложности, связанные с отсутствием 
развитых финансовых рынков, конкурентной среды и современной инвестиционно-финансовой 
инфраструктуры.

С учётом данных обстоятельств, научный интерес представляет систематизация зарубежного опыта 
использования потенциала такого эффективного инструмента финансовой поддержки, как налоговое 
стимулирование крупных целевых программ ЦИР, направленных на развитие стратегических отраслей 
и депрессивных регионов.

Центры инновационного роста (ЦИР) — это организации или учреждения, направленные на 
поддержку и развитие инновационных проектов, стартапов и технологий. Они предоставляют различные 
ресурсы, включая финансирование, менторство, образовательные программы, инфраструктуру и доступ 
к профессиональным сетям.

Кроме того, ЦИР играют важную роль в стимулировании научно-технического прогресса и внедрении 
инноваций в экономику. Основные направления их деятельности включают:

1.Исследования и разработки — проведение научных изысканий с целью создания новых 
технологий, продуктов и услуг; разработка прототипов и опытных образцов.

2.Консультационные услуги — сопровождение компаний по вопросам внедрения инновационных 
решений, разработка стратегий инновационного развития и привлечение инвестиций.

3.Стимулирование научных исследований и трансфер технологий — применение методов 
налогового стимулирования в базовых отраслях экономики и содействие передаче разработок от 
научных учреждений в промышленность.

4.Развитие инфраструктуры поддержки инноваций — создание технопарков, инкубаторов, 
лабораторий и других институтов инновационной экосистемы.

5.Формирование стратегий инновационного развития региона или отрасли — обеспечение 
экосистемного подхода, способствующего повышению конкурентоспособности и качества жизни 
населения.

С учётом растущей значимости налогового стимулирования как инструмента расширения 
финансового потенциала ЦИР, представляет интерес обзор теоретических подходов, применяемых в 
мировой экономике для институционализации государственной инвестиционной поддержки.

Как правило, налоговое стимулирование ЦИР представляет собой систему налоговых льгот и 
преференций, направленных на поддержку инновационно активных субъектов реального сектора. 
Основная цель таких механизмов — создание благоприятных условий для научных исследований, 
проведения НИОКР, коммерциализации разработок и внедрения новых продуктов.

Инструментами налогового стимулирования могут быть:
1.Налоговые льготы, включая:
налоговые кредиты — позволяют уменьшать налоговую базу или снижать сумму налога на ранних 

стадиях проекта;
ускоренная амортизация — ускоренное списание стоимости активов для повышения инвестиционной 

привлекательности;
отсрочка платежей — временное освобождение от налогов при капитальных вложениях;
налоговые каникулы — полное освобождение от налогов на определённый период.
2.Инвестиционные налоговые кредиты — за вложения в научные исследования и разработки.
3.Налоговые вычеты для инвесторов — как стимул к привлечению частного и иностранного 

капитала.
4.Поддержка кластеров — создание условий для кооперации и доступа к коллективным налоговым 

преференциям.
5.Упрощённая отчётность — для малого и среднего инновационного бизнеса.
6.Мониторинг и оценка эффективности — механизмы анализа воздействия льгот на экономику и 

инновационную активность.
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Дополнительными направлениями совершенствования механизма налогового стимулирования 
являются цифровизация мониторинга, обеспечение кибербезопасности и конфиденциальности, 
экологизация инновационной деятельности и внедрение социально ориентированных подходов. Особое 
внимание уделяется применению технологий искусственного интеллекта и блокчейна.

Таким образом, международная практика подтверждает высокую результативность налоговых 
стимулов для снижения финансовой нагрузки на ЦИР. Однако эффективность их применения зависит 
от сбалансированного участия всех субъектов инновационного процесса.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Формированию благоприятных условий для расширения масштабов применения инструментов 

налогового стимулирования способствовало принятие ряда ключевых нормативных документов 
директивных органов Республики Узбекистан, включая Стратегию действий Узбекистана на 2017–
2021 годы, Стратегию развития Узбекистана на 2022–2026 годы, Программу «Узбекистан–2030», а 
также осуществляемую в стране инвестиционную и налоговую политику.

Стратегия инновационного развития Республики Узбекистан на 2022–2026 годы содержит ряд 
целевых показателей, среди которых:

увеличение количества субъектов инновационной деятельности (промышленно-производственные 
организации) с 613 до 2 250;

рост числа субъектов инновационной инфраструктуры (технопарки, центры трансфера технологий, 
инновационные кластеры, венчурные фонды, инновационные центры, бизнес-инкубаторы и 
акселераторы) — в 3 раза;

увеличение числа новых рабочих мест, создаваемых в результате инновационного 
предпринимательства — в 4 раза;

рост количества новых инновационных разработок, коммерциализованных на внутреннем и 
внешнем рынках — в 2 раза.

Также в региональном разрезе предусмотрены следующие целевые ориентиры:
число инновационных центров — до 494;
количество отечественных предприятий, занимающихся технологическими инновациями — до 600;
число создаваемых в регионах новых технологий — до 384;
ежегодное количество регистрируемых патентов — до 184;
научные и технологические проекты, реализуемые совместно с зарубежными организациями — до 

183;
количество инновационных стартапов — до 1 437.
Кроме того, в целях активизации инновационной деятельности:
разработаны постоянные пакеты налоговых льгот для иностранных инвесторов, участвующих в 

программах поддержки талантливой молодёжи;
учреждены внебюджетные фонды развития;
упрощены процедуры допуска иностранных инвесторов к реализации крупных проектов ЦИР, 

ориентированных на экспорт и инновационное производство.
Таким образом, центры инновационного роста в последние годы зарекомендовали себя как 

действенный инструмент повышения экономической эффективности и обеспечения высоких темпов 
инновационного развития территорий. Основные организационные формы ЦИР представлены на 
Рисунке 1.

Наибольшим потенциалом для расширения инновационной активности в Узбекистане обладают 
свободные (специальные) экономические зоны (СЭЗ). Они играют ключевую роль не только в привлечении 
иностранных инвестиций и предоставлении производственных мощностей, но и в обеспечении доступа 
к широкому спектру сервисов через развитую инфраструктуру.

Участники СЭЗ пользуются налоговыми льготами в соответствии со статьёй 473 Налогового кодекса 
Республики Узбекистан, которая предусматривает освобождение от налога на имущество, земельного 
налога и налога за пользование водными ресурсами в зависимости от объёма инвестиций:

от 300 тыс. до 3 млн долларов США — сроком на 3 года;
от 3 млн до 5 млн долларов США — сроком на 5 лет;
от 5 млн до 10 млн долларов США — сроком на 7 лет;
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Рис 1. Основные виды центров инновационного роста в регионах Узбекистана

от 10 млн долларов США и выше — сроком на 10 лет, с применением пониженных налоговых ставок 
(на 50 %) в течение последующих 5 лет.

Кроме того, участники СЭЗ обеспечиваются внешней дорожно-транспортной, инженерно-
коммуникационной и производственной инфраструктурой за счёт уполномоченных государственных 
органов.

Следует отметить, что приоритетными направлениями деятельности ЦИР на отраслевом уровне 
являются:

расширение экспортного потенциала национальных производителей;
реализация программ импортозамещения;
ускорение технологической трансформации стратегических предприятий.
На региональном уровне важным направлением стало расширение сотрудничества с 

производственными кластерами, объединяющими усилия предприятий, расположенных в 
географической близости, в единую производственную цепочку.

На сегодняшний день в регионах функционируют крупные производственно-технические кластеры, 
в структуре которых успешно работают сотни малых предприятий.

С учётом сложной иерархии подчинённости различных форм ЦИР, с первых этапов внедрения 
льготных налоговых режимов налоговые органы стремятся учитывать специфику функционирования 
центров в условиях экономической трансформации.

Например:
Не менее важную роль в обеспечении устойчивого развития национальной экономики играет 

инновационная функция механизма стимулирующего налогообложения, поскольку она реализует его 
доходную и коммерческую составляющие. Доходы, полученные от реализации инновационных продуктов 
и услуг, формируют принципиально новый уровень финансовой устойчивости центров инновационного 
роста (ЦИР).

Тесно связанными с указанными функциями являются имиджевая и индикативная функции, 
которые способствуют значительному повышению инвестиционной привлекательности ЦИР. Это, в свою 
очередь, расширяет их инвестиционный потенциал и стимулирует приток как внутренних, так и внешних 
инвестиций, направленных на модернизацию различных аспектов их деятельности.

•	 для СЭЗ, индустриальных зон и IT-парков важна инвестиционная привлекательность;
•	 для малых промышленных зон, технопарков и бизнес-инкубаторов — развитие частного 

предпринимательства;
•	 для производственных кластеров и испытательных полигонов — освоение экспортной продукции 

и реализация программ импортозамещения.
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Проблемы на пути комплексного подхода к внедрению механизма налогового стимулирования ЦИР 
регионов

Несмотря на очевидные преимущества и значительный потенциал стимулирующего налогообложения 
крупных инвестиционных проектов центров инновационного роста (ЦИР), их широкое внедрение в 
хозяйственную практику Республики Узбекистан сталкивается с рядом нормативно-технических и 
финансово-экономических барьеров.

Одной из объективных причин появления этих трудностей является дихотомическая природа самого 
механизма: на начальном этапе реализации крупных проектов ЦИР налоговые стимулы уменьшают 
налогооблагаемую базу, что, в свою очередь, ведёт к сокращению поступлений в бюджеты разных 
уровней. Однако в среднесрочной и особенно в долгосрочной перспективе такие проекты обеспечивают 
значительное увеличение бюджетных поступлений. Это обстоятельство требует осознанного учёта 
со стороны всех участников процесса — как органов государственного управления и экономических 
министерств, так и самих центров инновационного роста.

Главной причиной замедленного внедрения столь перспективного инструмента является 
недостаточный уровень взаимодействия между государственными, отраслевыми и региональными 
органами власти в вопросах сбалансированного инвестиционного обеспечения масштабных проектов 
технологической трансформации.

Следует признать, что не все участники процессов в полной мере осознают преимущества 
данной новой для практики Узбекистана формы инвестиционной поддержки, поскольку эффект от её 
реализации проявляется не сразу, а в виде кумулятивного прироста налоговых поступлений в средне- и 
долгосрочной перспективе.

Несмотря на преимущества налогового стимулирования при реализации инвестиционных 
проектов национального, отраслевого и регионального уровня, нельзя недооценивать и возможные 
риски, сопровождающие их применение. В этой связи необходима системная работа по повышению 
осведомлённости руководителей налоговых органов о том, что такие инструменты применяются в 
международной практике исключительно к наиболее конкурентоспособным хозяйствующим субъектам, 
способным обеспечить прорыв в технологическом развитии региона или страны в целом.

Особое внимание следует уделить тому, что именно ЦИР, обладая соответствующим правовым 
статусом, производственно-технической базой и командой квалифицированных специалистов, обладают 
наибольшими возможностями по сравнению с другими субъектами для эффективного мониторинга, 
контроля и минимизации рисков, связанных с привлечением иностранных инвестиций. Этот фактор 
служит гарантией возврата вложенных средств и обоснованием временного недополучения части 
налоговых поступлений в бюджет на стадии реализации проектов.

Таким образом, несмотря на существующие барьеры, своевременное институциональное 
укрепление и функциональное развитие механизма налогового стимулирования представляет собой 
одно из приоритетных направлений реформирования налоговой системы в условиях реализации 
стратегии Новый Узбекистан.

Рис. 2. Различные функции механизма стимулирующего налогообложения центров инновационного роста
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Не менее важную роль в обеспечении устойчивого развития национальной экономики играет 
инновационная функция механизма стимулирующего налогообложения, поскольку она реализует его 
доходную и коммерческую составляющие. Доходы, полученные от реализации инновационных продуктов 
и услуг, формируют принципиально новый уровень финансовой устойчивости центров инновационного 
роста (ЦИР).

Тесно связанными с указанными функциями являются имиджевая и индикативная функции, 
которые способствуют значительному повышению инвестиционной привлекательности ЦИР. Это, в свою 
очередь, расширяет их инвестиционный потенциал и стимулирует приток как внутренних, так и внешних 
инвестиций, направленных на модернизацию различных аспектов их деятельности.

Успешная реализация всех перечисленных функций позволит не только расширить масштабы 
привлечения иностранного капитала, но и повысить эффективность его использования. Это позитивно 
скажется на уровне конкурентоспособности ЦИР и будет способствовать ускорению темпов и повышению 
качества технологической трансформации как отдельных отраслей, так и регионов Республики 
Узбекистан.

Таким образом, своевременное внедрение и ответственное использование потенциала механизма 
стимулирующего налогообложения открывают дополнительные возможности для устойчивого 
финансового обеспечения проектов ЦИР, ориентированных на технологическое обновление не только в 
отраслевом или региональном, но и в национальном масштабе.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Как показывает изученный передовой опыт применения льготного налогообложения в рамках 

реализации крупных проектов в полюсах инновационного роста, достижение наибольшего эффекта от 
данного инструмента налоговой политики возможно лишь при условии постоянной консолидации усилий 
и жёсткого государственного контроля. Это требует высокой эффективности координации действий 
между экономическими министерствами, саморегулируемыми организациями и профессиональными 
участниками финансового рынка.

Своевременное и комплексное внедрение мер институционального укрепления и функционального 
развития механизма стимулирующего налогообложения центров инновационного роста позволит 
обеспечить качественно новый уровень налогового администрирования в реализации крупных проектов, 
направленных на технологическую трансформацию базовых отраслей и проблемных регионов страны.

Таким образом, системный подход к комплексному использованию потенциала налогового 
стимулирования растущих потребностей ЦИР должен стать приоритетом новой налоговой политики, 
ориентированной на ускоренное развитие производительных сил и технологическую модернизацию в 
рамках стратегии Новый Узбекистан.
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