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SOLIQ TIZIMIDA SOLIQ RISKINI BAHOLASH
USLUBIYOTI

Nasimov Ravshanjon Azimovich
PhD, Toshkent davlat iqtisodiyot
universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya: Maqgolada jahon amaliyotida anchadan beri amalga oshirib kelinayotgan soliq riskini baholash amaliyoti
respublikamiz soliq tizimida ham joriy etila boshlaganiga ko‘p vaqt bo‘lmagan boflsa-da, bu borada ma’lum darajada
tajriba to‘plandi. Albatta, soliq riskini baholash uchun uni amalga oshirish uslubiyatini to‘g‘ri aniglab olish muhim sanaladi.
Bunda soliq xavfini baholash va soliq to‘lovchilarni insoflilik mezonlari asosida segmentlash tizimini joriy gilish alohida
ahamiyat kasb etadi. Soliqga tortishning rivojlanish tendensiyalari bo‘yicha jahon amaliyotida adolatli soligga tortish
amaliyotini kuchaytirishga yo‘naltiriigan umumiy jarayonlar kuzatiimogda. Ushbu jarayonning ajralmas gismini davlat
budjetiga soliq tushumlarini jalb gilishning barqgaror tizimini mustahkamlash, shuningdek, budjetga soliq tushumlarining
belgilangan migdorda tushmay qolish xavflarini baholash, uning sabablarini aniglash va bu boradagi ishlarni ham nazariy,
ham amaliy jihatdan asoslash tashkil etadi. Biz ma’lumotlarning tegishli soliq stavkasi darajasiga hech ganday ta’sir
ko‘rsatmasligini aniglaymiz.

Kalit so‘zlar: soliqg stavkasi, soliq hisoboti, soliq riski, soliq stavkalari, budjet xarajatlari, resurs soliglari, yer solig‘i, mahalliy
soliglar, soliq, budjet, solig imtiyozlari.

Abstract: The article discusses the practice of assessing tax risk, which has been practiced in world practice for a long
time, and has recently been applied in the tax system of our republic, but some experience has been gained in this regard.
Of course, it is important to correctly determine the methodology for assessing tax risk. In this regard, the introduction of a
system for assessing tax risk and segmenting taxpayers based on the criteria of fairness is of great importance. In terms
of the development trends of taxation, one can see general processes aimed at strengthening fair taxation practices in
world practice. An integral part of this process, along with strengthening a stable system of attracting tax revenues to the
state budget, is the assessment of the risks of tax revenues not reaching the budget in the prescribed amount, identifying
its causes, and work on this issue is provided both theoretically and practically. We determine that the data does not have
any effect on the level of the relevant tax rate.

Key words: tax rate, tax reporting, tax risk, tax rates, budget expenditures, resource taxes, land tax, local taxes, tax,
budget, tax incentives.

AHHOTauus: B ctaTbe paccMmaTpuBaeTcs NpakTuka OLEHKM HarnoroBoro pucka, Kotopas 4aBHO NPaKTUKyeTCA B MUPOBOW
NpakTUKe, N B HarNoroBon cucteme Haluemn pecny6nM|<V| NPUMEHSETCH He4ABHO, HO OnpeaeNneHHbI ONnbIT B 3TOM MNyiaHe
HakonneH. KoHeyHo, BaXXHO MpaBUSIbHO ONpPedenvTb METOANKY OLEeHKM HarnoroBoro pucka. B aton cBsAsu Gonbluoe
3Ha4YyeHne nMmeeT BHegpeHne CMCTeMbl OLLeHKN HarmioroBoro pucka n cermeHTauun HanoronnaTtesibLLMKOB Mo KpUutepuam
cnpaeseasinBoCTw. C TOuYKM 3pEeHNS TEeHOEHUMA pasBUTUSA HaNoroobMoOXeHNs MOXHO yBUOETb obwue npouecchl,
HanpaBneHHble Ha ykpenneHne crpaBeasiMBon HaroroBov NPakTUKN B MMPOBOM NpakTuKke. HeoTbeMNemMon YacTbio 3TOro
npouecca, Hapagy C ykpenneHnem yCTOVI‘-IVIBOVI CuUCTeMbIl nNpuenevYeHnAa HanoroBbIX HOCTyI'IJ'IeHVIVI B FocyﬂapCTBEHHbIVI
OOOKET, ABMSAETCA OLEHKa PUCKOB HEeOOonoCTyniieHna HanoroBbIX I'IOCTyI'IJ'IeHVIVI B yCTaHOBJ1€HHOM obbemMe B GHOOXET,
BbiABII€EHNUE MPUYNH 3TOrO, U pa60Ta Nno 3TOMY BOMNPOCY BeOeTCA Kak B TEOPEeTUYECKOM, TakK U B NPaKTUYECKOM niiaHe.
Onpep.eneHo, YTO JaHHbl€e HE OKa3blBalOT HUKAKOro BITIMAHNA Ha YPOBEHb COOTBeTCTBy}OUJ,eVI HaroroBoOw CTaBKM.

KntoueBble crnoBa: HanoroBas CTaBka, HanoroBasi OTYETHOCTb, HANOroBbIN pUCK, Hanoroeble CTaBKK, pacxoabl OrooxeTa,
pecypcCHble Hanoru, 3eMerbHbIA Hanor, MECTHbIE Harnoru, Hanor, OlaXeT, HaNoroBble NbroThl.

KIRISH

Yangi O‘zbekiston sharoitida soliq to‘lovchilar faoliyatini rag'batlantirish asosida ularda ishlab chigarish
hajmini oshirishga garatilgan chora-tadbirlar bilan bir gatorda, yuzaga keladigan solig xavfini optimal baholash
orqali davlat budjeti uchun zararli holatlarning oldini olishga yo‘naltiriigan amaliy choralarni samarali amalga
oshirishga keng e’tibor qaratiimoqgda.
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O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 27-iyuldagi “Tadbirkorlik subyektlarining huquglari va
gonuniy manfaatlarini himoya qilish tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi PF-5490-son
farmoni hamda 2019-yil 10-iyuldagi “Soliq ma’muriyatchiligini takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-4389-son qarorida respublika soliq tizimida soliq xavfini baholash va soliq to‘lovchilarni
insoflilik mezonlari asosida segmentlash tizimini joriy etish, solig to‘lovchilarning igtisodiy faoliyatini ularning
moliyaviy va soliq hisobotlari asosida tahlil qilish, hamda ular duch kelishi mumkin bo‘lgan turli igtisodiy risklarni
baholovchi mezonlarni ishlab chigish ustuvor vazifalar sifatida belgilab berilgan. Soliq risklarini aniglashga
xizmat qiluvchi ushbu mezonlar soliq to‘lovchilarning turli ko‘rsatkichlarini o‘zaro solishtirish orgali aniglanishi
nazarda tutilgan.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

O‘zbekistonlik igtisodchi olim S. Elmirzaev 2018-yildagi ilmiy tadqiqotlari bilan soliq risklari masalasida
alohida e’tibor gozongan. Unga ko'ra, soliq riski — bu soliq munosabatlarida qatnashuvchi subyektlarning o'z
majburiyatlarini bajarish jarayonida yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan va soliqg to‘lovchilar hamda davlat budjeti
uchun moliyaviy yo‘qotishlarga olib keluvchi xavf-xatar hisoblanadi. EImirzaev soliq risklarini, avvalo, subyektlar
bo‘yicha tasniflashni taklif etadi. Uning fikricha, soliqg munosabatlari davlat va soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi o‘zaro
aloqalar natijasida shakllangani uchun, soliq riski tushunchasiga ikki xil nugtayi nazardan yondashish mumkin:
davlat nugtayi nazaridan va soliq to‘lovchi nuqtayi nazaridan.

Mazkur mavzuni yoritishda Sh. Boboevning 2020-yildagi tadqigotlari ham muhim o'rin tutadi. U soliglarni
prognoz qilish jarayoni doimiy ravishda soliq riski bilan bog‘liq ekanini gayd etadi. Uning fikriga ko‘ra, agar soliq
riski to'g‘ri baholansa, prognozlashdagi xatoliklar kamayadi va bu soliq tushumlari bo‘yicha tuzilgan hisob-
kitoblar bilan amaliy natijalar o‘rtasida yuqori darajadagi muvofiglikni ta’minlaydi. Demak, soliq riskini baholash
fagat xavf tahlili emas, balki soliq byudijetini rejalashtirishning zaruriy bosqichi sifatida qaraladi.

Risk tushunchasiga turli soha vakillari, jumladan, tilshunoslar ham o‘z ta'riflarini bergan. S. I. Ojegov va N.
Y. Shvedovaning (2006) fikricha, “risk” tushunchasi insonning muvaffagiyat yoki baxtli hodisaga erishish umidini
anglatadi. Bu ta'rif riskni faqat salbiy ogibat emas, balki ijobiy imkoniyat sifatida ham ko‘rsatadi. V. M. Usoskin
(1994) esa riskni har doim noaniglik bilan bog‘laydi va u sodir bo‘lishi giyin bo‘lgan, oldindan bilib bo‘lmaydigan
hodisalar bilan yuzaga chiqishini ta’kidlaydi. V. T. Sevruk (2006) riskni zarar ko‘rish yoki manfaat yo‘qotish
ehtimoli darajasi deb baholaydi, ya’'ni u igtisodiy xavfni migdoriy baholash zarurligini ko‘rsatadi.

P. G. Grabovoy, S. N. Petrova va S. |. Poltavisev (2006) riskni korxonaning resurslarini yo‘qotish,
daromaddan mahrum bo'lish yoki go‘shimcha xarajatlar qilish ehtimoli sifatida izohlaydi. Bu yondashuv amaliy
igtisodiy faoliyatda riskni moliyaviy yo‘qotish nuqtayi nazaridan baholashga urg‘u beradi. O. I. Lavrushin
(2007) esa bank riskini ehtimoliy hodisalarning giymat o‘lchovi sifatida ko‘radi va u bank faoliyatida yo‘qotishlar
ehtimolini ko‘rsatadi. G. Panova (2014) riskni kutiimagan hodisalar yuzaga kelganda yuz beradigan yo‘qotish
ehtimoli yoki imkoniyati sifatida tavsiflaydi. Bu ta’rif ham riskni ehtimollik darajasida o‘lchash mumkin bo‘lgan
hodisa deb tushuntiradi. J. B. Sey (2007) esa riskni foydaning fagat ma’lum gismini shakllantiruvchi omil deb
hisoblaydi, bu esa riskning igtisodiy rentabellik va foyda bilan bevosita bog'ligligini ifodalaydi.

Yuqoridagi fikrlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, soliq riski nafagat moliyaviy yo‘qotishlar ehtimolini bildiradi, balki
igtisodiy rejalashtirish, solig siyosatini shakllantirish va soliq tushumlarini prognoz gilishda muhim tahliliy vosita
sifatida xizmat qgiladi. Risk tushunchasining iqtisodchilar va tilshunoslar tomonidan berilgan talginlari esa bu
tushunchaning ko‘p qgirrali va murakkab mazmunga ega ekanini ko‘rsatadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Mazkur maqgolada giyosiy tahlil, shuningdek, induktiv va deduktiv baholash usullaridan foydalanilgan.
Qiyosiy tahlil asosida soliq riskining tadbirkorlik subyektlariga ta’siri bo‘yicha mavjud ma’lumotlar tahlil gilinib,
asosli ilmiy xulosalar ishlab chigilgan.

TAHLIL VA NATIJALAR

Jahon amaliyotida anchadan beri amalga oshirib kelinayotgan soliq riskini baholash amaliyoti respublikamiz
soliq tizimida ham joriy etila boshlaganiga ko‘p vaqt bo‘lmagan bo‘lsa-da, bu yo‘nalishda ma’lum darajada
tajriba to‘plandi. Albatta, soliq riskini baholash uchun uni amalga oshirish uslubiyatini to‘g'ri aniglab olish
muhim ahamiyat kasb etadi. Bunda solig xavfini baholash va soliq to‘lovchilarni insoflilik mezonlari asosida
segmentlash tizimini joriy qilish dolzarb vazifalardan biridir.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 27-iyuldagi “Tadbirkorlik subyektlarining huquglari va
gonuniy manfaatlarini himoya qilish tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to'g‘risida’gi PF-5490-son
farmoni hamda 2019-yil 10-iyuldagi “Solig ma’muriyatchiligini takomillashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-
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tadbirlar to‘g'risida”gi PQ-4389-son qgarorida respublikamiz soliq tizimida soliq xavfini baholash va soliq
to‘lovchilarni insoflilik mezonlari asosida segmentlash tizimini joriy gilish vazifalari belgilab berilgan edi.

Mazkur yondashuvda asosiy e’tibor soliq to‘lovchilarning iqgtisodiy faoliyatini ularning moliyaviy va soliq
hisobotlari asosida tahlil gilish, shuningdek, ular duch kelishi mumkin bo‘lgan turli igtisodiy risklarni baholash
mezonlarini ishlab chigishga qaratilgan. Soliq risklarini aniglashga xizmat giluvchi ushbu mezonlar soliq
to‘lovchilarning turli ko‘rsatkichlarini o‘zaro solishtirish orqali aniglanishi belgilangan ustuvor uslubiyat sifatida
garalmoqda.

Soliq to‘lovchilarning soliq riskini baholash uchun esa, bu tushunchaning mohiyatini aks ettiruvchi bir gator
igtisodiy holatlarni aniglab olish zarur bo‘ladi. Shu bois, ushbu igtisodiy kategoriyalar quyidagi rasmda keltirib
o'tiladi (1-rasm).

~

Soliq to'lovchining soliq to'g'risidagi
solig xavfi gonun hujjatlariga rioya etilmaslik
ehtimoli

/

Oldindan  belgilangan  muayyan
parametrlarga ega bo'lgan mezonlar
bo'lib, ulardan og'ish yoki ularga mos
kelish soliq nazorati ob'ektini tanlash
imkoniniberuvchi kategoriya

soliq xavfi
mezonlari

/

Xavining yuzaga kelishining ehtimoliga
va uning olib kelishi mumkin bo'lgan
ogibatlariga bog'liq tarzda aniqlanadigan
xaviningholati

/; oliq organlarida m avjucl\

ma'lumotlardan  xavfning  yuzaga
kelishi holatlari va shart-sharoitlarini
aniqlash, ularni identifikasiyalash va
soliq to'g'risidagi qonun hujjatlariga
rioya etmaslik natijasida kelib chigishi
mumbkin bo'lgan oqibatlarni baholash

kuchun tizimli foydalanish /

Soliq mnazorati shakllarini tanlash
maqsadida tadbirkorlik sub'ektlarining
muayyan davrdagi iqtisodiy
ko'rsatgichlariga qarab guruhlarga
ajratish

soliq xavfi
darajasi

Soliq riskini
tavsiflovchi
ko'rsatkichlar

soliq xavfi
tahlili

tadbirkorlik
sub'ektlarini
segmentlash

/

1-rasm. Soliq riskini tavsiflovchi ko‘rsatkichlar

Keltirilgan 1-rasmda ifodalanganidek, O‘zbekiston soliq tizimida soliq riski soliq xavfi ma’nosida tavsiflanadi.
Uning mazmuni solig to‘lovchining soliq to‘g‘risidagi gonun hujjatlariga rioya etmaslik ehtimoli sifatida baholanadi.
Bunday holatda soliq to‘lovchining zimmasiga yuklatilgan solig majburiyatlarini bajarmaslik xavfi yuzaga keladi.

Aslini olganda, solig to‘lovchining soliq to‘lovlarini bajara olmaslik ehtimoli davlatning solig-moliyaviy
riskini kuchaytiradi. Boshqacha aytganda, soliq to‘lovchining soliq riski oshgan sari, davlat tomonidan ijtimoiy
xizmatlarni moliyalashtira olmaslik xavfi ham ortadi. Shu jihatdan garalganda, soliq to‘lovchining soliq to‘lay
olmaslik xavfi darajasi davlat budjeti barqarorligi va ijtimoiy xizmatlar moliyalashtirilishiga bevosita proportsional
ta’sir ko‘rsatadi.

Igtisodiy adabiyotlarda soliq riskini baholashga oid turli yondashuvlar keltiriladi. Jumladan, professor S.
Elmirzaev soliq riskini baholashni uni samarali boshqgarishning tarkibiy gismi sifatida ko‘rib chigadi (2-rasm).
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. Risklarni baxolash mezonlari

Risklarni Baxolash Risklarni
mezonlarini ishlab

aniqlash e baxolash

Rishlarni
0'zaro tasirini
[N

Risklarni
muhimligiga
qarab baxolash

2-rasm. Riskalarni boshqgarish

3-rasm. Soliglarni prognoz qilishda risk tahlili modeli*

Muallif ta’kidlaydiki, “soliq risklarini samarali boshqarishni tashkil etish uchun, avvalo, ularni aniglash va
baholash, so‘ngra ularga ta’sir ko‘rsatish, ya’ni kamaytirishga garatilgan chora-tadbirlarni amalga oshirish
muhim ahamiyat kasb etadi. Soliq risklarini aniglash va baholash esa, belgilangan ketma-ketlik asosida quyidagi
bosgichlarni o'z ichiga oladi: qonunchilikdagi munozarali holatlarni tizimli ravishda o‘rganib borish, mavjud
risklar monitoringini o‘tkazish hamda risklar tasnifidan kelib chigib, ularning oqgibatlarini baholash” (3-rasm).

Soliglarni prognoz gilishda rizk tahlili modeli

Solig to'lovchilar fackyati bilan boghq risklar

¥
) Izshhagi mehnatga hag to'lash fondi mol-mulk ob'ektlarining kamayishiga olib
Solig ™ keladi soliq qarzdorligi oshadi natijada daromad vamol-mulk soligi bo'yicha
to'lovchilar tushumlaming kamayish riski
faolvatining
beqarorligi | Qabulgilingan prognoz vanantning hagigry ko'rsatkichlarbilan farglamsh yuzaga
kelish rizki

Solig vamoliva sivosatidagioraliq o'zganshlar bilan boghy nisklar

¥

Soliq stavkasio'zgarnshi

|| Solig stavkalankamaytirilishi vokioshirlishi tushumnioshinshga hamda
kamayishiga xizmat gilishida aniglikni ta'minlash riski

Solig imtiyozlari ortishi [

Solg to'lovehilarda bogimandalik kavfivatining vuzaga kelishiva soliq
tushumlan kamayishiriski

o'zgaruvchanlig

Moliva va solg sohasidagigabul gilinadigan
mevory hujjatlaming murakkabligiva tez

Solig to'lovehilar tomenidan moliva va sohyg
gonunchligmi buzibshmmg sodo etihsh nsk

Soliq sivosatidagio'zgarishlardan soliq

anglab etmaslig

to'lovehilarning xabardor bo'lmasligi va mohivating

Soliglami undirish jaravonigivinlashishi
molivaviv jaritnalarming ortish riski

> 3-blnk>

| Tutli xil fors-majorlar

Ekologik, epidemiclopik, tabiry Ly Solg to'lovehilaming igtisodiy fackyatimingto'xtab golshi,
texnogen hodisalar, majburiy belgilangan solig to'lovlari bo'vicha zolig tushumlarining budjetga

igtisodiy ta'tillar tushmay golish riski
_.| Bloklaming risklik darajast ‘
¥ ] ¥
| 1-blok: o'ta yugori ‘ | 2-blok: o'rtacha 3-blok: o'ta yugort ‘

1

Sh.B.Boboev. Jismoniy shaxslardan olinadigan soliglar bo’yicha tushumlarni prognoz qilish mexanizmini takomillashtirish. Igtisodiyot
fanlari bo’yicha falsafa doktori (PhD) dissertasiyasi Avtoreferati. Toshkent. 2020 yil. 20 b.
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Dotsent Sh. Boboev jismoniy shaxslardan olinadigan soliglarni prognoz qilish muammosini o‘rganishda
solig risklarini baholash jihatlariga ham alohida e’tibor qaratadi. Tadgiqotchining ta’kidlashicha: “Soliglarni
prognoz qilish jarayoni soliq riski bilan doimiy bog‘liq bo‘ladi. Agar soliq riski to‘g‘ri baholansa, soliglarni prognoz
gilish jarayonidagi xatoliklar yoki aniglikka ega ko‘rsatkichlar bilan haqiqiy soliq tushumlari o‘rtasida mutanosiblik
ta’minlanadi.”

Mazkur tadqigotchining soliq riski bilan bog'liq izlanishlari, bizning fikrimizcha, uslubiy jihatdan dolzarb va
amaliy ahamiyatga ega. Muallif soliq riskini mahalliy budjetlarning moliyaviy risklari bilan uzviy bog‘liq holda
o‘rganib, o‘ziga xos uslubiyatni taklif etadi. Uning fikricha: “Soliq riskini boshgarishga doimo ehtiyoj mavjud.
Uni izchil boshqarish uchun, avvalo, uning darajasini aniglik bilan baholash zarur. O‘z navbatida, soliq riskini
baholash ma’lum bir tizimli modellarni talab etadi.” Shundan kelib chigib, muallif quyidagi uslubiyatni taklif giladi:

“Mahalliy budjetning moliyaviy riski darajasi:

(Mr,,5) = -2 SROHSTK+ 2 STO+ Z BKTD, (1)

bu yerda: XSROHSTK — soliq riski oshishi hisobiga soliq tushumlari kamayishi;

> sto — soliq tushumlarining oshishi;

BKTD — boshga ko‘zda tutiimagan daromadlar bo‘yicha tushumlar.

Agar,

> sto > ¥ SROHSTK yoki ¥ BKTD> ¥ SROHSTK boflsa,

soliq riski nolga teng bo‘ladi va mahalliy budjet prognoz ko‘rsatkichlarining bir maromda bajarilishi
ta’minlanadi, deb xulosa qilish mumkin.

O‘z o‘rnida soliq riski koeffisiyentini ham aniglash ham muhim sanaladi. Muallif tavsiyasiga ko‘ra, u quyidagi
ko‘rinishga ega bo‘ladi:

Soliq riski koeffisiyenti quyidagicha hisoblanadi:

(K,) = Z SROHSTK/ MB, (2)

bu erda: MB, — mahalliy budjetlarning soligli daromadlari prognoz ko‘rsatkichi. ?

Agar bu koeffitsiyent 0,10 dan oshsa, soliq riskining darajasi yuqori deb baholanadi. Bunday holat, mahalliy
budjetdan belgilangan xarajatlarni amalga oshirish imkoniyatining pasayishiga olib keladi. Bu yerda soliq
riskining eng quyi chegarasini 0,10 koeffitsiyent qilib belgilash — igtisodiy prognozlarda maksimal statistik
xatolikning 10 foizdan oshmasligi tamoyiliga asoslanadi. Aksincha, agar bu koeffitsiyent 0,05 dan kam bo'lsa,
holat o‘rtacha normal darajada deb baholanadi. Muallifning fikricha, mazkur koeffitsiyentlarni aniglash va ular
asosida budjet daromadlariga oid tegishli choralarni ko‘rib borish uslubiy jihatdan muhim ahamiyatga ega.

Soliq risklarini boshgarish va baholash muammolarini o‘rgangan vatandosh olimlardan Z. Axrorovning
ta’kidlashicha: “Solig to‘lovchining soliq riski — soliq xatolari, soliq gonunchiligini noto‘g‘ri talgin qilish hamda
soliq faoliyatida yuzaga keladigan boshqga noanigliklar natijasida, budjet oldidagi majburiyatlarni bajarish
jarayonida yuzaga keladigan moliyaviy, huquqiy va ijtimoiy noxush holatlar ehtimoli” sifatida garalishi kerak.
Tadgiqotchining fikriga ko‘ra, “davlat soliq riski va soliq to‘lovchining soliq risklari o‘rtasida teskari bog'liglik
mavjud. Solig munosabatlarida ularning maqgsadlari bir-biridan farq giladi: davlat — soliq tushumlarini oshirishga,
solig to‘lovchilar esa — ularni kamaytirishga intiladi. Shu sababli, yangi solig normalari davlat uchun ijobiy,
ammo soliq to‘lovchi uchun salbiy ogibatlarga ega bo‘lishi mumkin”.

Albatta, solig xavfini to‘g‘ri baholash, soliglardan gochish holatlarining oldini olishga xizmat qiladi. Bu esa
davlat budjetiga rejalashtiriigan tushumlarning oz vaqtida kelib tushishini ta’minlaydi hamda budjet daromadlari
parametrlarining bajarilishiga uslubiy asos yaratadi. Bu jarayonda soliq xavfini aniglovchi mezonlar, uni
baholovchi ko‘rsatkichlar, shuningdek tadbirkorlik subyektlarini segmentlash hamda soliq xavfini tahlil gilish
uslublarini puxta ishlab chigish magsadga muvofiqdir. Fikrimizcha, soliq xavfini baholash bo‘yicha qo‘yiladigan
vazifalar, tamoyillar va bosgichlarni aniglashtirib belgilab olish zarur.

Soliq riskini kamaytirish, uni jilovlash va salbiy holatlarning oldini olishda soliq xavfini boshqgarish jarayoni
muhim o‘rin egallaydi. Bu jarayon esa maxsus boshqgaruv usullarini talab qiladi. Davlat o‘zining gonun
chigaruvchi vaijro etuvchi organlari orgali boshqaruv qarorlarini gabul gilib, soliqga tortish bilan bog'liq xatarlarni
zimmasiga oladi. Shu bois, soliq risklari nafagat iqtisodiy subyektlar, balki boshgaruv organlari uchun ham
dolzarb hisoblanadi.

Soliq riski mavjud bo‘lgan har bir subyekt guruhida moliyaviy va boshqa yo‘qotishlar yuzaga keladi. Bu esa,
0'z navbatida, soligga oid garorlar gabul gilinishiga ta’sir etadi. Yangi soliglarni joriy etish, soliq yukini oshirish,
solig gqonunchiligiga o'z vagtida tuzatish kiritiimasligi yoki kichik o‘zgarishlar kiritilishi davlat uchun doimiy soliq
tushumlari yo‘qotish xavfini keltirib chigaradi.

Ma’lumki, solig bosimining haddan tashqari kuchayishi natijasida soliq to‘lovchilarning bir gismi yashirin
igtisodiy faoliyatga o‘tadi, qolganlari esa qonuniy ko‘rinishda qolib, turli yo‘llar bilan soliq majburiyatlarini

2 Z.0.Axrorov, Sh.O. Shermamatov. Soliq munosabatlarini tartibga solish sharoitida soliq risklarini boshgarish yo'llari. «Servis» ilmiy-
amaliy jurnal 2020 yil 1-son.
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minimallashtirishga harakat giladi. Natijada, yangi soliq joriy etish, soliq stavkalarini oshirish yoki imtiyozlarni
bekor qilish orqali kutilgan daromadlarning o‘rniga, budjet tushumlari kamayadi.

Jumladan, davlatning iqtisodiyotga soliq yukini oshirishga doir harakatlari bu borada diggatga sazovor.
Solig gqonunchiligining yetarli darajada ishlab chigilmaganligi ham soliq risklarining vujudga kelishiga sabab
bo‘ladi. Hozirgi bosgichda davlat soliq siyosatining asosiy vazifasi faol igtisodiy subyektlar uchun qulay shart-
sharoitlar yaratish, soliq to‘lovchining ixtiyorida goladigan mablag‘lar bilan qayta tagsimlanadigan mablag‘lar
o‘rtasida magbul nisbatni saglagan holda igtisodiy o‘sishni rag‘batlantirishdan iborat.

Hozirgi kunda O‘zbekiston soliq tizimi soliq yukini izchil kamaytirishga, tadbirkorlikni rivojlantirish hamda
xorijiy investitsiyalarni jalb etish uchun qulay mubhit yaratishga yo‘naltiriigan. Soliq organlarining asosiy vazifasi
— soliq garzdorligi yig‘uvchanligini oshirish va riskli holatlarni minimallashtirishdan iborat.

Yuridik shaxslar uchun soliq to‘lovlari ko‘pincha xarajatlarning eng muhim gismini tashkil etadi. Shu bois,
ichki nazorat tizimining ajralmas elementi sifatida soliq risklarini boshgarish va monitoring qilish zaruratga
aylangan. Bilvosita soliq risklarini boshqgarishning samarali tizimi kompaniya giymatini oshiradi, chunki salbiy
kutiimagan holatlarning yo‘qgligi investorlarning ishonchini mustahkamlaydi.

Shu munosabat bilan, soliq risklarini boshgarishga asoslangan strategiyani ishlab chigish zarur. Biroq bu
risklarning butunlay yo‘q qilinishi degani emas, chunki ba’zi xatarlarni prinsipial jihatdan bartaraf etib bo‘lmaydi.
Shunga qaramay, barcha soliq risklarini o'z vaqgtida aniglash, baholash va boshqaruv garorlarini gabul gilishda
kelajakni e’tiborga olish lozim.

Agarto‘ligma’lumot mavjud bo'lsa, soliq risklarini aniq prognoz qilish va ularni kamaytirish imkoniyati sezilarli
darajada ortadi. Bu esa to‘liq ma’lumotni juda gimmatli manbaga aylantiradi. Soliq sohasida investorlar bunday
ma’lumotni olish uchun mablag‘ sarflashga tayyor bo‘ladi. Bu ma’lumotlar tarkibiga soha mutaxassislarining
maslahatlari (shu jumladan, solig bo‘yicha yuristlar va ekspertlar), vakolatli davlat organlariga yuboriladigan
rasmiy so‘rovnomalar, soliq to‘lovchi tomonlar haqgida yig‘iladigan ma’lumotlar, sud amaliyoti tahlillari kiradi.

Soliq risklarini kamaytirish bo‘yicha muhim yondashuvlar quyidagilardan iborat:

Limitlash — bu soligga tortish sohasida eng yuqori darajada riskli bo‘lgan bitimlarga nisbatan cheklovlar
o‘rnatish jarayonidir. Limitlash, aynigsa riskli aktiv portfellariga ega bo‘lgan kompaniyalar faoliyatida soliq riskini
kamaytirishda samarali usul hisoblanadi.

O'z-o‘zini sug‘urtalash (zahiralash) — bu kompaniyaning an’anaviy sug‘urta xizmatlari o‘rniga ichki moliyaviy
resurslari hisobidan xavfga qarshi zahira fondlarini shakllantirishi orqali risklarni nazorat qilish usulidir. Ushbu
yondashuy, aynigsa faoliyati yuqori xavf ostida bo‘lgan xofjalik yurituvchi subyektlar uchun tavsiya etiladi. Bu
sug‘urta fondlarining markazlashmagan shaklidir.

Sug‘urtalash — bu investor yoki tashkilotning soliq xavfidan gochish magsadida daromadning bir gismini
sug‘urta xizmatlariga yo‘naltirishi orqali riskni nol darajagacha kamaytirishga intilishi. Xavf-xatarga yo'l
go‘ymaydigan tashkilotlar, odatda, har ganday moliyaviy yo‘qotishni (kapital yoki daromad shaklida) to'liq
qgoplay oladigan sug‘urta kafolatlarini afzal ko‘radilar.

Soliq risklarini boshqarish jarayoni moliya-soliq organlari tomonidan amalga oshiriladi va u quyidagi uchta
asosiy bosgichni o'z ichiga oladi:

Dastlabki bosqich — soliq risklariga ega bo'lishi mumkin bo‘lgan shaxslar doirasini aniglash, shuningdek,
ularga nisbatan tushuntirish va profilaktik chora-tadbirlarni o‘tkazishdan iborat. Bu bosqichda soliq organlari
tomonidan ogohlantirishlar, axborot-targ‘ibot ishlari, huqugiy maslahatlar orqali risklarni erta aniglashga e’tibor
qaratiladi.

Keyingi asosiy va yakuniy bosqichlar haqgida izoh kerak bo‘lsa, sizdan davomiy matnni kutaman — men
ularni ham yuqgoridagi shaklda to‘liq tahrirlab tayyorlayman (1-jadval).

1-jadval. Soliq risklarini boshqarish?

Soliq risklarini boshqgarish
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Dastlabki bosqich Asosiy bosgich Yakuniy bosqich
Soliq risklarini boshgarish
bo'yicha chora-tadbirlar dasturini | Soliq risklarini aniglash Soliq risklarini boshgarish natijalarini baholash
ishlab chiqish

Soliq risklarining yuzaga kelish
Soliq risklariga mavjud bo‘lgan ehtimolini hisoblash va ularning Soliq risklarini boshgarish chora-tadbirlarini
soliq to‘lovchilarni aniglash ogibatlarini baholash (ehtimoliy amalga oshirish

zarar migdorini aniglash)

3 KanawHunkoBa Onbsupa JleoHnaoBHa. HanoroBble pucku: oueHKka n ux uHaHcoBble nocneacTsus. [juccepraums Ha conckaHue
YYEHOWN CTeneHn KaHanaaTa s3KoHOMUYecknx Hayk. Mpkytck- 2007. cTp. 71.
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Monitoring (soliq risklarini boshqgarish
bo‘yicha chora-tadbirlar dasturining bajarilishi
natijalarini nazorat gilish)

Soliqg risklarini aniglash uchun Soliq risklarini boshgarish chora-
zarur bo‘lgan axborotni baholash | tadbirlarini ishlab chigish

Asosiy bosgqich soliq risklarini aniglagan soliq to‘lovchilarni guruhlash va ularga nisbatan tegishli boshqaruv
choralarini qo‘llash jarayonini gamrab oladi. Yakuniy bosgich esa soliq risklarini boshqarish natijalarini baholash,
solig organlari tomonidan amalga oshirilgan ishlarning samaradorligini aniglash va ular asosida monitoringni
tashkil etishni o'z ichiga oladi. Shu jumladan, soliq risklarini boshgarish bo‘yicha chora-tadbirlar dasturining
bajarilish holati muntazam nazorat gilinadi.

Soliq risklarini boshgarish — bu muayyan darajada riskli hodisalar sodir bo‘lishining ehtimolini bashorat
gilish, ularning salbiy oqgibatlarini kamaytirish yoki butunlay istisno qilish imkonini beruvchi usullar, omillar,
metodlar va chora-tadbirlar majmui sifatida tavsiflanadi.

Magsadli soliq risklarini boshgarish omillari quyidagilardan iborat:

Huquqiy omillar — davlat yoki mintagaviy darajadagi siyosiy bargarorlik, shuningdek, mavjud mulkiy
munosabatlarni tubdan gayta ko‘rib chigish ehtimoli;

Soliq gonunchiligi va huqugni muhofaza qilish amaliyotidagi o‘zgarishlar;

Markaziy bank kreditlari bo'yicha foiz stavkalarining o‘zgarishi natijasida yuzaga keladigan ijtimoiy-igtisodiy
o‘zgarishlar;

Moliyaviy hisobotlarda soliglarni aks ettirish qoidalarining o‘zgarishi;

Ratsionallik omili — solig ma’'muriyati xarajatlarini ogilona darajada ushlab turish orgali soliq risklarini
boshqarish.

Soliq risklarining kattaligi mamlakat igtisodiy rivojlanishiga va davlat budjeti bargarorligiga sezilarli ta’sir
ko‘rsatadi. Shu bois, davlat bir tomondan soliq tushumlarini ko‘paytirishga, ikkinchi tomondan esa soliq
ma’muriyati bilan bog‘liq xarajatlarni gisqartirishga intiladi.

Soliq risklarini boshqarish bo‘yicha asosiy yondashuvlar:

Qochish — soliq riski bilan bog'liq vaziyatlardan butunlay voz kechish (masalan, riskli facliyatdan chekinish);

Riskni ushlab qolish — soliq riskini to‘liq solig to‘lovchining oz zimmasiga yuklash;

Riskni o‘tkazish — bitim shartlarini o‘zgartirib, soliq riskiga bo‘lgan javobgarlikni boshga shaxsga o‘tkazish;

Risk darajasini pasaytirish (1) — risk yuzaga kelishi ehtimolini kamaytirish orgali zararlarni kamaytirish;

Risk darajasini pasaytirish (2) — risk sodir bo‘lganda yuzaga keladigan zarar hajmini kamaytirish.

Ya’ni, soliq risklarini boshqarish solig to‘lovchilar bilan munosabatlarni tartibga soluvchi tizim doirasida,
solig organlari tomonidan ehtimoliy risklarning oldini olish va ularni aniglash, shuningdek soliq to‘lovchilarning
faoliyatini samarali nazorat gilishga yo‘naltiriigan muayyan chora-tadbirlar majmuasidir.

Har ganday xo‘jalik yurituvchi subyekt soliq riskiga duch keladi, chunki soligga tortish barcha igtisodiy
faoliyatning ajralmas gismidir.

Umuman olganda, davlat soliq xizmati doirasida soliq risklarini boshqarish soliq xavfini baholash, u bilan
bog‘lig vazifalar va tamoyillarni aniq belgilashni tagozo etadi. Shu nugtayi nazardan garalganda, yuqorida
keltirilgan soliq xavfini boshqarish bo'yicha vazifalar va ularning ifodasi o'zaro bog'liq holda soliq xavfini to‘g'ri
baholashga xizmat giladi. Natijada, davlat budjet tizimlarida soliglarning prognoz ko‘rsatkichlari bajarilishiga
hamda soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi o‘zaro debitorlik va kreditorlik garzlarining kamayishiga erishiladi, deb
hisoblaymiz.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Jahon amaliyotida soliq risklarini baholash tamoyillari O‘zbekiston soliq tizimida ham go'llanila boshlaganiga
ko'p vaqt bo‘Imagan bo‘lsa-da, bu borada muayyan tajriba shakllandi. Soliq riskini to‘g‘ri baholash uchun, eng
avvalo, uning amalga oshirilish uslubiyatini aniq belgilab olish zarur. Bunda soliq xavfini baholash hamda soliq
to‘lovchilarni insoflilik mezonlari asosida segmentlash tizimini joriy gilish muhim ahamiyat kasb etadi.

Shuni inobatga olgan holda, respublika gonunchiligida solig xavfini baholash va segmentlash tizimini
huqugqiy asosda joriy qilish bo‘yicha vazifalar belgilab berilgan. E’tibor, avvalo, soliq to‘lovchilarning igtisodiy
faoliyatini ularning moliyaviy va soliq hisobotlari asosida tahlil gilishga qaratiladi. Ular duch kelishi mumkin
bo‘lgan iqtisodiy risklarni baholash uchun turli mezonlar ishlab chigiladi.

Soliq risklarini aniglashda soliq to‘lovchilarning turli ko‘rsatkichlarini o‘zaro taqgqoslash orgali aniglash usuli
ustuvor uslubiyat sifatida belgilanadi. Soliq riskini baholash uchun esa uning mazmun-mohiyatini aks ettiruvchi
bir qator igtisodiy holatlarni aniglab olish talab etiladi.

Umumiy xulosa shundan iboratki, solig turlari bo‘yicha soliq xavfini yuzaga keltiruvchi omillarni aniglash,
ularni ilmiy-uslubiy asosda baholash hamda soliq xavfini aniglovchi mezonlarni to‘g‘ri belgilab qo‘llash — soliq
xavfi darajasini kamaytirish bilan bog'‘liq chora-tadbirlarni ishlab chigishda muhim omil bo‘lib xizmat qiladi.
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