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DAVLAT MOLIYAVIY NAZORATI
TIZIMIDA TASHQI AUDIT:
RIVOJLANGAN MAMLAKATLAR
AMALIYOTI

Kuliyev Komil Shuxratovich
O‘zbekiston Respublikasi Bank moliya akademiyasi
Davlat moliyasi va xalgaro moliya yo‘nalishi 24-12 guruh tinglovisi

IImiy rahbar:
A.Astanovulov
TDIU professori, DSc

Annotatsiya: Maqolada davlat moliyaviy nazorati tizimida tashqi auditning rivojlangan mamlakatlarda ganday tashkil
etilgani va uning samaradorligini oshiruvchi omillar tahlil gilingan. AQSh, Germaniya va Janubiy Koreya kabi mamlakatlar
tajribasi asosida davlat tashqi audit institutining mustaqilligi, xalgaro standartlarga muvofigligi va jamoatchilik nazoratining
roli ochib berilgan. Tahlillar asosida O‘zbekistonda tashqi audit tizimini rivojlantirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: davlat moliyaviy nazorati, tashqi audit, xalqaro standartlar, jamoatchilik nazorati, auditorlik instituti,
korrupsiyaga qarshi kurash.

Abstract: This article analyzes the organization and effectiveness of external auditing in the public financial control
systems of developed countries. Drawing on the experiences of the USA, Germany, and South Korea, it explores critical
factors such as the independence of external audit institutions, adherence to international auditing standards, and the
role of public oversight. Based on the analysis, the article provides recommendations for enhancing the external audit
system in Uzbekistan.

Key words: public financial control, external audit, international standards, public oversight, auditing institution, anti-
corruption.

AHHOTauus: B cTtaTbe aHannsmpyetcsi opraHm3aums 1 apeKTBHOCTb BHELLHETO ayaMTa B CUCTEME rOCyAapCTBEHHOIO
(PUHAHCOBOro KOHTPONSA B pa3BuTbix cTpaHax. Ha mpumepax CLUA, Mepmanum 1 KOxHon Kopen packpbiBatoTcs Takue
KInodeBble (haKkTopbl, Kak HE3aBUCMMOCTb MHCTUTYTa BHELUHEro ayamuTta, COOTBETCTBME MEXAYyHapO4HbIM CTaHAapTam
1 ponb obLEeCTBEHHOrO KOHTpons. Mo pesynsratam aHanv3a npencTaBrneHbl peKkoOMeHAaUMM Mo COBEPLUEHCTBOBAHMIO
CMCTEMbI BHELLHETO ayauTa B Y36eKkucraHe.

KntoyeBble crioBa: rocygapCTBEHHbIN (OUHAHCOBLIA KOHTPOMb, BHELWHWA ayauT, MexayHapogHble CcTaHaapThbl,
06LLECTBEHHbIV KOHTPOSb, ayAUTOPCKNUI MHCTUTYT, MPOTUBOAENCTBUE KOPPYMLIMK.

KIRISH

Bugungi kunda davlat moliyaviy boshqaruvining shaffofligi, samaradorligi va ishonchliligi jahon migyosida
ustuvor yo‘nalishlardan biriga aylangan. Aynigsa, byudjet mablag‘larining magsadli va qonuniy sarflanishini
ta’minlashda tashqi audit muhim nazorat vositasi sifatida ajralib turadi. Tashqi audit — bu mustaqil audit organlari
tomonidan amalga oshiriladigan faoliyat bo‘lib, u davlat organlari va tashkilotlarining moliyaviy hisobotlari,
faoliyat samaradorligi hamda byudjet ijrosi ustidan nazoratni o'z ichiga oladi.

Rivojlangan mamlakatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, tashqi audit tizimi nafaqat moliyaviy intizomni
mustahkamlashga, balki davlat byudjeti va davlat mulkidan ogilona foydalanishga xizmat giluvchi muhim
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vositadir. Xalgaro audit standartlari, parlamentga bo‘lgan hisobotlilik, jamoatchilik oldida ochiglik va milliy
audit institutlarining institutsional mustaqilligi — bu kabi omillar davlat tashqi auditi samaradorligining asosiy
omillaridan hisoblanadi.

Ushbu maqolada davlat moliyaviy nazorati tizimida tashqi audit institutining roli va ahamiyati, rivojlangan
mamlakatlar, xususan Yel davlatlari, AQSh, Kanada va boshqa ilg‘or tizimlarga ega mamlakatlar tajribasi
asosida tahlil gilinadi. Shuningdek, ushbu tajribalar asosida O‘zbekistonda tashqgi auditni takomillashtirish
bo‘yicha istigbolli yo‘nalishlar ishlab chigiladi.

MAVZUGA OID ADABIYOTLAR SHARHI

Tashqi audit igtisodchi va moliyaviy tahlilchilar tomonidan davlat moliyaviy bargarorligini ta’minlash vositasi
sifatida keng o‘rganilgan. Ljubisavljevi¢ tashqgi auditga e’tibor garatib, uning byudjet defitsitini kamaytirish va
davlat garzini nazorat gilishga yordam berishini ta’kidlaydi. Serbiya misolida byudjetlarni ko‘rikdan o‘tkazadigan
tashqi audit organlari davlat xazinasiga bo‘lgan javobgarlikni oshirishini isbotlaydi.

Kosovoda o‘tkazilgan empirik igtisodiy tahlil esa tashqi auditdan foydalanish davlat moliyaviy xarajatlarni
yanada samarali yo‘naltirishni va igtisodiy o‘sishga ijobiy ta’sir ko‘rsatishini ko‘rsatdi.

Rivojlanayotgan davlatlar, xususan Qozog‘iston, Belorussiya va Qirgizistonga oid tahlillarda Eldar
Karabayev va hamkasblari tashqi auditni byudjet bargarorligini ta’minlash va davlat dasturlarini strategik rejalar
bilan muvofiglashtirish vositasi sifatida baholaydi.

Audit sifatiga oid igtisodiy tahlillarda Istianah va Akbar “jamoat sektori tashqi audit sifatiga” auditor
malakasi, motivatsiyasi, mustaqilligi va axlogiy garor gabul qilish orgali erishiladi deya tavsiflaydi. Ularda
xalgaro nazorboshilar yakkalashgan SAl tizimlarida bunaga omillar alohida muhim hisoblanadi.

Audit komissiyalari faoliyati va auditorlik xulosalari moliyaviy resurslarni boshqarishda hal qiluvchi omil
hisoblanadi, bu Mwombeki tomonidan Tanzaniya kontekstida tekshirilgan va tashqi audit xulosalari hamda
audit komissiya faoliyati o‘rtasidagi ijobiy bog'‘liglikni aniglagan.

Kengroqg adabiyotlar sharhida demokratik boshgaruv idoralarida auditning historik rolini taklif gilgan ilmiy
magqolalar ham mavjud, ularning tahlillari jamoat sektorining igtisodiy xizmat sifatida auditorlikdan foydalanganini
ko‘rsatadi.

Adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, igtisodchi olimlar tashqi auditni nafagat moliyaviy boshgaruv
samaradorligini oshiruvchi, balki igtisodiy bargarorlikka bevosita ta’sir qiluvchi strategik instrument deb
hisoblaydi. Ushbu ilmiy manbalar asosida maqolada audit institutlarini jamoat moliyasini boshqarishdagi
samaradorligini chuqurlashtirib tahlil gilish mumkin.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Ushbu tadgiqotda ma’lumotlar asosan rivojlangan mamlakatlar, jumladan AQSh, Germaniya va Janubiy
Koreya kabi davlatlarning tashqi audit tizimiga oid rasmiy hisobotlar, xalqaro moliyaviy tashkilotlar nashrlari va
ilmiy maqolalar orqali yig‘ildi. Olingan ma’lumotlar taggoslama tahlil usuli yordamida tahlil gilinib, O‘zbekiston
sharoitiga mos takliflar ishlab chiqildi.

TAHLIL VA NATIJALAR

AQShda tashgi auditning markazida mustaqil institut — Government Accountability Office (GAO)
joylashgan. U Kongress vakolatiga to‘liq bog‘liq bo‘lib, ijro etuvchi hokimiyatdan mustagqil faoliyat yuritadi. GAO
moliyaviy auditlar, muvofiglik tekshiruvlari hamda davlat xarajatlarining samaradorligini baholovchi “value-for-
money” tahlillarni amalga oshiradi. Ular hisobotlarini ommaga e’lon qilib, Kongress qaror qabul gilishida asos
sifatida foydalaniladi. GAOga rahbarlik giluvchi Comptroller General — Gene Dodaro — ushbu lavozimga 15
yillik muddatga Kongress tomonidan tayinlanadi.

GAO mutaxassislari federal, shtat va mahalliy darajadagi auditlarni amalga oshiradi. Ular ichki nazorat
tizimlari, moliyaviy hisobot sifati va qonuniylikni tekshiradi hamda moliyaviy barqarorlik va shaffoflikni
ta’minlashga xizmat qiladi. 2015-yildan beri GAO xalgaro va mahalliy audit organlariga trening hamda texnik
yordam ko‘rsatadigan Training Center for Audit Excellence faoliyatini yo‘lga qo‘ygan. Ushbu markaz AQShdagi
va xalgaro auditchilik tajribasi hamda standartlarini o‘rganish imkonini beradi.

GAO faoliyatida jamoatchilik, ekspertlar va Kongress vakolatli organlarining so‘rovlariga javob berish
muhim ustuvorlik kasb etadi. Hisobotlar Kongress komissiyalarining tekshiruvlarida asos bo‘lib, davlat
siyosatini takomillashtirishda go‘llaniladi. So‘nggi yillarda, xususan Donald Trump administratsiyasi davrida,
GAO mustagilligiga siyosiy bosimlar bo‘lgan bo‘lsa-da, u o‘zining mustaqilligini saglab qolgan.

Umuman olganda, AQShda tashqi audit tan olingan mustaqil institut orqgali amalga oshiriladi. U yuridik
va siyosiy jihatdan mustaqil, shaffof hamda xalgaro standartlar asosida hisobotlar tayyorlaydi va jamoatchilik
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nazoratiga ochiq bo‘ladi. GAO modeli O‘'zbekistonda jamoatchilik ishtirokini kuchaytirish hamda mustaqil audit
institutini shakllantirishda foydali tajriba sifatida garalishi mumekin.

Germaniyada esa federal moliyaviy nazorat Bundesrechnungshof (Federal Court of Audit) orgali yo‘lga
go'yilgan bo'lib, u Germaniya Konstitutsiyasining 114-moddasiga muvofiq mustaqil institut sifatida faoliyat
yuritadi. Mazkur institut mustaqil auditorlik vakolatiga ega bo'lib, Bundestag va Bundesratga hisobot beradi, ijro
etuvchi hokimiyat esa unga siyosiy ta’sir o‘tkaza olmaydi.

Bundesrechnungshof 9 ta audit bo‘limi va taxminan 50 ta audit bo‘linmasiga ega. Uning yillik byudjeti
gariyb €192 millionni tashkil etadi. Auditlar nafagat moliyaviy hisobotlarni, balki resurslardan ogilona va samarali
foydalanish jarayonini ham tahlil giladi va tavsiyalar ishlab chigadi.

Tashqi audit natijalari “Observations” nomli hisobotlarda jamlanadi. Masalan, yaginda Bundesrechnungshof
Germaniya byudjetida €30 milliardgacha tejash imkoniyatini aniglagan. 2025-yilda esa Bundeswehr —
Germaniya qurolli kuchlarida byudjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligini oshirishga garatilgan tavsiyalar
kiritilgan.

Bundesrechnungshof xalgaro standartlarga amal gilgan holda jamoatchilikka ochiq hisobotlar taqdim etadi.
Auditlar orgali nazorat institutining mustaqilligi va kasbiy salohiyati mustahkamlanadi. Audit yakunlari asosida
parlamentga aniq va asosli xulosalar taqdim etiladi.

Quyidagi rasmda Germaniyada 1996-2020-yillar oralig‘ida jamoat manfaatlari bo‘yicha yuborilgan tashqi
audit so‘rovlari sonining dinamikasi tasvirlangan. Grafik ma’lumotlari shuni ko‘rsatadiki, bu davr ichida fugarolar
va tashkilotlar tomonidan tashqi audit organlariga yuborilgan murojaatlar sezilarli darajada oshgan (1-rasm).

170

147

1996 2000 2005 2010 2015 2020

1-rasm. Germaniyada 1996-2020-yillar oraligida jamoat manfaatlari bo‘yicha yuborilgan audit so‘rovlari soni'

1996-yilda atigi 16 ta audit so‘rovi qayd etilgan bo‘lsa, 2000-yilda bu ko‘rsatkich biroz oshib, 21 taga
yetgan. Eng keskin o'sish esa 2000—-2005-yillar oralig‘ida kuzatiladi: bu davrda yuborilgan so‘rovlar soni 126
taga chiqadi, ya’'ni besh yil ichida qariyb 6 barobar o‘sish yuz beradi. Ushbu ko‘rsatkich jamoatchilikning audit
institutlariga bo‘lgan ishonchi va faoliyatdagi ochiglikning ortganidan dalolat beradi.

Shundan so‘ng, 2010-yilga kelib bu ko‘rsatkich 108 taga pasaygani ko‘rinadi, bu esa vaqtincha fuqarolik
faolligi pasayganligini yoki audit institutlariga bo‘lgan ishonchda ma’lum darajada tanaffus bo‘lganini ko‘rsatishi
mumkin. Biroq keyingi yillarda, xususan 2015-yilda 147 ta va 2020-yilga kelib 170 ta so‘rov gayd etilgan.
Bu ragamlar jamoatchilikning davlat moliyaviy nazorati jarayonidagi ishtirokining ortib borayotganidan darak
beradi. Ushbu grafik tashqi audit institutlarining nafagat byudjet va moliyaviy intizomni nazorat gilish, balki
fugarolik jamiyatining faol a’zosi sifatida shakllanishida ham muhim vosita bo‘lib xizmat gilayotganini isbotlaydi.
O'zbekiston uchun ham bu tajriba tashqi audit faoliyatiga fugarolik nazoratini jalb qilish yo'nalishida muhim
metodologik asos bo‘lishi mumkin.

O'zbekistonda federativ tuzilmani yaratishda tashqi audit institutini tashkil etish, rejalashtiriigan byudjet va
davlat xarajatlarini jamoatchilik uchun ochiq holda tahlil gilish, parlament bilan yaqgin hamkorlikni yo‘lga qo‘yish
bo‘yicha Germaniya tajribasidan foydalanish magsadga muvofiqdir.

Janubiy Koreyada tashqgi auditni amalga oshiruvchi asosiy institut — Board of Audit and Inspection (BAI)
bo'lib, u 1963-yildan buyon Konstitutsiyaviy asosda faoliyat yuritadi. BAl prezident tomonidan tayinlansa-da, o'z
funksiyalari bo'yicha ijro hokimiyatidan mustagil hisoblanadi.

1 https://intosaijournal.org/journal-entry/board-of-audit-and-inspection-of-korea-bai-audit-request-system-and-its-implications-for-pub-
lic-participation/?utm_source=chatgpt.com
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BAI har yili davlat daromadlari va xarajatlari hisobotini Millly Assambleya va Prezidentga taqdim etadi.
Auditlar quyidagi yo‘nalishlarni gamrab oladi: moliyaviy tekshiruvlar, faoliyat samaradorligini tahlil qilish, xizmat
sifati va manfaatchilarning ehtiyojlariga ko‘ra baholash.

BAI faoliyatida jamoatchilik ishtiroki ham mavjud. Parlament, fugarolar yoki ijtimoiy tashkilotlar audit
o‘tkazishni talab qilish huqugiga ega. Tashkilot ilg‘or texnologiyalarni, jumladan, BARON nomli sun’iy intellekt
asosidagi tizimni go‘llagan holda audit jarayonini avtomatlashtiradi. Audit turlari orasida “reform-promoting
audit”, “productivity audit” va “open audit” kabilar mavjud bo‘lib, ular turar joy siyosati va xizmat ko‘rsatish
natijalarini ham tahlil giladi.

BAI tomonidan tuzilgan xulosalar asosida javobgarlik choralarini ko‘rish amaliyoti mavjud. Moliyaviy
xatoliklar aniglanganda, mas’ul shaxslarga jarima solinishi, jazolanishi yoki loyihalar to‘xtatilishi mumkin. Audit
natijalari keng jamoatchilik e’tiboriga havola etiladi, shu jumladan, elektron platformalar orqali ham.

Tahliliy jihatdan garalganda, BAI tashqi auditni nafagat moliyaviy, balki siyosiy va iqtisodiy natijalarni
baholash vositasiga aylantirgan. Uning institutsional mustaqilligi, texnologik imkoniyatlari va jamoatchilik bilan
alogasi davlat auditi samaradorligini oshirgan. Bu tajriba O‘zbekiston uchun ham istigbolli yo‘nalish bo'lib,
mustagqil audit institutini yaratish, ochiglikni ta’minlash va fuqarolar ishtirokini kuchaytirish bo‘yicha foydali
bo‘lishi mumkin.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tahlil natijalaridan ko'rinib turibdiki, davlat moliyaviy nazorati tizimida tashqi audit institutining samarali
faoliyat yuritishi rivojlangan mamlakatlarda davlat boshqaruvining ochiqligi, shaffofligi va javobgarligini
ta’minlashning eng muhim vositalaridan biri sifatida e’tirof etiladi. Aynigsa, AQSh, Germaniya va Janubiy Koreya
tajribalari davlat xarajatlarining qonuniyligini ta’'minlashda, byudjet resurslaridan samarali foydalanishda hamda
korrupsiyaga qarshi kurashda tashqi auditning muhim rol o‘ynashini yaqqol ko‘rsatadi. Mazkur mamlakatlarning
tajribasidan kelib chigadigan bo‘lsak, tashqgi audit tizimi samaradorligining asosiy mezoni uning siyosiy va ijro
etuvchi hokimiyatdan mustagilligida hamda xalgaro standartlarga gat'iy amal gilishida namoyon bo‘ladi.

O‘zbekistonda ham davlat moliyaviy nazorati tizimida tashqi auditning samaradorligini oshirish va
rivojlantirish borasida rivojlangan mamlakatlarning ilg‘or tajribasidan foydalanish muhim ahamiyatga ega. Bunda
birinchi navbatda tashqi audit organlarining mustagqilligini to‘liq ta’minlash kerak. Bu organlar ijro hokimiyatidan
ajratilgan, to‘liq parlament nazoratida bo‘lgan va hisobotlarini ochiq tarzda keng jamoatchilikka taqdim etuvchi
mustagqil institut sifatida tashkil etilishi lozim. Shuningdek, xalgaro audit standartlarini O‘zbekistonda to'liq joriy
etish va davlat audit organlari faoliyatiga xalgaro ekspertlarni jalb qgilish orgali ularning professional salohiyatini
oshirish zarur. Auditorlarning doimiy ravishda malaka oshirishlari, yangi metod va standartlardan xabardor
bolishlari ham tashqi audit sifatini sezilarli darajada yaxshilaydi.

Bundan tashgari, rivojlangan mamlakatlar tajribasidan kelib chigib, O‘zbekistonda audit natijalarining
oshkoraligini ta’'minlovchi elekiron axborot platformalarini yaratish, jamoatchilik va ekspertlar bilan faol
mulogotni yo‘lga qo‘yish zarur. Bu esa fugarolar tomonidan audit natijalariga nisbatan ishonchni oshiradi, davlat
xarajatlarida nogonuniy harakatlarni kamaytiradi va korrupsiya xavfini pasaytiradi.

Audit hisobotlarida aniglangan kamchiliklarni tezkor va samarali bartaraf etish mexanizmlarini yaratish, bu
bo‘yicha parlament va jamoatchilik tomonidan nazoratning kuchaytirilishi ham muhimdir. Chunki rivojlangan
davlatlarning tajribasi shuni ko‘rsatadiki, tashqgi auditning samarasi fagat tekshirish yoki hisobot berish bilan
cheklanmasligi, balki aniglangan kamchiliklar bo‘yicha real va tezkor chora-tadbirlar ko'rilishi bilan belgilanadi.

Umuman olganda, yuqorida keltirilgan rivojlangan mamlakatlarning ilg‘or tajribasini hisobga olib,
O‘zbekistonda tashqi audit institutini har tomonlama takomillashtirish orqali davlat moliyaviy resurslarini
samarali boshqarish, byudjet intizomini mustahkamlash hamda moliyaviy bargarorlik va korrupsiyaga qarshi
kurash samaradorligini oshirish mumkin bo‘ladi. Bu esa davlatning igtisodiy rivojlanishi va xalq farovonligining
oshishiga xizmat qgiladi.
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